PARECER
N2 874, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 277, de 2007, de autoria do Senador Flavio Arns,
que acrescenta paragrafo Ginico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para definir condigdes de qualidade
de oferta de educagdo escolar para criangas de cinco e seis
anos de idade.

RELATOR: Senador WILSON MATOS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
277, de 2007, de iniciativa do Senador Flavio Arns, que acrescenta paragrafo
unico ao art. 4° da Lei n°® 9.394, de 1996, para definir condicoes de qualidade
da oferta cscolar para criancas na faixa ctaria de cinco ¢ seis anos de idade.

Pelo art. 1°, o PLS estabelece o numero minimo de 25 alunos por
sala de aula, onde dois professores regentes ministrarac os cursos.

O art. 2° determina que a lei que resultar do projeto em foco devera
entrar em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o projeto toca em pontos importantes tais como. a
qualidade da educagcdo; o aumento de matriculas e diminui¢do da
disponibilidade de recursos financeiros para as escolas publicas brasileiras; o
ntmero de estudantes e professores por sala de aula em contextos especiais; a
aprovag¢io e a reprovacao, a depender do carater publico ou privado das
instituicdes de ensino; a redugio da reprovacgio; o critério de idade e nio do
ano ou série de estudo para a implementagido da lei; e a atencdo aos
deficientes.



Encaminhada a esta Comissdo, para decisao em carater
terminativo, a proposi¢ao nédo recebeu emendas.

II - ANALISE

Estabelecer um numero maximo de estudantes, por sala de aula,
na educacio infantil, € uma necessidade em nosso Pais. Dai a oportunidade da
apresentacao da proposigao do Senador Flavio Arns.

Nesse aspecto, cumpre lembrar que a Constitui¢do Federal, no art.
208, inciso IV, afirma o dever do Estado para com a educagio, dando
atendimento em creche e pré-escola as criangas até cinco anos de idade. No
art. 208, inciso VII, acrescenta a garantia de quatidade para o ensino.

A Lei n° 9.394, de 1996, conhecida por Lei de Diretrizes € Bases da
Educacio Nacional (LDB), além de ratificar, em seu art. 4°, IV, o conteado da
Constituicio e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)} quanto a
obrigatoriedade de oferecimento de educagao infantil em creches e pré-escolas,
por parte do Estado, define, no art. 29, como finalidade da educagdo infantil “o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agao da familia ¢ da

comunidade.”

A mesma LDB, no art. 25, diz que “sera objetivo permanente das
autoridades responsaveis alcangar relagiao adequada entre o numero de alunos
e o professor, a carga horaria e as condi¢tes matertals do eslabelecimento™
Q paragrafo unico desse artigo determina que o estabelecimento de parametros
para atingimento dessas disposicées constitui responsabilidade do respectivo
sistema de ensino, e sera feito com base nas condicdes disponiveis e nas
caracteristicas regionais e locais.

A esse respeito, as referéncias elaboradas pelo Conselho Nacional
de Educacao (CNE), com o intuito de subsidiar os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacao na definicdo de critérios para a regulamentagio € o
funcionamento das instituicoes de educagdo infantil sugerem ou indicam
valorcs para a relagdo nitmero de crian¢as por professor. A relagdo proposta,
para criangas na faixa etaria de quatro a seis anos, € de 25 criangas para um
professor. Segundo outro critério, para a faixa etaria entre trés e cinco anos,
deveriamos ter turmas de 8 a 10 criangas por professor e, na faixa etaria de
cinco a seis anos, de 20 a 25 criangas por professor. Esses nimeros mudam
em funcio das caracteristicas locais e da prépria forma de avaliacdo do
universo infantil.
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A legislagdo em vigor outorga as esferas estadual e municipal, por
intermédio de seus Conselhos de Educacao, a responsabilidade de estabelecer
critérios e padrées mais especificos para atender e respeitar a especificidade

regional.

Com base nisso, alguns estados, como Sao Paulo e Parana
editaram leis que dispdem sobre o nimero de estudantes por sala de aula no
primeiro ano da educacéo infantil. No Parana, € de 20 alunos por sala de aula
o numero maximo de alunos no primeiro ano do ensino fundamental e em toda
a educacao infantil. Nesse estado, a implementacac dessas alteracdes devera
ocorrer até o anc de 2009. O Conselho Estadual de Educaciao de Sao Paulo
“aconselha” a relaciao de 25 criangas de cinco a seis anos por professor, e, ali, a
iniciativa esta prevista para entrar em vigor no curso de dez anos.

Para nao sobrecarregar as finang¢as dos municipios, julgamos que
classes demasiado pequenas — com um maximo de dezoito estudantes,
segundo nosso entendimento — deveriam continuar com apenas um professor
regente. Dada essa mesma realidade e, por entendermos que ndo ha prejuizos
de natureza pcdagégica, o numecro méaximo dc alunos de cinco ¢ scis anos por

turmas poderia chegar a 30.

Desse modo, nossa proposta € que o preenchimento das vagas para
o segundo professor regente nio seja imediata, mas que obedega a uma

transi¢ao gradual.

III - VOTO

, Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n® 277, de 2007, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Estabelece nimero maximo de estudantes de
cinco e seis anos de idade por sala de aula,
na educac¢do infantil e no primeiro ano do
ensino fundamental, e garante numero
minimo de professores regentes nessas salas,
qualificados na forma da lei.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte paragrafo.

........................................................................................

.........................................................................................

Pardgrafo unico. As turmas com alunos de cinco e seis
anos de idade terdao, no maximo, trinta alunos, ¢ deverao
contar com dois professores regentes, ou um professor regente
quando forem formadas por até dezoito alunos. (NR})”

Art. 2° A implcmentagao da medida de que trata o art. 1° desta Lei
sera feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as propor¢des a seguir

especificadas:

I - 30% da rede de ensino, em 2008,

II — 50% da rede de ensino, em 2009.
I - 70% da rede de ensino, em 2010.
IV — 100% da rede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao
de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2007.

1
’\/U\A.\/” (}‘ , Presidente
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TEXTO FINAL,
EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2007
Estabelece numero mdximo de estudantes de cinco a
seis anos de idade por sala de aula. na educacdo
infantil e no primeiro ano do ensino fundamental, e

garante mimero minimo de professores regentes nessas
salas, qualificados na forma da lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagfio nacional, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte

paragrafo.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo unico. As turmas com alunos de cinco e seis anos
de idade terdo, no maximo, trinta alunos, e deverio contar com
dois professores regentes, ou um professor regente quando
forem formadas por até dezoito alunos. (NR)”

Art, 2° A implementacdo da medida de que trata o art. 1° desta Lei sera
feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as proporges a seguir especificadas:

I - 30% da rede de ensino, em 2008.

IT — 50% da rede de ensino, em 2009.
III - 70% da rede de ensino, em 2010.

1V — 100% da rede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicagéo.

A L ﬁ ", Presidente

=

/d e

Wilson Matos , Relator

Sala da Comissao, 15 de agosto de 2007,




LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| -igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar ¢ pensamento, a arte e ¢ saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagégicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
€ privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissicnais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes

publicas; {Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos

termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagao bésica e sobre a fixagédo de prazo para a elaboragdo ou adequagéo de
seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios.
{Incluide pela Emenda Constitucional n® 563, de 2006)

...................................................................................................................................................

Art. 208, O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de;

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; {Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

ill - atendimento educacional especializado aocs portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - educag&o infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino notumno regular, adequado as condi¢ées do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares
de materia! didatico-escolar, transporte, alimentagado e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito & direito pablico subjetivo.




§ 2° - O nac-oferecimento do ensino obrigatério pele Poder Pablico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Plblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto acs pais ou responsavets, pela freqliéncia & escola.

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.394. DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educagao
Vide Decreto n° 3.860, de 2001 nacional.
TiTuLo

Do Direito a Educagso e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele néo liveram acesso
na idade prépria;

Il - progressiva extens&o da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio artistica, sequndo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensina noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e aduftos, com caracteristicas &
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se acs que forem
trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a sadde;
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IX - padrées minimos de qualidade de ensing, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem.

...................................................................................................................................................

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar relagdo adequada
entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigbes materiais do

estabelecimento.

Paragrafo tinico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, & vista das condigdes disponiveis e
das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposto neste

artigo.

Segao ll
Da Educagéo Infantil

Art. 29. A educagio infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a ag&o da familia € da comunidade.
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Of.n®* CE/108/2007

Brasilia, 15 de agosto de 2007.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
turno suplementar, na reunido realizada nesta data p.p, substitutivo, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Senador Wilson Matos ao Projeto de Lei do Senado n.°

277 de 2007, do Excelentissimo Senhor Senador Fldvio Arns que, “Acrescenta
paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 para definir

condi¢bes de qualidade da oferta de educagdo escolar para criangas de cinco e seis

anos de idade”.

Atenciosamente,

.kV\\ A L\ {\ '
SENADOR CRISTOVAM BUARQUE

Presidente da Comissio de Educacio, Cultura e Esporte

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Publicado no Didrio do Senade Federal, de | 7/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S: 15112 /2008 )



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	Texto1: ( OS: 15112 / 2008 )


