PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2012, do
Senador HUMBERTO COSTA, que confere
prioridade aos inquéritos e agoes penais nos delitos
de peculato, concussdo, corrup¢do passiva e
corrup¢do ativa como crimes hediondos e estabelece
regras para a obtengdo da prova.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 406, de 2012, que trata de prioridade aos inquéritos e
acoes penais nos delitos de peculato, concussdo, corrupgao passiva €
corrup¢ao ativa e estabelece regras para a obtencao da prova.

A proposicao legislativa em exame traz como novidade diversos
instrumentos especificos que pretendem tornar mais célere e efetiva a
apuragdo e o julgamento de infracdes penais que causam a malversagdo do
patrimonio publico. Dentre eles, podemos citar as seguintes:

- prioridade, em qualquer instincia ou fase recursal, na
tramitacdo de inquéritos, processos, execucao de atos e diligéncias que visem
apurar ou instruir os procedimentos referentes aos crimes de peculato,
concussao, corrupgao passiva e ativa,

- possibilidade de o delegado de policia ou membro do
Ministério Publico requisitar diretamente o fornecimento de dados cadastrais,
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informagdes eleitorais, telefonicas e de provedores de internet para a
elucidacao de tais crimes;

- acesso direto do delegado de policia, membro do Ministério
Publico ou Juiz, pelo prazo de dez anos, aos bancos de dados de reservas e
registros de viagens de empresas de transporte;

- obrigatoriedade de as concessionarias de telefonia fixa ou
movel manterem, pelo prazo de cinco anos, registros de identificacdo dos
numeros de terminais de origem e de destino das ligagdes telefonicas
internacionais, interurbanas e locais;

- obrigatoriedade de os provedores de internet manterem, pelo
prazo minimo de um ano, os dados de enderecamento eletronico da origem,
data e a referéncia GMT da conexdo efetuada por meio de rede de
equipamentos informaticos ou telematicos;

- possibilidade de o juiz, a requerimento do membro do
Ministério Publico ou do assistente de acusac¢dao, ou mediante representacao
do delegado de policia, havendo indicios suficientes, decretar, no curso de
inquérito ou da acdo penal, a apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou
valores do acusado, ou existentes em seu nome;

- permissdo para a realizacdo, em qualquer fase da persecucao
penal, dos seguintes meios de obtengdo de prova: 1) captagdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos; i1) acesso a registros de ligagdes
telefonicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou
privados e a informagdes eleitorais, comerciais, de concessiondrias de
servicos publicos e de provedores da rede mundial de computadores; iii)
interceptacdo de comunicacdo telefonica e quebra dos sigilos financeiro,
bancario e fiscal, nos termos da legislagdao especifica; e iv) cooperacao entre
orgdos de policia judiciaria federal, distrital e estaduais na busca de provas e
informacdes de interesse da investigacao ou da instrugdo criminal;

- possibilidade de o juiz conceder, a requerimento das partes, o
perddo judicial, a redug¢do em até dois ter¢os da pena privativa de liberdade ou
a sua substituicdo por restritiva de direitos, para aquele que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigacdo € com o processo criminal,
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desde que dessa colaboragdo tenha sido obtida a identificagdo dos demais
coautores e participes, a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisao de
tarefas dos crimes, a prevencao de infragdes penais, a recuperagdo total ou
parcial do produto ou do proveito das infracdes penais ou a localizacdo de
eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Na justificacdo, o autor, Senador Humberto Costa, ressalta que:

“Dar um tratamento diferenciado aos crimes de peculato,
concussao, corrupgao ativa e passiva mostra-se mais do que necessario
para o combate de tais delitos. Da mesma forma que conferir
prioridade aos inquéritos e processos que tratam do tema e dotar a
Policia Judiciaria e Ministério Publico de ferramentas de investigagdo
mais céleres e eficazes para estes quatro delitos ¢ fundamental para a

reducgdo desta macula em nossa sociedade.”

Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao, Comunicagao e
Informatica (CCT), o PLS teve parecer pela sua rejeicao.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS, até o0 momento.

I - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal e
o direito processual estio compreendidos no campo da competéncia
legislativa privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicao
Federal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Por sua vez, no que tange a constitucionalidade material,
verificamos, conforme ja suscitado no ambito da CCT, que o art. 2° do PLS
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n® 406, de 2012, pode ter eventualmente a sua inconstitucionalidade
suscitada. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a solicitagado
de informagdes que estejam acobertadas pelo direito constitucional a
intimidade (art. 5°, X, da Constituicdo Federal) esta sujeita a cldusula de
reserva de jurisdicao, motivo pelo qual o seu desvendamento deve ser feito
mediante autorizagdo judicial. Nos termos da redacdo constante do
dispositivo, o delegado de policia ¢ o membro do Ministério Publico
poderiam solicitar, para a elucidagdo dos crimes tratados no projeto de lei,
quaisquer dados cadastrais e informacdes constantes dos provedores de
internet. Assim, ndo ha qualquer excepcionamento aqueles dados protegidos
pelo sigilo do direito a intimidade, os quais somente poderiam ser solicitados
por decisdo judicial.

No mérito, temos que a proposicao ¢ conveniente e oportuna.

A corrup¢do no Brasil ¢ uma mazela histérica, vindo desde
épocas remotas, como o periodo da colonizacdo portuguesa, permanecendo
at¢ os dias atuais. Segundo dados de 2011 da ONG Transparéncia
Internacional, a nota do Brasil no indice de Percepgdes de Corrupgdo (IPC) ¢
considerada baixa (3,8), em uma escala que vai de 0 (muito corrupto) a 10
(incorrupto), ficando bem atras de paises vizinhos como o Uruguai e o Chile.

A corrupgdo afeta significativamente o bem-estar da populagdo
brasileira, uma vez que produz conseqliéncias irreversiveis nos investimentos
publicos, principalmente naqueles considerados mais sensiveis, como a satde
¢ a educacao. Assim, recursos que poderiam ser alocados para a satisfacao das
necessidades publicas sdo desviados para o atendimento de interesses
unicamente privados.

Ressalte-se que, dentro do conceito amplo de corrupgao, pode-se
incluir o peculato (art. 312 do Codigo Penal), em suas varias formas
(peculato-apropriagao, peculato-desvio ou peculato furto), que ocorre quando
o servidor publico se apropria, desvia, subtrai ou concorre para que seja
subtraido dinheiro, valor ou qualquer outro bem publico ou particular, em
proveito proprio ou alheio, valendo-se da facilidade que lhe proporciona a
qualidade de funcionario.
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No mesmo sentido, dentro desse conceito estd incluida a
corrupgao propriamente dita, em suas formas passiva (art. 317 do Codigo
Penal) ou ativa (art. 313 do Cédigo Penal). Na passiva, o servidor, valendo-se
dessa condicdo, exige, solicita, recebe ou aceita promessa de receber, para si
ou para outrem, vantagem indevida. Na ativa, alguém oferece, promete,
entrega ou paga a servidor publico, vantagem indevida.

Por fim, o crime de concussdao (art. 316) também pode ser
considerado no conceito amplo de corrupgdo e ocorre quando o funciondrio
publico exige, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcao ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida.

Feitas essas consideracdes, consideramos, entretanto, que o texto
do PLS pode ser aprimorado, tendo em vista algumas irregularidades
suscitadas no ambito da CCT.

Na ementa, sugerimos a retirada da expressdo ‘“como crimes
hediondos”, uma vez que o projeto ndo trata, em seus dispositivos, de
qualquer comparacdo com os crimes hediondos. Ademais, a Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, que disciplina os crimes hediondos, ndo confere
prioridade na tramitacdo de inquéritos e agdes judiciais relacionados aos
referidos crimes.

No art. 2° sugerimos, conforme analise feita acima, a
explicitacdo de que as informacdes passiveis de serem solicitadas pelo
delegado de policia e pelo membro do Ministério Publico ndo abrangem
aquelas protegidas pelo direito constitucional a intimidade (art. 5.°, inciso X,
da Constituicdo Federal), para os quais ha a necessidade de autorizagdo
judicial especifica. Ademais, no aspecto redacional, opinamos para que seja
feita a referéncia expressa ao art. 1°, e ndo a utilizagdo da expressao “no artigo
anterior”, conforme determinacao constante do art. 11, inciso II, alinea “g”, da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (“indicar, expressamente
o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdoes ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes’”)

No art. 3°, sugerimos que, nos moldes dos arts. 4° ¢ 5°, sejam as
empresas de transporte obrigadas a manter o registro de reservas e viagens
pelo prazo de dez anos. Na forma em que esté redigido, o referido dispositivo
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da a entender que, ap6s o prazo de dez anos, o delegado de policia, 0 membro
do Ministério Publico € o juiz nao teriam mais acesso aos bancos de dados de
reservas e registros de viagens das empresas de transporte.

No caput do art. 6°, sugerimos a complementagdo da expressao
“havendo indicios suficientes” para que passe a figurar como “havendo
indicios suficientes de autoria ou de participagdo”. No caso, nao se sabe sobre
quais indicios o dispositivo se refere, sendo, assim, necessario explicitar que
se trata de indicios suficientes de autoria ou de participacao.

Por fim, no § 2° do art. 8°, sugerimos a retirada da parte final do
dispositivo, consubstanciada no trecho “aplicando-se, no que couber, o art. 28
do Coédigo de Processo Penal”. O perddo judicial ¢ ato privativo do juiz,
motivo pelo ndo lhe ¢ aplicavel o disposto no art. 28 do Cdédigo de Processo
Penal, que trata de delegacdo aos o6rgaos superiores do Ministério Publico de
decisdo sobre o oferecimento de beneficio quando o juiz considerar
improcedentes as razdes invocadas pelo membro do parquet que atua em
instancias inferiores.

I -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 406, de 2012, com as emendas que apresentamos a seguir:

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se a expressao “‘como crime hediondos”, constante da
ementa do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2012.

EMENDA N° -CCJ
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Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Nos crimes mencionados no artigo 1°, o delegado de
policia e o Ministério Publico poderdo, para a elucidacao dos crimes
tratados nesta Lei, requisitar diretamente o fornecimento de dados
cadastrais e informagdes eleitorais, telefonicas e de provedores da rede
mundial de computadores — Internet, com exce¢do daqueles dados ou
informacdes protegidos pelo direito constitucional a intimidade (art.
5°, inciso X, da Constitui¢do Federal), para os quais ha a necessidade
de autorizacao judicial especifica.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 3° As empresas de transporte manterdo, pelo prazo de dez
anos, a disposi¢do do juiz, do membro do Ministério Publico ou do
delegado de policia, as informagdes constantes de bancos de dados de
reservas e registros de viagens.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 406, de
2012, a seguinte redacao:

“Art. 6° O juiz, a requerimento do Ministério Publico ou do
assistente de acusa¢do, ou mediante representagdo do delegado de
policia, ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo
indicios suficientes de autoria ou de participagdo, poderd decretar, no
curso de inquérito ou de acdo penal, a apreensdo ou o sequestro de
bens, direitos ou valores do acusados, ou existentes em seu nome,
objeto dos crimes mencionados nesta Lei.

EMENDA N° -CCJ
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Dé-se ao § 2° do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 406, de

2012, a seguinte redagao:
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§ 2° Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o
membro do Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de
policia, nos autos do inquérito policial, com a concordancia do
Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao Juiz pela
concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio
ndo tenha sido previsto na proposta inicial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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