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PROJETO DE LEI

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor
da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica, crédito especial no valor de R$
145.620.436,00, para os fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Or¢amento Fiscal da Unido (Lei n® 12.952, de 20 de janeiro de
2014), em favor da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, crédito especial no
valor de R$ 145.620.436,00 (cento e quarenta e cinco milhdes, seiscentos e vinte mil, quatrocentos
e trinta e seis reais), para atender a programagao constante do Anexo I.

Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 12 decorrem
de anulag@o parcial de dotagdes orcamentarias, conforme indicado no Anexo II.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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EM n® 00174/2014 MP

Brasilia, 9 de Outubro de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Projeto de Lei que abre crédito especial
ao Orcamento Fiscal da Unido (Lei n® 12.952, de 20 de janeiro de 2014), em favor da Secretaria de
Aviagdo Civil, no valor de R$ 145.620.436,00 (cento e quarenta e cinco milhdes, seiscentos e vinte
mil, quatrocentos e trinta e seis reais).

2. O crédito proposto tem por finalidade a inclusdo de novas categorias de programagdo na
Lei Orgamentaria de 2014 - LOA-2014, no ambito do programa de trabalho do Fundo Nacional de
Aviagdo Civil, vinculado a Secretaria de Aviagdo Civil, relativas a empreendimentos que integram o
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

3. Segundo a Secretaria de Aviagdo Civil, a medida viabilizard o aporte de recursos em
favor da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, a titulo de participagdo
da Unido no capital da empresa, de forma a assegurar a aquisi¢do de equipamentos, modernizagao e
adequagdo da infraestrutura aeroportudria. Acrescenta que os investimentos objetivam a
manutenc¢do/amplia¢do da capacidade operacional dos aeroportos, terminais de passageiros, patios e
pistas, Estacdes Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes Aeronauticas - EPTA e Terminais de
Logistica de Carga; e a expansdo da capacidade comercial com aplicagdes de recursos em
estacionamentos e terminais de logistica de carga.

4. A presente proposicdo decorre de solicitagdo formalizada pelo 6rgao e sera viabilizada a
conta de anulagdo parcial de dota¢des orgamentarias, em conformidade com o disposto no art. 43, §

2 inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso
V, da Constitui¢ao.

5. Quanto as programagdes objeto de cancelamento, de acordo com a Secretaria de
Aviagdo Civil, ndo sofrerdo prejuizo na sua execu¢do, uma vez que 0s remanejamentos foram
decididos com base em projecdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do presente
exercicio.

6. Esclarego, a propoésito do que dispde o art. 39, § 4° da Lei n® 12.919, de 24 de
dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2014 - LDO-2014, que as alteracdes
decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obten¢do da meta de resultado primario fixada
para o corrente exercicio, tendo em vista que se referem a remanejamento entre despesas primarias
discricionarias do Poder Executivo para priorizacdo das novas programagdes, no ambito do PAC,
cuja execucdo fica condicionada aos limites de movimentagao e empenho constantes do Anexo I do
Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, conforme estabelece o § 22 do art. 12 do referido
Decreto.
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7. Vale destacar que o presente crédito ndo implica alteracdo do Plano Plurianual para o
periodo de 2012 a 2015, de que trata a Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, pois se refere a
acdes constantes de programa destinado exclusivamente a operagdes especiais, que ndo integra o
aludido Plano, conforme estabelece o paragrafo tinico do art. 5 da referida Lei.

8. Nessas condigdes, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei,
que visa efetivar a abertura do referido crédito especial.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior



Mensagem n® 306

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre ao Org¢amento Fiscal da Unido, em favor da
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, crédito especial no valor de R$
145.620.436,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 13 de outubro de 2014.
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LEGISLACAO CITADA

ANEXADA PELA SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL
LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e contréle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢ao justificativa. (Veto rejeitado
no D.0O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servi¢os publicos
e pessoal da administra¢do dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) cria¢do e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Leg Cit PLN 19 2014.doc  luizs
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f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicag@o dos recursos correspondentes;

LEI N° 12.593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2012 a 2015.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015 - PPA
2012-2015, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 5° O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuacdo governamental por
meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado, assim
definidos:

I - Programa Tematico: que expressa e orienta a agdo governamental para a entrega de bens e
servicos a sociedade; e

II - Programa de Gestdo, Manutengdo e Servi¢os ao Estado: que expressa e orienta as agdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manuten¢do da atuagdo governamental.

Paragrafo tinico. Nao integram o PPA 2012-2015 os programas destinados exclusivamente a
operagdes especiais.

Art. 21. Considera-se revisdo do PPA-2012-2015 a incluséo, a exclusdo ou a alteracdo de
Programas.

Leg Cit PLN 19 2014.doc  luizs
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§ 4° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteracdes promovidas pelas leis or¢amentarias
anuais e pelas leis de crédito adicional, devera:

I - alterar o Valor Global do Programa;
II - incluir, excluir ou alterar Iniciativas;
III - adequar as vinculagdes entre agdes orgamentarias e Iniciativas; e

IV - incluir, excluir ou alterar Metas;

LEI N° 12.919, DE 24 DEZEMBRO DE 2013

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2014 e da outras
providéncias.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo
Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2014, compreendendo:

I - as metas e prioridades da administracdo publica federal;

II - a estrutura e organizagdo dos or¢amentos;

IIT - as diretrizes para a elaboragdo e execucdo dos orgamentos da Unido;
IV - as disposicdes para as transferéncias;

V - as disposigdes relativas a divida publica federal;

VI - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e beneficios aos
servidores, empregados e seus dependentes;

VII - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VIII - as disposi¢des sobre alteragdes na legislacdo e sua adequagio orgamentaria;

IX - as disposi¢des sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os servigos
com indicios de irregularidades graves;

X - (VETADO);
XI - as disposi¢des sobre transparéncia; e
XII - as disposicdes finais.

Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, preferencialmente
de forma consolidada de acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da Resolug@o n°
1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.
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§ 4° As exposi¢des de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos
suplementares ¢ especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter
justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses créditos nio afeta a obtengdo do
resultado primario anual previsto nesta Lei.

LEI N° 12.952, DE 20 JANEIRO DE 2014.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2014.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2014 no montante de
RS 2.488.853.320.708,00 (dois trilhdes, quatrocentos e oitenta e oito bilhdes, oitocentos e
cinquenta ¢ trés milhdes, trezentos e vinte mil, setecentos e oito reais) ¢ fixa a despesa em
igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°, da Constituigdo:

I - o Or¢amento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

IT - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e oOrgdos a ela
vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundagdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

IIT - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.

DECRETO N° 8.197, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2014

Dispde sobre a programagdo orcamentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de
2014 e da outras providéncias

Art. 1° Os orgdos, os fundos e as entidades do Poder Executivo, integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, poderdo empenhar as dotagdes or¢amentdrias aprovadas na Lei
n°® 12.952, de 20 de janeiro de 2014, observados os limites estabelecidos no Anexo 1.

§ 1° Nio se aplica o disposto no caput as dotagdes orgamentdrias relativas:
I - aos grupos de natureza de despesa:

a) “1 - Pessoal e Encargos Sociais”;

b) “2 - Juros e Encargos da Divida”; e
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¢) “6 - Amortizagio da Divida”;
IT - as despesas financeiras, relacionadas no Anexo V;
III - as receitas oriundas de doa¢des e de convénios; ¢

IV - as despesas relacionadas na Se¢do I do Anexo Il a Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de
2013, e ndo constantes do Anexo VI.

§ 2° Os créditos suplementares e especiais abertos, e os créditos especiais reabertos neste
exercicio, relativos aos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, ressalvadas as exclusdes de que trata o § 1°,
terdo sua execucdo condicionada aos limites constantes do Anexo I.

§ 3° O empenho das despesas relacionadas no Anexo V, assinaladas com indicativo de
controle de fluxo financeiro, observara os limites estabelecidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal - SIAFIL.
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