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Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 6, de 2014 (n® 2.201, de 2011,
na origem), de autoria do Procurador-Geral da
Republica, que institui a gratificagio  por
exercicio cumulativo de oficios dos membros do
Ministério Publico da Unido e dd outras
providéncias.
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RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 6, de 2014 (n° 2.201, de 2011, na origem), de autoria do
Procurador-Geral da Republica (PGR), que busca instituir gratificacdo para
os membros do Ministério Pablico da Unifio (MPU), por exercicio
cumulativo de oficio.
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Inicialmente, em seu art. 1° o projeto trata de instituir a
gratificagdo supracitada.

Do art. 2° ao 9° o PLC regulamenta a nova gratificacéio:
estabelece que esta s6 serd devida quando a acumulagfio de oficios for
superior a trés dias tteis; define o valor da gratificagio em um tergo do
subsidio do membro do MPU designado a substitui¢fio para cada trinta dias
de exercicio de designagdo cumulativa; veda o recebimento da gratificagio
ao Vice-Procurador-Geral da Republica, Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Vice-Procurador-Geral do Trabalho, Vice-Procurador-Geral da Justica
Militar ¢ Vice-Procurador-Geral de Justica, no que tange ao exercicio das
fungGes tipicas afetas aos respectivos Procuradores-Gerais; define hipéteses
que excluem o pagamento da gratificagfio; e regulamenta as substituicdes
de membros do MPU que importam em acumulacfio de oficios.
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O art. 10 cria oficios em nimero equivalente ao de cargos de
membros criados para cada ramo do MPU em todos niveis de carreira; e os
arts. 11 a 13 conceituam e definem regras acerca dos oficios.

Por sua vez, o art. 14 define o prazo de trinta dias, a partir da
entrada em vigor da Lei que se pretende aprovar, para que o PGR a
regulamente. J4 os arts. 15 ¢ 16 garantem a seguranga € a transparéncia
or¢amentatia do projeto.

Ademais, o art. 17 amplia o disposto no PLC, para englobar
também a magistratura da Unifio quando se der acumulagéo de juizo ou
acervo processual ou fungo administrativa. Além de definir que as
despesas decorrentes desta ampliagio serfio custeadas pelas dotagBes
orgamentarias do Poder Judiciario.

Ja o art, 18, estabelece que, em caso de aprovagdo, a Lei
enfrard em vigor na data de sua publicagfio, apesar de s6 produzir efeitos
financeiros a partir de sua regulamentagfo pelo PGR.

Por fim, em sua justificagdo, o autor do projeto ressalta
entendimentos do Conselho Nacional do Ministério Publico, cristalizados
no art. 4° da Resoluglo n® 9, de 2006, ¢ na decisio do Pedido de
Providéncias n® 441, de 2011-72, que corroboram a necessidade e a
possibilidade de se instituir gratificagio pelo exercicio cumulativo de
cargos ou fungdes,

Em sua tramitago inicial na Camara dos Deputados, o projeto
foi analisado pela Comissdio de Constituigfo e Justica e de Cidadania, onde
recebeu parecer favordvel com emenda; e pelas Comissdes de Finangas e
Tributagfio; e de Trabalho, de Administraciio e Servigo Publico, recebendo
parecer favordvel em ambas,

No Senado Federal, foi despachada & CCJ, para exame de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade — com base no art. 101,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) — ¢ de mérito,
com base na alinea / do inciso II do art. 101 do RISF.

Il - ANALISE

CONISSAO DE CONSTITUIGAD,
JUSTIGAE CIDADANIA: CCJ
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Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o projeto estd
plenamente de acordo com o ordenamento juridico vigente, Afinal, quanto
a aspectos formais, a iniciativa de lei que trata da organizago do MPU
deve mesmo ser do Procurador-Geral da Republica, conforme o art. 127, §
2° da Constitui¢fio Federal (CF) de 1988.

Ademais, ja rebatemos possiveis questionamentos acerca de
ndo ser cabivel a gratificagfo proposta pelo PLC em tela, devido a
remuneragdo dos membros do MPU ser feita mediante subsidio, pois j& é
tema pacificado na doutrina e na jurisprudéncia pétria que ¢ vedado o
enriquecimento ilicito do Estado, Dessa forma, como ocorrerd um actimulo
de oficios e, portanto, de atribui¢des, é mais que necessdria a devida
compensagdo pecunidria. Prova disso é que gratificagdo natalina, verbas
indenizatorias previstas em lei ¢ retribuigdo por exercicio de funcio de
diregéo, chefia e assessoramento, continuam sendo pagas.

Nesse sentido, segue ligfo cristalina da Ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha, exposta em seu livro Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos:

O subsidio ¢ fixado em parcela Ginica, mas a remuneragio nfio
necessariamente. Nfio ha qualquer vedagdo constitucional a que os
demais direitos dos agentes piiblicos, ai incluidos aqueles definidos
na norma do art. 39, § 4° venham a ser espoliados ou excluidos do
seu patrimdnio, Nem poderia, porque a Emenda Constitucional ndo
pode sequer tender a abolir, que dird botar por terra, direitos
fundamentais como aquele relativo ao pagamento no periodo de
férias, o 13°, dentre outros, que alteram o valor remuneratdrio, mas
néo o valor do subsidio, O que ndo se pretende permitir, na norma
constitucional em epigrafe, € to-somente que o padifio subsidiado
¢ destinado & remuneracfio bdsica dos agentes publicos, aos quais
ele se destina, componha-se de parcela fixa e outra varidvel, parcela
referente ao exercicio e outras formas de gratificagéo, parcela fixa ¢
outra pelo exercicio de representagio etc. Mas ndo se ha vislumbrar
vedaciio ao reconhecimento e direifo dos agentes publicos, aos
quais se confere subsfdio, e nfio vencimento, de lhes serem pagas as
parcelas que Ihe sfio devidas por forga de sua condigfio de trabalho
publico. (..) Dai se tem que ndio hd qualquer proibigo
constitucional a que o agente publico, descrito entre aqueles
clencados na norma do art. 39, § 4° venha a perceber, em sua
remunerago, ¢ nfo em seu subsidio, outra parcela que corresponda
a uma circunstincia especifica, esporddica e com fundamento
diverso daquele relativo ao valor-padrio basico devido em fungéo
do exercicio do cargo.

COMISSAO OF COMSTITUIGAO,
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Quanto aos aspectos regimentais, frisamos que a proposicio
seguiu todo o rito adequado. Conforme visto acima, o assunto & de
competéncia da CCJ, pois cabe a esta se pronunciar, inclusive quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéneia da Unifio, especialmente sobre
registros publicos, organizacdo administrativa e judicidria do Ministério
Publico e Defensoria Piblica da Unido e dos Territérios, organizagéio
Judicidria do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal (art. 101,11, 1, do RISF).

No que concerne & técnica legislativa, o PLC estd
perfeitamente de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a
consolidagdo das leis.

Quanto ao mérito, o projeto € de grande pertinéneia, pois vai
ao encontro dos principios da transparéncia e da economia orgamentaria e
processual, j& que reduz despesas ¢ torna a maquina ptblica mais enxuta,
ao permitir que os membros do MPU ocupem oficios extras e sejam
remunerados por tal fato com uma gratificagfio correspondente a apenas um
ter¢o de seu subsidio. Ou seja, ha verdadeira otimizagdio dos recursos
publicos, aliada & redugfio da despesa publica.

I -vVOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagfo do Projeto de
Lei da Cdmara n° 6, de 2014,

Sala da Comissfo, 7 < Yo & Joiy
A .
Senppor, ViTay po Facs , Presidente

, Relator
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, na 24* Reunido
Ordindria, realizada nesta data, aprova o relatério do Senador Eunicio Oliveira,
complementado oralmente durante a discusso, favoravel ao Projeto de Lei da
Cémara n° 6, de 2014 e contrario a Emenda n® 1.

Senador REGO, Presidente
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Requeiro, nos termos do artigo 338, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia para o
VAC o e dodh

Sala das Comissbes, em ] de o de 2014.
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