SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 6, de 2014 (n° 2.201, de 2011,
na origem), de autoria do Procurador-Geral da
Republica, que institui a gratificagio por
exercicio cumulativo de oficios dos membros do
Ministério Publico da Unido e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 6, de 2014 (n® 2.201, de 2011, na origem), de autoria do
Procurador-Geral da Republica (PGR), que busca instituir gratificacdo para
os membros do Ministério Publico da Unido (MPU), por exercicio
cumulativo de oficio.

Inicialmente, em seu art. 1°, o projeto trata de instituir a
gratificagdo supracitada.

Do art. 2° ao 9°, o PLC regulamenta a nova gratificacdo:
estabelece que esta s6 serd devida quando a acumulacdo de oficios for
superior a trés dias uteis; define o valor da gratificagdo em um ter¢co do
subsidio do membro do MPU designado a substitui¢do para cada trinta dias
de exercicio de designacao cumulativa; veda o recebimento da gratificacao
ao Vice-Procurador-Geral da Republica, Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Vice-Procurador-Geral do Trabalho, Vice-Procurador-Geral da Justica
Militar e Vice-Procurador-Geral de Justica, no que tange ao exercicio das
fungdes tipicas afetas aos respectivos Procuradores-Gerais; define hipoteses
que excluem o pagamento da gratificagdo; e regulamenta as substitui¢des
de membros do MPU que importam em acumulac¢ao de oficios.
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O art. 10 cria oficios em nimero equivalente ao de cargos de
membros criados para cada ramo do MPU em todos niveis de carreira; e os
arts. 11 a 13 conceituam e definem regras acerca dos oficios.

Por sua vez, o art. 14 define o prazo de trinta dias, a partir da
entrada em vigor da Lei que se pretende aprovar, para que o PGR a
regulamente. Ja os arts. 15 e 16 garantem a seguranca e a transparéncia
or¢amentaria do projeto.

Ademais, o art. 17 amplia o disposto no PLC, para englobar
também a magistratura da Unido quando se der acumulag¢do de juizo ou
acervo processual ou fun¢do administrativa. Além de definir que as
despesas decorrentes desta ampliagdo serdo custeadas pelas dotacoes
orcamentarias do Poder Judiciario.

Ja o art. 18, estabelece que, em caso de aprovagdo, a Lei
entrara em vigor na data de sua publicacdo, apesar de s6 produzir efeitos
financeiros a partir de sua regulamentacao pelo PGR.

Por fim, em sua justificagdo, o autor do projeto ressalta
entendimentos do Conselho Nacional do Ministério Publico, cristalizados
no art. 4° da Resolucdao n® 9, de 2006, ¢ na decisao do Pedido de
Providéncias n° 441, de 2011-72, que corroboram a necessidade ¢ a
possibilidade de se instituir gratificacdo pelo exercicio cumulativo de
cargos ou fungdes.

Em sua tramitagdo inicial na Camara dos Deputados, o projeto
foi analisado pela Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, onde
recebeu parecer favoravel com emenda; e pelas Comissdes de Finangas e
Tributacao; e de Trabalho, de Administracao ¢ Servi¢co Publico, recebendo
parecer favoravel em ambas.

No Senado Federal, foi despachada a CCJ, para exame de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade — com base no art. 101,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) — e de mérito,
com base na alinea / do inciso II do art. 101 do RISF.

II - ANALISE
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Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o projeto esta
plenamente de acordo com o ordenamento juridico vigente. Afinal, quanto
a aspectos formais, a iniciativa de lei que trata da organizacdo do MPU
deve mesmo ser do Procurador-Geral da Republica, conforme o art. 127, §
2° da Constituicao Federal (CF) de 1988.

Ademais, j& rebatemos possiveis questionamentos acerca de
ndo ser cabivel a gratificacdo proposta pelo PLC em tela, devido a
remuneracao dos membros do MPU ser feita mediante subsidio, pois ja ¢
tema pacificado na doutrina e na jurisprudéncia patria que ¢ vedado o
enriquecimento ilicito do Estado. Dessa forma, como ocorrera um acumulo
de oficios e, portanto, de atribuigdes, ¢ mais que necessdria a devida
compensacao pecuniaria. Prova disso € que gratificacdo natalina, verbas
indenizatorias previstas em lei e retribuicdo por exercicio de funcdo de
direcao, chefia e assessoramento, continuam sendo pagas.

Nesse sentido, segue li¢ao cristalina da Ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha, exposta em seu livro Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos:

O subsidio ¢ fixado em parcela unica, mas a remuneragao nao
necessariamente. Nao ha qualquer vedagdo constitucional a que os
demais direitos dos agentes publicos, ai incluidos aqueles definidos
na norma do art. 39, § 4°, venham a ser espoliados ou excluidos do
seu patrimdénio. Nem poderia, porque a Emenda Constitucional ndo
pode sequer tender a abolir, que dird botar por terra, direitos
fundamentais como aquele relativo ao pagamento no periodo de
férias, o 13°, dentre outros, que alteram o valor remuneratério, mas
ndo o valor do subsidio. O que ndo se pretende permitir, na norma
constitucional em epigrafe, ¢ tdo-somente que o padrao subsidiado
e destinado a remuneragdo basica dos agentes publicos, aos quais
ele se destina, componha-se de parcela fixa e outra varidvel, parcela
referente ao exercicio e outras formas de gratificacdo, parcela fixa e
outra pelo exercicio de representacao etc. Mas nao se ha vislumbrar
vedacdo ao reconhecimento e direito dos agentes publicos, aos
quais se confere subsidio, e ndo vencimento, de lhes serem pagas as
parcelas que lhe sdo devidas por forca de sua condicao de trabalho
publico. (...) Dai se tem que nao ha qualquer proibicdo
constitucional a que o agente publico, descrito entre aqueles
elencados na norma do art. 39, § 4° venha a perceber, em sua
remuneracgao, € ndo em seu subsidio, outra parcela que corresponda
a uma circunstancia especifica, esporadica e com fundamento
diverso daquele relativo ao valor-padrao basico devido em funcdo
do exercicio do cargo.
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Quanto aos aspectos regimentais, frisamos que a proposicao
seguiu todo o rito adequado. Conforme visto acima, o assunto ¢ de
competéncia da CCJ, pois cabe a esta se pronunciar, inclusive quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
registros publicos, organizacdo administrativa e judiciaria do Ministério
Publico e Defensoria Publica da Unido e dos Territorios, organiza¢do
judiciaria do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal (art. 101, 11, 1, do RISF).

No que concerne a teécnica legislativa, o PLC esta
perfeitamente de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis.

Quanto ao mérito, o projeto ¢ de grande pertinéncia, pois vai
ao encontro dos principios da transparéncia € da economia orcamentaria e
processual, ja que reduz despesas e torna a maquina publica mais enxuta,
ao permitir que os membros do MPU ocupem oficios extras e sejam
remunerados por tal fato com uma gratificagdo correspondente a apenas um
tergo de seu subsidio. Ou seja, ha verdadeira otimizagdo dos recursos
publicos, aliada a reducao da despesa publica.

III-VvVOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camara n° 6, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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