PARECER N° |, DE 2005

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 222, de 2005, que
altera a Lei n° 10.610, de 20 de dezembro de
2002, e a Lel n°4.117, de 27 de agosto de 1962,
para dispor sobre alteragdes societarias das
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

| —-RELATORIO

Vem a exame da Comissao de Educacéo o Projeto de Le do
Senado (PLS) n° 222, de 2005, de autoria do Senador HELIO COSTA, que
pretende alterar aLei n° 10.610, de 20 de dezembro de 2002, ealLe n° 4.117,
de 27 de agosto de 1962, para reduzir a intervencao estatal sobre a vida
societaria das empresas jornalisticas e de radiodifuséo.

A Lea n° 10.610, de 2002, regula a participacédo de capital
estrangeiro em empresas jorndisticas e de radiodifusdo, conforme
determinam os 88 1° e 4° do art. 222 da Constituicdo Federal. A Lei n°4.117,
de 1962, € o marco regulatério ainda vigente para o segmento de radiodifusio.

Se aprovada neste colegiado, a matéria sera remetida para a
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, para deciséo terminativa.

Durante a discusséo do projeto, perante esta Comissdo, foram
apresentadas trés emendas pelo Senador GERALDO MESQUITA.



Il —ANALISE

Como justificacdo de suainiciativa legisativa, o autor afirma que
os controles estabelecidos sobre a vida societaria das empresas prestadoras
de servicos de radiodifusio sdo desnecessarios. Mais do que isso, revelam-se
prgudiciais a atividade, pois que inibidores do investimento em servigo de
tamanha relevancia social. Afirma ainda que, pelo fato de o nimero de
emissoras ter aumentado expressvamente desde a edicdo do marco
regulatério da atividade de radiodifusdo, tornou-se inviavel para o Estado
fiscalizé-la adequadamente, sugerindo airracionalidade da nhormaem vigor.

Com efeito, os diversos diplomas legais que regem a atividade
jornalistica e de radiodifusdo no Brasil impdem um excesso de procedimentos
administrativos ineficazes quanto ao propdsito — pois ndo se traduzem em
efetiva fiscalizacdo e controle por parte do Poder Concedente — e custosos
para seus destinatarios, pois inibem oportunidades. Ao dificultarem a
negociacdo com investidores interessados, encarecem o custo de capital para
empresas nacionais.

Considerando gue a captacdo de recursos no sistema financeiro
nacional tem-se mostrado por demais arriscada, devido as altas taxas de juros
mantidas pelo governo, resta aos grupos nacionais buscar recursos na forma
de reorganizactes societérias. Ta tarefa, contudo, é especialmente dificultada
pelos extensos e ineficientes controles burocraticos ainda em prética. Tal
realidade ressalta a conveniéncia e oportunidade do projeto em exame, que
tem como fim dltimo incentivar o investimento no setor de radiodifusdo, por
meio de um sistema regulatorio mais simples e eficaz.

O PLS n°® 222, de 2005, teve o cuidado, como bem registra o
autor em sua defesa, de preservar situagoes em que o Estado deva tomar
conhecimento e anuir, previamente, como condic¢ao de validade do ato. Nesse
sentido, a cessdo de cotas ou agbes para estrangeiros ou brasileiros
naturalizados ha menos de dez anos; a transferéncia direta da concessao ou
permissdo; a modificagdo do quadro diretivo; a ateragcdo do controle
societario das entidades; todos esses atos submetem-se, obrigatoriamente, a
aprovacdo prévia do Poder Executivo, 0 que garante a devida e €ficiente
fiscalizagdo do cumprimento dos principios constitucionais.



Durante a discussdo do projeto, foram apresentadas, pelo
Senador GERALDO MESQUITA, trés emendas cujo contelido pode ser
assim resumido:

§ Emenda 1: suprime o art. 2° do PLS n° 222, de 2005, que visa
aalterar o art. 3°dalLe n°10.610, de 2002;

§ Emenda 2: dteraaredacéo do art. 3° do PLS n° 222, de 2005,
gue pretende modificar o art. 38 daLei n°4.117, de 1962;

§ Emenda 3: suprime os arts. 5° e 6° do PLS n°® 222, de 2005.

Na primeira delas, alega-se a inconstitucionalidade de norma —
derivada do art. 2° do PLS n° 222, de 2005 — que retire a obrigatoriedade de o
Congresso ser notificado sobre ateragdes de controle societario de empresas
de radiodifusdo que ndo envolvam a participacdo de capital estrangeiro.
Argumenta-se que a funcéo fiscalizadora atribuida ao Congresso pela Carta
Magna estaria comprometida.

Contudo, a Constituicdo Federal delimita claramente a atribuicéo
do Congresso Naciona em relacéo a atividade de radiodifusdo. Cinge-se a
validagcdo dos atos de outorga e renovacdo das concessdes, permissoes e
autorizacoes, expedidos pelo Poder Executivo.

Além disso, 0 §8 5° do art. 222 da Congtituicdo obriga a
comunicacdo apenas das alteracbes de controle societ&rio que, de fato,
envolvam a entrada de capital estrangeiro. N& ha comando que,
explicitamente, estendatal obrigacéo atodas as ateracOes societarias, de sorte
gue a smplificagcdo burocrética proposta pelo PLS n° 222, de 2005, ndo
apresenta qual quer vicio de constitucionalidade.

Ja a segunda emenda apresentada tece criticas a dois pontos do
art. 3° do PLS n° 222, de 2005:

a) a possibilidade de que determinadas alteracbes de
controle societ&rio ndo estgam  submetidas a
aprovacao prévia do Poder Concedente; e

b)  aformagdo de um mercado secundario de outorgas do
servigo de radiodifusdo, considerando o fim do prazo



de caréncia para transferéncia da outorga, proposto
pelo projeto.

Em relagdo ao segundo ponto, ndo se justifica a preocupacéo de
formagdo de um mercado secundério para as outorgas desse servico publico
porgue a transferéncia direta — Unica operacéo que fica autorizada logo apos a
assinatura do contrato — continua sujeita a aprovacdo prévia do Poder
Executivo, conforme previsto pela nova redacéo proposta paraaalinea“c” do
art. 38dale n°4.117, de 1962.

A respeito do primeiro ponto, aegase que mesmo as
transferéncias indiretas (via controle societario) devem se sujeitar a anuéncia
do Poder Concedente. Cumpre lembrar, entretanto, que, nesses casos, O
destinatério da outorga (que é a pessoa juridica que a recebeu por um periodo
determinado) ndo se altera. Sendo assim, ndo ha ateracdo contratual com o
Poder Publico e, portanto, ndo se justifica a modificagdo sugerida pela
emenda.

NoO que tange a terceira emenda, vale observar que as empresas
jorndisticas e de radiodifusdo encontram-se submetidas ao principio de
nacionalidade da gestdo administrativa e editoria, de forma gque € plenamente
desnecessaria a obrigacdo de enviar a0 Poder Concedente, anualmente,
informacgdes atualizadas sobre a composicdo de seu capital socia. Qualquer
alteracdo que infrinja aquele principio constitucional sujeita a empresa,
inclusive, a perda da outorga ou a suspensdo do direito de livre
funcionamento.

N&o se pretende dificultar o processo de fiscalizagcdo dos 6rgdos
de governo responsaveis pelo acompanhamento do setor. Pelo contrério, sabe-
se que, em funcdo da caréncia estrutural, o enorme volume de documentos
gue se destina anuamente ao Ministério das Comunicagdes ndo consegue ser
efetivamente processado.

O PLS n°® 222, de 2005, tem por objetivo simplificar o processo
de prestagdo de contas das empresas de midia. O Poder Concedente, no
exercicio da funcédo fiscalizadora, pode requerer, a quaquer tempo, as
informagdes que julgar necessérias para, em caso de denuncia, investigar
violagdo das normas vigentes.



Considerando, portanto, que ndo entendemos pertinentes as
modificagbes propostas, conforme os argumentos ora expendidos, inferimos
pela aprovacdo do projeto, em sua formulacdo original.

11 -VOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lel do
Senado n° 222, de 2005, regjeitando as emendas oferecidas pelo Senador
Geraldo Mesquita.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2006.

. Presidente

. Relator



