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SENADO FEDERAL

-~ PARECER
‘N2 1.452, 2009

Da COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORITE,
39bre o Projeio de Lot do Scnado n* 403, de 2007, de autoria

do Senador Wilsirl Mates, que institui o Exame Naciunal de
~ Avaliagio do Magisiério da Educacdo Basica (ENAMEB).

RELATOR: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATQRIO

Em exame nesta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 403,
de 2007, de autesia do Scaador Wilson Matos.

O objetivo da proposigdo € instituir o Exame Nacional de Avaliagio
do Magist¢rio da Educago Basica (ENAMEBY, para docentes do setor piblico em
exercicio nesse nivel de ensino (art. 1°), com o intente de aferir ¢ desempenho
desses profissivnais, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decotrentes
da evolugdo do conhecimento e suag competéncias pard compreender temas
ligados 4 realidade brasileira e mundial e a outras dreas do conhecimento (art. 3°).

No art, 4° do projeto, estabtloss-se a perivdicidede do exame e os
segmentos do magistéric alcangados. Assim, realizado anualmehte, o exame
avaliara, a cada cinco anos, us professores [olados na educagdo infuntil, nos anos
iniciais do ensino fundamental, nos anos finais dessa etapa, no ensino médio e, por
fim, os professores das modalidades de educagio de jovens e adultos (EJA) ¢
sducayde espocial.



De acordo c¢om o art, 5° constard do exeme a aplicasdo de
mstrumcmo de coleta de informagdes acerca das condigdes de trabalho e perfil dos
pdﬂlﬁlpdmc‘: garantindo-se-lhes o sigilo do desempenho individual no Enameb,

Pelo art. 6°, a lei em que se transformar o projeto entrara em vigor na
data de sua publicagio.

Na justificacio, o autor alega gue, hoje, 95 docentes da cducagio
basica nio sdo efetivamente avaliados. Assim, sugere um modelo capaz de aferir
habilidades & competénuias desses profissionals, cuidande de considera-lus no
contexto em que se da a atividade do magistério. Desse thodo, ao levar ¢m conta
0s aspectos Dositivos e negativos no exercicio da docéneia, a avaliagio proposta
contribui para a construgfo de ambigtite estolar mais propicio a aprendizageni dos
alunos £ A satisfagao dos.pmfessores.

O projeto, que tem decisio terminativa desta Comisséo, nfio recebeu
emendas no prazy regimental,

11 - ANALISE |
Q PLS n° 403, de 2007, cnvolve materia de natureza educacional,
Su_]Cl’LaﬂdO -sc, portanto 4 audiéncia da Comissfiv d¢ Educagdo, Cullura & Esporie

(CE) desta Casa, n0s termog do art. 102 do Regimento Interna do Senado Federal.

No - mais-' parece-nos, s¢ 130 in¢ompreensivel, no minimo
contrad;tono que utn profissional acostumadc- pur devey de oficio, a avahar nio
scjd avahado
: Ressalvada uma ou Outrg vanagio, o Enameb ndo constitui
enatamente uma novidade. Em 2003, seguindo diretriz da Reseluglo do Conselho
Nacional de Educagio n® 0 172002, o Ministério da Educagio (MEC) institwiy, pela
Poraria n® 1,403, o Sistema Nucional de Certificagdo © Formagdo Conunuada de
Professores da Educugio Basica, que tinba como um de seus eixos o Exame
Naciofal de Certificagio de Professores (FNCP), Esse exame deveria promover
pardmetros de formagio e mérito profissionais (art. 1°, [), alcancando, desse modo,
os docentes em ¢xercitio no cargo & o5 aspiranies 3 carreira do magistério
vincuiados a cursoy de licenciatura (art. 2°),
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Nos termos da norma em relevo, a participagdo no. ENCP n3o sena
obrigatéria, com o que nfio se exigiria o certificado comoe condi¢io para o
exercicio profissional. Ainda assim, a medida foi intensamente contestada pelos
segmentos representativos da classe docente. Na ocasido, os professores avaliaram
que o foco na certificagio de competéncias, que poderiam ser manipuladas ao
talante dos interesses do governo € do mercado, colocava o exame como
mstrumento de controle de viés técnico, pouco afeito as demandas por melhoria na
formagdo inicial e continuada de up professorado que se prctende reflexivo e

fomentador do pensamento critico.

Em maio de 2004, o MEC revogou a Portaria 1.403/2003, instituindo,
entdo, pela Portaria n® 1.179, o Sistema Nacional de Formagio Continuada de
Professores da Educagdo Basica, ora refor¢ado pela Lei n° 11.273, de 2006. Essa
lei trata da concessdo de bolsas de estudo € pesquisa a partigiipantcs de programas
de formagdo de professores para esse nivel de ensino. A nova politica denota, de
algum modo, a prioridade do govero federal ao esforgo de superacio dos déficits
de formagdo verificados entre os docentes da educagio basica.

A despeito da relevancia dessa politica do governo federal, remanesce
a precocupagdo com a avaliagdo dos profissionais do magistério. Em primeiro
lugar, porque a qualidade do ensino sob encargo desse segmento € essencial para a
aprendizagem dos alunos. E essa € uma questdo critica em nosso Pais. Todos os
exames de desempenho académicos de que nossos alunos da educagdo basica
participam reforgam tal preocupagao.

Além desse aspecto, relembramos que na audiéncia piblica realizada
nesta Comissdo, no ultimo dia 16 de abril, precisamente com o fim de instruir o
projeto, ndo se afastou o mérito das iniciativas de avaliagdo dos professorcs ¢ de
sua importdncia para a qualidade do ensino. Na verdade, ficou patente que os
representantes dos segmentos de gestores ¢ de professores defendem alguma
avaliacdo, conquanto divirjam quanto ao formato. :

Com efetto, entendemos que o projeto € oportuno. Da sua discussdo
no Congresso Nacional, ¢ dos debates que se espera suscitar no conjunto da
sociedade brasileira, pode advir uma solugio ou um modelo que concilie
expectativas e perspectivas de todos os segmentos e pélos envolvidos com 2
educagdo basica e que, adicionalmente, atenda as necessidades mais prementes de



melhoria da qualidade do ensine. Tal evolugao advira da imtrodugdo qae
MECANISmMos que aprim{sr-zam a atuagdio dos professores da educaglio bésicd. $6 por
apresentar esge potencizl, a proposiclo ja mereceria, a nosso juizo, a aprovacgao do
Senado Federai.

Ademais, o PLS n® 403, de¢ 2007, dispde adequadamente sobre a
periodicidade da avaliagdo, mantendo a pregcupaglo, & nosso VCr portinemic, com
a identificagio das condices de trabalho e de formagdo dos profescores (at. 5%),
como possivieis fatores Intervenicates nos resultados apresentados pelos docentes
no exame. Nip menos imperiante ¢ a gargntia do sigilo do desempenho individual
dos dosentes sub av aliagdo, Trata-se de medida imprescindivel para cuibir o uso
indevido de tals Informagbes, por exemplo, na elaboraglo de rankirgs
caracteristicoy de politices focadas enl conirole €, por isso mesmo, d¢ cardter
excludente.

_ Ressaltamos, entretanto, que ¢ PLS apresenta inconsisténcias ou
tacunds que ensejam aprimoramento. Para esse fim, aproveitamos parte das
sugestdes apresentadas pelos debatedores na mencionada audiéucia pubtica.

. A restricio da aplicagio do Dnameb aos doccntes do mapisiéio
plblico (art. ¥) no nos parece fazer muito sentido. Trata-se de equiveco que
quitipa o carater de pretensa norma geral, que 2 todos deve alvaigar. Assim,
apresentamos emenda ao projeto, para estender o Enameb aos doteéntes do setor
privado, que coma tom a expressiva parcela de 10% day matriculas na educagiiy
basica, Como se sabe, pos termos da Constituicsd Federal, o snsino é livre 2
iiviativa ptivada (act. 209), devendo esta sujeilar-se ao cumpnmeito das i iay
perais da educagdo nacional, & autorizagdo e a avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publicy.

Puralelamente, o projeto ¢ omisso no que tange aos usos dus
resultados do exame. Assim, servindo-nios do debate acunmulado em torno da
availacio, apresentamos emenda para deixar a ¢rit€fio dos sistemas de ensing a
possibilidade de utilizarem esses resultados como pante de programas de avaliagao
de desempenho para fins remuneratorios e dé progressdo na carretra docente,
conforme regnizmento especifico. Tendo em conta essa possibilidade, impe-se
deixar claro, ainda, que a participago no Enamebd, de interesse primordial do
profossor, deve ser voluntara, ¢ a inscrigio, gratuita, para facilitagio g acesso 40
gxame.
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No que congerne ao fornato do Enameb, levantou-se a necessidade de
adequacio as diversas realidades do professorade no territorio nacional, wma vez
que a avaliagho nacional poderia ser embasada numa visdo particularizada e servir
a uma ou ouira regido, redundando em prejuizo para outras. Assim, oferecemos
emenda saneadora ao projeto, mesmo sabendo que a lei devera ser regulamentada
para assegurar qué uma parte do exame conteniple a diversidade cultural bragileira
¢ as diferencas regiohais, sem prejuizo da apreens@o do conhecimento que deve
ser comum 4 totalidade dos docentgs, independentemente da regido em que vivam.

Por fim, nada hé4 a evidenviar que queisquer ropuros scjam
NeCessarios, ne que tange aos aspectos de constitucioualidade ¢ jutidicidade,
cucontrando-sc o projeto, ainda, vazado cm boa téenica legislativa,

IV -VOT10

Pelas razdes expostas, somos pela APRDVACAO do Projeto de Lei
do Senado n” 403, de 2007, com as seguintes emendas: '

EMENDA N°1~CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 403, de 2007, a
seguinte redagio:
Art. 1° Fiea instituido o Exatne Nnc:iu;ml dn Magistéria da Cducagido

Basica (ENAMEB), com ¢ objetive de avaliar o deseinpenhio dos docentes de
eduzagio bisica e escolas publicas ¢ privadas,

EMENDAN®2-CE

Acreseente-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 403, de 2007,
08 goguintcs paragrafos:

Art. 3%

§ 1° A inscrigio ¢ a paruupaq.ﬁu no Enameb 380 volumidrias e
pratuitas.
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§2°0s s:stemas de ensine poderdo, a seu critério, utilizar 08 resultados
do Enameb temo parte de programas de avalisgae de desemPehhe e para
fins d2 Proghessdn na carreira do magistenio, 2os termos e reguiamenty.

§ 3° Aa provas do Enarneb te1do uma parte geral, comuam ao canjuniy
de participantes, ¢ umy parte 2specifica, de modo 3 dtender as
peculiaridadys dos Estadus ¢ regidey do Pais.

Sala da Comissd0, 23 de agosto de 2009,

\/\\ /\-/\ M , Presidente

/ / / /A"* M / , Relatota



COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 403/07 NA REUNIAO DE 75/04 09
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GILVAM BORGES 3-PEDRO SIMON
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COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA £ ESPORTE
' SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO PE LEI DO SENADO N° 403, DE 2007

Instinui o Exame Nacionoi de A wliagdo do
Magistério da Educagdo Basica (ENAMER).

0O CONGRESSO NACIONAL devreta:

Art. 1° Fica instituido o Exame Nacional do Magistério da Educagiio
Bésica (ENAMERB), cuin 0 objetivo de avaliar o desempenho dos docentes de

educagdo basica em esuolas publicas ¢ privadas.

Art, 2° O ENAMEB s&rd decenvolvido em cooperagio vom os
sistemas de ensino dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 3° O ENAMEB aferird o desempenho dos dacentes no exercicio
efetivo do magistério, suas habilidades para ajustamento 4s exipéncias decorrentes
da cvolugdo do conhecimento e suas competéncius para compreender iemas
¢xteriores ao ambito ctpecifico de sua profisedo, ligados 4 realidade brasileira e
mundial e a outras dreas do conhecimento.

§ 1° A insorigho e a putticipagio no ENAMEB sio voluntarias e
gratuitas. o

i § 2® Os sistemas de ensino poderfio, a scu criténio, utilizar os
resultados do ENAMEB como parte de programas de avaliagiio de desernpenho ¢
pata fms de progressdo na carreira do magistério, nos ermos de regulamento.

8§ 1° Ag pmuas, do ENAMEB terdo uma parte geral, comum ao
mnjunto de participantes, ¢ uma parte especifica, de modo a atender &s
peculiaridades dos Estados ¢ fepides do Pais.

Art. 4° O ENAMEB serd aplicado no final de cada periodo de cinco
anaos, de formyu yue seiam avaliados em anod sucessivos:
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] —docentes da educagio infantil;

II - docentes dos anos iniciais do ensino ﬁmdaméntal;

I1I — docentes dos anos finais do ensino fundamental;

IV - docentes do ensino médio; e

V — docentes da educagdo de jovens e adultos e da educagio especial.

Art. 5° A aplicagdo do ENAMERB sera acompanhada de instrumento
destinado a levantar o perfil dos professores e suas condlg:oes de trabalho com o
fim de melhor compreender seus resultados.

Pardgrafo dnico. Na divulgagio dos resultados da avaliaggio € vedada
a identificacdo dos documentos examinados, devendo o resultado individual ser
fornecido exclusivamente 2o docente, por meio de documento 'es'peciﬁco.

Art, 6° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissiio, 25 de agosto de 2009,

/\,\ U 1/\

", Relator



OF. 1 156/2009/CE
Brasitia, 23 de agosto de 2009,

A Sna Ex(l:e'témia o Senhor
Sepador Jost SARNEY
P’emdmtc do Senado Federal
NESTA

Aszunio: Apmvugﬁo de matérin -

Senhor Presidente,

Nos temmos do §-2°, do art. 91, do Regimenio Intemo do Senado Fedetdl, comunico a
Vossa Exceléncia gue esta Comissdo deliteron. ¢m cariwr termitialvo, na rewiifo realizada
nesia dota. pela aprovacio do Projeto de Lei do Senade n® 403, de 2007, de autoria de Sua
Exgeléncia o Senhor Senadar Wilson Matos, que “Institvi o Exame Nacional de Avaliacdo do
Magistério da Educagio Bagica (ENAMER}™, com ag emendas oferecidas.

Atepciosanlentc, /\/\ ,\/\ r\A

\ . SENADORFLAVIO ARNS
Presidente da Comissho de Educit{iiv, Cultura ¢ Esporte do Senado Federal
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 11, ESDE F ERODE .

Autoriza a concensob de bohas de estudo e de

pesquisa 8 paTicipanies de programas  de
formacac micial e contmuada de prolefscras
para a educagio titsca.

Pebticado nu BSF, de #9/2007.

Soecratana Especial de Editoragas e Puldicagiee 00 Senadc dural ~ Brigilia - DF
(08:16113/2009)



