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RELATORIO

Transcrevo a seguir, instrucdo lavrada no ambito da 1* Secretaria de Fiscalizagdo de
Desestatizacdo e Regulacao (Sefid-1) (peca 37), que contou com a anuéncia do diretor responsavel e
do titular da unidade técnica (pecas 38 e 39).

1 Introducdo

1. As andlises realizadas neste trabalho consideraram que as atividades de fiscaliza¢do de
conteudo local (CL) da ANP tém impacto direto nos resultados da politica de CL, haja vista o método
de gestdo adotado, baseado no comando e controle (Figura 1).

Figura 1 — Politica de conteudo local
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Fonte: Elaboragdo propria.

2. Por essa razdo, nesse primeiro momento, ndo se optou por avaliar a politica de CL em
seus aspectos mais gerais, mas sim o desenvolvimento da fiscalizagdo atribuida a ANP, e
operacionalizada pela sua Coordenadoria de Contetido Local (CCL).

3. Com isso, foram analisados os procedimentos de fiscalizagdo e os esfor¢os na
implementagdo das regras e atividades de conteudo local, destacando dentro dessas andlises a
estrutura e os desafios da agéncia.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.701/2011-9

4. Conforme disposi¢do da Lei 12.351/2010, conteudo local é a “propor¢do entre o valor dos
bens produzidos e dos servicos prestados no Pais para execugdo do contrato e o valor total dos bens
utilizados e dos servigos prestados para essa finalidade”, ou seja, a parcela do investimento de um
empreendimento em bens e servigos nacionais.

5. De acordo com a nota técnica da Organiza¢do Nacional da Industria do Petroleo (ONIP)
— Nota Técnica/ONIP n° 02/2005 (pe¢a 63), a industria brasileira chegou a atender, de forma pontual,
parcela significativa das compras diretas de materiais utilizados no pais, gracas a programas de
capacitagdo e qualificagcdo de fornecedores desenvolvidos pela Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e
ao processo de substitui¢do de importagoes ocorrido até o final da década de 80.

6. Ainda segundo a referida nota técnica, um estudo promovido pela ANP em 1999 apontou
uma capacidade da industria nacional em atender a 60% da demanda por bens e servicos na
construgdo de um sistema de produg¢do petrolifera no mar.

7. Assim, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento e incrementar a participagdo da
industria nacional nas atividades de Explorag¢do e Produgdo de Petroleo e Gads Natural (E&P), desde
a primeira rodada de licitagdo para a concessdo de atividades de E&P, os editais incluem como
critério de julgamento o compromisso com aquisi¢do local de bens e servigos.

(omissis)

Objetivos e escopo

11. A politica de conteudo local para o setor de petroleo e gas natural é refletida nos
contratos de exploragdo e produgdo regulados pela ANP. A agéncia reguladora é responsavel por
fiscalizar o cumprimento do compromisso das empresas concessiondrias com os percentuais de
investimentos locais executados na aquisi¢do de bens e servicos na fase de exploragdo e na etapa de
desenvolvimento, conforme definidos nos contratos de concessdo. A aferi¢do do cumprimento dos
percentuais contratuais de CL deve ocorrer com base em metodologia definida em normas
regulatorias editadas pela ANP. Ao longo do tempo, entre a primeira e a décima rodada de licita¢do
de blocos as regras de CL tiveram significativas alteracoes que resultaram em diferentes formas de
medigdo do cumprimento de CL nos investimentos realizados pelas empresas concessionarias.

12. Diante do compromisso assumido pelas concessiondrias na licitacdo e no contrato, torna-
se relevante verificar como a fiscaliza¢do da ANP opera para aferir o cumprimento das clausulas de
conteudo local nos contratos firmados com as concessiondrias, quais metodologias tém sido aplicadas
e se a fiscalizagcdo da agéncia permite aferir o cumprimento do compromisso contratual de CL.

13. Buscou-se, entdo, avaliar trés macro-aspectos na atuagdo da agéncia: (1) a estrutura da
agéncia para a fiscalizagdo de CL; (2) os procedimentos utilizados para fiscalizar os contratos
oriundos das rodadas de 1 a 6, e as medidas adotadas no sentido de delinear os procedimentos
necessarios para fiscalizar os contratos a partir da rodada 7, tendo em vista a grande mudanga no
método de aferig¢do de CL.

14. Assim, foram identificadas trés questoes e trés subquestoes para orientar os exames de
auditoria, conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2 — Questoes de auditoria
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Fonte: Elaboragdo propria.

Critérios

15. Os critérios gerais utilizados para fundamentar a caracteriza¢do dos achados de auditoria
foram o Regimento Interno da ANP (Portaria 69, de 6 de abril de 2011); as resolucoes ANP 36 a 39
de 2007, que aprovam os regulamentos (6 a 9/2007) do sistema de certifica¢do de conteudo local; os

principios da isonomia, da transparéncia e da motivagdo,; além das Notas Técnicas 1 e 4/2011/CCL
(pecas 64 e 65).

16. Na andalise dos processos de fiscalizacdo de conteudo local realizadas pela ANP, utilizou-
se como critério itens do Manual de Auditoria do CFC/CRCs, ja que os procedimentos de fiscaliza¢do
de conteudo local em muito se assemelham a auditoria contabil.

17. Neste trabalho considerou-se como processo de fiscalizacdo aqueles em que ha andlise
de documentos para verificagdo das informagoes declaradas pelos concessionarios, e ndo aqueles em

que sdo realizadas apenas conferéncias de saldos para reconhecimento e adog¢do de dados
declaratorios.

18. Para a avaliagdo dos procedimentos de credenciamento de entidades certificadoras, foram
adotadas como critério as boas praticas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (Inmetro) e a norma ABNT/ISO/IEC GUIA 65/1997 (pega 59).
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Metodologia

19. Durante a etapa de planejamento, foram executadas pesquisas na legislagdo, na
bibliografia, nas padginas eletronicas institucionais e em documentos obtidos junto ao Ministério de
Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gads Natural e Biocombustiveis. Foram
realizadas reunioes com gestores desses orgdos, aléem de outros atores envolvidos, a saber: Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), Organiza¢do Nacional da Industria do Petroleo (ONIP), Programa de
Mobilizagdo da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural (Prominp), Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (IBP) e ABS Group, empresa certificadora credenciada pela
ANP.

20. Com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre o assunto, bem como para
identificar as dreas que poderiam demandar um aprofundamento da investiga¢do, foram
desenvolvidas, ainda, as seguintes técnicas de diagnostico de auditoria:

a) Andlise SWOT, na qual foram levantadas forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas
no que tange as atividades de fiscaliza¢do de CL pela ANP;

b) Andlise Stakeholder, para identificar os atores envolvidos e interessados na
fiscalizagdo de CL;

¢) Mapa de processos de credenciamento e auditoria de certificadoras, para
compreender os processos de trabalho e identificar lacunas, sobreposicoes e falhas no
fluxo de trabalho.

21 Alem disso, devido a complexidade e especificidade dos temas a serem abordados, foi
realizada visita exploratoria na agéncia com o objetivo de conhecer as principais atividades da
fiscalizagao, o trabalho desenvolvido pela CCL e as principais dificuldades enfrentadas pelos gestores
e equipe técnica.

22. A partir dos diagnosticos realizados, foi possivel a identificacdo das principais
fragilidades dos processos de trabalho, como a demora na instituicio de unidade dedicada a
fiscalizagdo de CL, a auséncia de manuais de procedimentos, a ndo utilizag¢do de técnicas de auditoria
nos processos de fiscalizagdo, a falta de defini¢do de critérios para credenciamento, entre outras.

23. Com base nas deficiéncias identificadas e seus respectivos riscos, foi elaborada Matriz de
Planejamento, contendo defini¢oes dos procedimentos a serem aplicados na fase de execugdo.

24. Na etapa de execu¢do da auditoria, foram definidas como estratégias metodologicas a
realizagdo de pesquisa documental, incluindo andlise de processos fisicos de fiscalizagdo e
credenciamento, entrevistas com gestores e equipe técnica da ANP, andlise de dados dos blocos
disponiveis para fiscalizacdo.

25. Foram realizadas, também, entrevistas com duas empresas certificadoras, com o objetivo
de avaliar o relacionamento e os meios de comunicacdo com a ANP.

26. A Matriz de Achados foi apresentada em painel de referéncia, no dia 27 de outubro de
2011, e contou com a participagdo de gestores técnicos do MME e da ANP, além de auditores da
Sefid-2 e de representante do gabinete do ministro-relator. A reunido teve como objetivo o debate e a
validacdo dos achados de auditoria.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.701/2011-9

2. Visdo geral

27. O inicio da implementagdo da politica de conteudo local ocorreu com a primeira rodada
de licitagoes, em que o edital, de 30 de abril de 1999, estabeleceu o compromisso de aquisi¢do local
de bens e servigos como critério de julgamento das propostas, com peso de 15%. Todos os editais
publicados desde entdo mantiveram esse critério, que, entretanto, sofreu alteragoes de pesos, limites e
métodos de calculo e comprovagdo, ao longo do tempo. Os demais critérios para defini¢do da nota
final sdo o Bonus de Assinatura e Programa Exploratorio Minimo (PEM).

28. Nas rodadas de 1 a 4 (1999 - 2002), o compromisso de aquisi¢do local de bens e servigos,
como critério de julgamento das propostas, teve peso equivalente a 15%, somando-se as fases de
exploragdo e desenvolvimento (pesos 3% e 12%, respectivamente). Ndo houve exigéncia de valor
minimo, tendo sido estabelecido o valor maximo para fins de pontuagao.

29. Nas rodadas 5 e 6 (2003 - 2004), foi exigido conteudo local minimo para as fases de
exploragdo e desenvolvimento, de acordo com a qualifica¢do exigida para o operador, conforme
Tabela 1. Além do valor minimo estabelecido, foram considerados na pontuag¢do compromissos
adicionais especificos para determinadas operagoes. Nestas rodadas, o peso do Conteuido Local passa
a 40%, sendo 15 na etapa de exploragdo e 25 na de desenvolvimento.

Tabela 1 — Percentuais minimos obrigatorios de Conteudo Local nas rodadas 5 e 6, para blocos
localizados em mar

Qualificacdio operacional Fase de Exploracio Fase de
requerida pelo bloco Desenvolvimento

A 30% 30%

B 50% 60%

C 70% 70%

Fonte: Edital ANP de licitagbées para a outorga dos contratos de concessdo das
atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural, de
2 de julho de 2003 (Quinta Rodada de Licitagées).

30. Para os blocos localizados em terra, ndao houve previsdo de percentuais minimos, sendo
computados os percentuais de Conteudo Local como compromisso adicional.

31 O peso do conteudo local passou a 40% nessas rodadas, de forma que este item tornou-se
determinante para o julgamento das propostas. Assim, observou-se um crescimento do lance médio
dos compromissos de CL. Enquanto nas rodadas iniciais os lances dificilmente ultrapassavam 50%,
nas rodadas 5 e 6 as ofertas aproximaram-se de 90%, como observa-se no Grdfico 1.
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Grdfico 1 — CL médio ofertado por rodada de licitag¢do
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Fonte: Elaborado com dados de ANP, 2010.

32. Nas rodadas 7 a 10 (2005 - 2008), foram definidos limites minimos e mdximos de acordo
com a localizagdo do bloco, para efeitos de pontuac¢do das ofertas nas fases de exploragdo e
desenvolvimento. Como pode-se observar na Tabela 2, passou-se a considerar a localiza¢do dos
blocos segundo quatro critérios: em terra, em aguas rasas com lamina de até 100 metros, em dguas
rasas com lamina entre 100 e 400 metros e em dguas profundas.

Tabela 2 — Percentuais de investimentos locais minimos e maximos a serem pontuados na ofertas

Localizacdo do Bloco Fase de Exploracdo Etapa de Desenvolvimento
Minimo (%) Maximo (%) Minimo (%) Maximo (%)

Aguas Profundas 37 55 55 65
P*> 400 m

Aguas Rasas 37 55 55 65

100 m < P* <400 m

Aguas Rasas 51 60 63 70
P*<100 m

Terra 70 80 77 85

* P = profundidade em metros

Fonte: Edital ANP de licitagoes para a outorga dos contratos de concessdo — Disposi¢oes aplicaveis as atividades de:
exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural em blocos com risco exploratorio, de 13 de outubro de
2006 (Oitava Rodada de Licitagoes).

33. Para cada localiza¢do do bloco ha uma planilha definindo o percentual minimo de cada
item e subitem (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.) nas fases de exploragdo e
desenvolvimento. O percentual global ¢ calculado a partir dos percentuais dos itens e subitens
ponderados pelos respectivos pesos. O peso de cada item ou subitem deve ser proposto pelo licitante,
com base no custo total do empreendimento. O percentual global de conteudo local teve peso 20%,
sendo 5% na fase de exploragdo e 15% na fase de desenvolvimento.

34. Alem da especificagcdo de compromissos parciais (por itens e subitens), da criagdo de
faixas limitadas de ofertas e reducdo do peso do item CL no julgamento da licitacdo, o edital da
rodada 7 alterou a forma de aferi¢do e comprovagdo de CL. A nova metodologia foi posteriormente
regulamentada pela agéncia por meio de resolugoes. Foi instituido, assim, o Sistema de Certificagcdo
de Conteudo Local, que trouxe consigo a necessidade de desenvolvimento de diversas atividades

novas para a ANP, como veremos no capitulo 0.
6
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Fiscalizagdo

35. De acordo com a Lei do Petroleo (Lei 9478/1997, art. 8°, VII), a ANP tem a atribui¢do de
fiscalizar as atividades da industria do petroleo, bem como aplicar sangoes administrativas, previstas
em lei, regulamento ou contrato. Assim, é de responsabilidade da agéncia a fiscalizacdo do
cumprimento dos compromissos de CL previstos nos contratos de concessdo e a aplicagdo de sangoes,
quando do seu descumprimento.

36. Convém ressaltar que a fiscalizacdo de CL tem por finalidade ndo apenas identificar e
punir ndo conformidades, mas também gerar expectativa de controle, criando incentivos ao alcance
dos percentuais acordados. Ja que o compromisso de CL é critério de julgamento na licita¢do, o ndo
atendimento desse compromisso fere a competitividade do processo licitatorio. Dessa forma, a
defini¢do clara das regras e a acurdacia da fiscalizagdo sdo instrumentos importantes para a eficdacia
da politica de conteudo local.

37. O processo de fiscalizagdo é instituido tendo em vista a ocorréncia de fato gerador, que
pode ocorrer em virtude da devolu¢do do bloco, do final da fase exploragdo (declaragdo de
comercialidade), ou do final da etapa de desenvolvimento (marca o inicio da produg¢do comercial).
Desse modo, com a ocorréncia do fato gerador, o bloco torna-se elegivel para a fiscaliza¢do, como
indicado na Figura 3.

Figura 3 — Cadeia da Industria do Petroleo (Etapas do Upstream) e Fatos Geradores para
Fiscalizagdo (FGF)
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Fonte: Elaborado com base nas defini¢ées trazidas pela Lei 9.478/1997
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Historico
38. Como citado no paragrafo 0, a politica de conteudo local teve inicio em 1999, com a

primeira rodada de licitagdo, e sua implementagdo passou por diversas mudangas de regras ao longo
do tempo, como pode-se observar na Figura 4.

Figura 4 — Linha do tempo do conteudo local nas rodadas de licita¢ao
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Fonte: Coordenadoria de Conteido Local

39. Apesar disso, a Coordenadoria de Conteudo Local, unidade técnica responsavel pela
fiscalizagdo do cumprimento dos compromissos de CL, foi criada apenas em 2007. Anteriormente esta
atividade estava vinculada a Superintendéncia de Participagoes Governamentais (SPG).

40. Em 16 de maio de 2007, a Portaria ANP 89 nomeia o primeiro Coordenador de Contetido
Local. Nesse momento, a CCL era formada pelo coordenador e dois especialistas.

41. Apos a sua institui¢do, a prioridade da CCL foi regulamentar o sistema de certificagdo,
dado o tempo decorrido desde a criagdo das novas regras na sétima rodada. Deste modo as atividades
em 2007 concentraram-se na elabora¢do das resolugoes 36, 37, 38 e 39. Em abril de 2008 foi emitida
a primeira autorizagdo para credenciamento, da empresa Bureau Veritas e, em julho, foi aberto o
primeiro processo de fiscaliza¢do de CL.

42. Somente em julho de 2008 a equipe de trabalho foi refor¢ada com a entrada de mais sete
servidores, um deles técnico administrativo, os quais, entretanto, chegaram sem experiéncia prévia no
tema CL. Em 2009, quando ainda nem sequer havia sido elaborado o manual de fiscaliza¢do do
cumprimento de CL, os trabalhos foram interrompidos por causa da saida maciga de servidores da
CCL, permanecendo apenas um servidor.

43. No inicio de 2010, houve mudanca do coordenador, e a nova tonica de atuacdo era
fiscalizar a totalidade dos blocos, o que significava fazer a andlise documental para conferir o CL de
todos os blocos disponiveis para fiscalizagdo. Em maio de 2010, quando a equipe da CCL recebeu
mais uma pessoa, a coordena¢do decidiu dedicar esforcos para melhorar a defini¢do dos
procedimentos para a fiscalizagdo, com base no que ja tinha sido iniciado no primeiro processo de
fiscalizagdo aberto.
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44. Em marc¢o de 2011, houve mudanga na gestdo da CCL. A nova coordenag¢do recebeu a
missdo de reduzir o passivo de fiscalizagdo e operacionalizar as atividades de forma regular.
Observa-se na Figura 5 que os trabalhos foram intensificados e, pela primeira vez, foram aplicadas
multas por descumprimento dos compromissos de conteudo local.

Figura 5 — Linha do tempo atividades da CCL
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Fonte: Coordenadoria de Contevido Local

Nota: Por ter sido elaborada pela CCL, exclusivamente nesta figura, a palavra fiscaliza¢do inclui os processos
administrativos em que se confere o cumprimento do compromisso de CL pela andlise do Relatorio de Gastos Trimestrais
(RGT) apenas.

3. A fiscalizacao das rodadas 1 a 6

45. No inicio do ano de 2011, diante do desafio de estruturar o processo de fiscaliza¢do de
CL, que até entdo havia seguido orientagoes entrecortadas pelas razoes expostas no paragrafo 0, a
Coordenadoria de Conteudo Local (CCL) editou a Nota Técnica 1/2011/CCL (peg¢a 64), em que define
metodologia aplicavel aos processos para contratos oriundos das rodadas 1 a 6.

46. Fundamentada no item 1.2 do  Regulamento  Técnico aprovado pela
Portaria ANP 180/2003, que define como uma das finalidades do Relatorio de Gastos Trimestrais
(RGT) a comprovagdo do cumprimento dos percentuais minimos de CL, a referida nota técnica
estabelece que, para os contratos oriundos das rodadas 1 a 4, apds a conclusdo dos processos de
fiscalizagdo em andamento, sejam considerados os valores declarados nos RGTs como comprovagdo
de CL. Nos casos em que os percentuais declarados forem inferiores aos determinados em contrato,
alem da comprovagdo por meio do RGT, sera realizada andlise dos documentos comprobatorios em,
no minimo, um bloco por operadora (Figura 6).

47. Ja para os contratos oriundos das rodadas 5 e 6, além do método descrito no paragrafo 0,
também serdo objeto de andlise documental no minimo um bloco de cada operadora que declarar
percentuais iguais ou superiores aos compromissos contratuais (Figura 6).
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Figura 6 — Critério de fiscalizagdo
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Fonte: Elaborado com base nas Notas Técnicas 1/2011/CCL e 4/2011/CCL (pegas 64 e 65).

49. A andlise documental de que tratam os pardgrafos 0 e 0 consiste na verificagdo dos
documentos comprobatorios do investimento declarado, para atestar o cumprimento ou ndo do
percentual de CL contratado. Os documentos comprobatorios exigidos dos concessionarios sdo notas
fiscais e as declaragoes de origem emitidas pelo fornecedor ou outro comprovante inequivoco de que
os bens e servigos declarados atendem aos conceitos de bens de produgdo nacional e servigo prestado
no Brasil, conforme item 3.5 dos entendimentos firmados pela Nota Técnica 1/2011/CCL (peca 64).

50. Convém ressaltar que, para efeito das andlises efetuadas neste relatorio, considera-se,
doravante, fiscalizacdo o processo de andlise documental, na medida em que o cotejamento dos RGT
e o somatorio de seus saldos correspondem ao mero reconhecimento e adogdo de dados declaratorios.

51 Todos os blocos oriundos das rodadas 1 a 4 tém compromissos percentuais inferiores a
50%. Destes blocos, todos os que encerraram a fase de explora¢do declararam percentuais iguais ou
superiores aos minimos exigidos. Além disso, os métodos de calculo de CL aplicdveis a estas rodadas
possuem incentivos e fatores multiplicadores, que tornam simples o atingimento das metas.

52. Ja no caso das rodadas 5 e 6, além dos compromissos serem mais proximos do mdximo
(ver Grdfico 1), chegando em muitos casos a 100%, dos 168 blocos disponiveis para fiscalizacdo, a
época da edi¢do da Nota Técnica 1/2011/CCL (pega 64), 69 declararam ndo ter cumprido o minimo
estabelecido.

53. Pelas razoes expostas, a CCL optou por concentrar esfor¢os nos blocos das rodadas 5 e 6,
que apresentavam maiores riscos.

54. Considerando que os blocos das rodadas 1 a 4 envolvem baixo risco, a auditoria avaliou
mais detidamente os procedimentos adotados para fiscalizar os blocos das rodadas 5 e 6.

3.1 0 método de escolha dos blocos das rodadas 5 e 6 ndo permite que os blocos
mais criticos, de acordo com a prépria metodologia da CCL, sejam selecionados
para fiscalizagdo
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55. Identificado o universo de blocos com maior risco, entre aqueles disponiveis para
fiscalizagdo (168 blocos oriundos das rodadas 5 e 6), a CCL desenvolveu modelo para sele¢do dos
blocos a serem fiscalizados mediante analise documental, consignado na Nota Técnica 4/2011/CCL
(peca 65). O referido modelo traz racionalidade ao processo, entretanto a conjugagdo do critério de
escolha dos blocos, definido pela Nota Técnica 1/2011/CCL (pe¢a 64 — propostas), acaba
desvirtuando o conceito de criticidade estabelecido pela propria CCL (Nota Técnica 4/2011/CCL).

56. Ressalte-se que, em 2008, haviam sido editadas duas notas técnicas (peg¢as 64 e 65)
contendo outro método de andalise critica e sele¢do de blocos para fiscaliza¢do. Como resultado dessa
selegdo, foram abertos 4 processos de fiscalizagdo por andlise documental, de blocos oriundos das
rodadas 5 e 6, que até a edi¢do da Nota Técnica 4/2011/CCL (pe¢a 65) ndo haviam sido finalizados,
tendo em vista os acontecimentos citados nos paragrafos 0 a 0.

57. O atual modelo de priorizagdo dos blocos estabeleceu seis variaveis, com pesos
diferenciados, que foram pontuadas de acordo com faixas de significancia definidas pela
coordenadoria. Depois de atribuidos os valores, os blocos foram classificados por ordem decrescente
de pontuagdo, separados por operadora. Assim, conforme proposta da Nota Técnica 1/2011/CCL
(peca 64), foram escolhidos o bloco mais pontuado de cada operadora entre os que declararam
cumprir o compromisso e o bloco mais pontuado de cada operadora entre os que declararam ndo
cumprir o compromisso de CL. Além destes, foram selecionados quatro processos abertos em 2008, de
acordo com a selegcdo feita nas Notas Técnicas 2/2008/CCL (pega 66) e 6/2008/CCL (pega 67), e
ainda ndo encerrados.

Materialidade

58. Os 168 blocos, das rodadas 5 e 6, disponiveis para fiscalizagdo, que foram considerados
pelo modelo da Nota Técnica 4/2011/CCL (pega 65), somam aproximadamente R$1.952.799.290,00
em investimentos totais.

59. Para avaliar a abrangéncia da fiscalizagcdo, no tocante a materialidade, foram simulados
os calculos efetuados pela coordenadoria. A Tabela 3 apresenta os 24 blocos mais bem pontuados, de
acordo com a metodologia descrita na Nota Técnica 4/2011/CCL (pega 65) independente da
operadora que os detém.

11
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Tabela 3 — Blocos ordenados pela pontuagao da NT 4/2011/CCL

Percentual do

Operadora Sub-Bloco Pontos Investimento (R$1.000) Investimento Total
Petrobras ES-T-505 93 20.908,78 1,07%
Petrobras ES-T-495 91 34.012,41 1,74%
Petrobras POT-T-520 85 79.812,69 4,09%
Petrobras C-M-231 85 61.459,03 3,15%
Petrobras ES-T-381 85 46.849,71 2,40%
Petrobras ES-T-364 85 28.831,86 1,48%
Petrobras ES-T-486 85 19.453,74 1,00%
Petrobras POT-T-700 81 53.221,76 2,73%
Petrobras ES-T-373 81 27.650,64 1,42%
Petrobras REC-T-41 78 28.015,47 1,43%
Petrobras S-M-557 77 193.631,49 9,92%
Petrobras POT-T-391 77 36.986,41 1,89%
Shell S-M-170 75 12.230,23 0,63%
Petrobras POT-T-791 73 24.000,27 1,23%
Petrobras ES-T-516 73 22.014,57 1,13%
Petrobras ES-T-506 73 20.112,99 1,03%
Petrobras REC-T-221 72 21.967,78 1,12%
UTC Engenharia POT-T-302 70 55.817,58 2,86%
UTC Engenharia POT-T-432 68 43.709,29 2,24%
Petrobras ES-T-382 68 27.922,09 1,43%
Partex Brasil POT-T-558 66 29.763,53 1,52%
Starfish REC-T-192 66 25.587,47 1,31%
Petrogal Brasil POT-T-521 64 23.772,79 1,22%
Petrobras ES-T-496 63 18.241,21 0,93%

Fonte: Elaborada com dados da NT 4/2011/CCL

60. Os 24 blocos mais bem pontuados (Tabela 3) segundo a metodologia desenvolvida pela
CCL somam 49% do total de investimentos dos 168 blocos (R5 e R6) disponiveis para fiscalizagdo.
Isso demonstra que, apesar de ter-se dado énfase no decurso de prazo desde o término da fase de
exploragdo, a cesta de varidveis e sua ponderacdo resultam numa andlise equilibrada, que nao
afasta o atributo da materialidade.

61. Ocorre que, em razdo do que dispoe a Nota Técnica 1/2011/CCL(pega 64), como critério
complementar, depois de ordenar os blocos por grau de criticidade, era necessario escolher no
minimo um bloco por operadora, em cada situagdo: percentual de cumprimento de CL igual ou maior
que o compromisso e percentual de cumprimento de CL menor que o compromisso contratual.

12
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62. A Tabela 4 mostra a relagdo dos 18 blocos selecionados para fiscaliza¢do por meio de
analise documental, independentemente dos processos terem sido abertos, incluindo os blocos
selecionados anteriormente, pelas Notas Técnicas 2/2008/CCL (pega 66) e 6/2008/CCL (pega 67).

Tabela 4 — Blocos selecionados para fiscaliza¢do

Percentual do

Operadora Sub-Bloco Pontos Investimento (R$1.000) Investimento Total
Petrobras ES-T-505 93 20.908,78 1,07%
Petrobras REC-T-41 78 28.015,47 1,43%
Shell S-M-170 75 12.230,23 0,63%
Petrobras REC-T-221 72 21.967,78 1,12%
UTC Engenharia POT-T-302 70 55.817,58 2,86%
UTC Engenharia POT-T-432 68 43.709,29 2,24%
Partex Brasil POT-T-558 66 29.763,53 1,52%
Starfish REC-T-192 66 25.587,47 1,31%
Petrogal Brasil POT-T-521 64 23.772,79 1,22%
Partex Brasil POT-T-514 62 21.019,93 1,08%
Petrosynergy ES-T-419 56 10.906,52 0,56%
W. Washington REC-T-139 56 10.165,08 0,52%
Reconcavo E&P REC-T-71 47 115,64 0,01%
Newfield S-M-967 46 4.104,97 0,21%
Maersk S-M-611 46 2.464,00 0,13%
Aurizénia Petroleo POT-T-393 38 10.651,03 0,55%
Petrosynergy POT-T-699 34 2.200,69 0,11%
Quantra POT-T-476 28 5.933,63 0,30%

Fonte: Elaborada com dados da NT 4/2011/CCL

63. Verifica-se na Tabela 4 que o total de investimento fiscalizado soma apenas 17%,
aproximadamente.
64. Assim, observa-se, pela distribui¢do dos blocos no Grafico 2, que o modelo elaborado pela

CCL identifica blocos com materialidade representativa. Entretanto, a conjugacdo com o critério de
escolha consignado na Nota Técnica 1/2011/CCL (pegca 64) ndo apenas desvirtua a hierarquizacio
por grau de criticidade, como também reduz significativamente o volume de investimentos
fiscalizados.
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Grafico 2 — Distribuigdo dos blocos por materialidade
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Fonte: Elaborado com dados da CCL.

65.

A razdo para isto, segundo a CCL é a necessidade de dar tratamento isonomico e fazer

uma analise mais profunda de todas as operadoras, ja que, seguindo-se a ordem revelada pela
aplicagcdao do método de andlise critica, sem duvida seriam fiscalizados mais blocos da Petrobras, em

detrimento de outras operadoras.

Isonomia
66.

No entanto, avaliando a representatividade da Petrobras, nota-se que esta operadora

detém 84% dos investimentos em 60% dos blocos em andlise. Como se observa no Grdfico 3, apenas
3% dos blocos da Petrobras estdo no rol dos fiscalizados, mediante andlise documental, contra 22%

da soma das demais operadoras.
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Grdfico 3 — Numero de blocos
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Fonte: Elaborado com dados da CCL.

67. Considerando o volume de investimento, constata-se que em torno de 5% do volume de
investimentos da Petrobras estd previsto para ser fiscalizado, mediante andlise documental, enquanto,
somando-se todas as outras operadoras, esse numero é de 47%, aproximadamente, como se pode
observar no Grafico 4.

Grafico 4 — Volume de investimento
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Fonte: Elaborado com dados da CCL.

68. Diante dos numeros apresentados, ndo é razoavel que para a Petrobras seja utilizado o
mesmo critério adotado para as demais. E importante notar que o principio constitucional da
isonomia nao alberga tratamento igual para situagoes diferentes, como se pode observar no Acorddao
TST no processo RR 15400-85.2005.5.04.0020: “(...) em afronta ao principio da isonomia, o qual
garante tratamento igual a situagoes iguais e tratamento diverso a situagoes diferentes.”
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69. Resta claro, na andlise do Grdfico 3 e do Grdfico 4, que a Petrobras se distingue das
demais operadoras, sendo dificil ate mesmo estabelecer comparagoes entre ela e o somatorio das
demais. Dessa forma, entende-se que ¢ imperativo dispensar tratamento especifico a Petrobras, ja que
esta operadora é, pelo seu porte, diferente das demais, ndao sendo possivel equipara-las.

70. O método estabelecido na Nota Técnica 4/2011/CCL (pega 65) traz resultados que se
ajustam bem ao proposito da fiscalizagdo de CL, entretanto o critério de selecdo dos blocos
(Nota Técnica 1/2011/CCL, pe¢a 64) desvia a andlise de criticidade, de forma que varios blocos com
pontuag¢do muito baixa sdo escolhidos em detrimento de outros que, de acordo com o modelo
desenvolvido pela propria coordenadoria, possuem maior risco.

71. E indiscutivel que a expectativa de controle precisa estender-se aos blocos de pequena
monta e as operadoras menores, todavia, esse objetivo ndo pode ser atingido reduzindo a fiscalizagdo
sobre a maior operadora e os blocos de investimento mais alto ou com maior risco. Assim, uma
alternativa possivel seria seguir o método de andlise critica adotado e utilizar de forma subsidiaria o
critério de sele¢do que exige fiscalizacdo de no minimo um bloco por operadora, ou mesmo
desenvolver outra estratégia de escolha que selecione alguns blocos com menor investimento ou
menor risco. E possivel também optar pela utilizacdo de modelos de selecdo diferenciados para a
Petrobras e para as demais.

72. Adicione-se ainda que ndo hd que se falar em andlise profunda de uma operadora por
meio da fiscalizacdo de apenas um bloco (ver paragrafo 0).

73. Dessa forma, cumpre a CCL desenvolver método capaz de adequar-se as diferentes
configuragoes, em termos de numero de operagoes e volume de investimentos, das operadoras de E&P
sujeitas a sua fiscalizagdo.

74. Por todo o exposto, é oportuno recomendar a CCL que aprimore a metodologia de
sele¢do de blocos para fiscalizagdo, mediante andlise documental, de forma a gerar expectativa de
controle tanto para as grandes operadoras quanto para as pequenas.

3.2 A auséncia de testes reduz a confiabilidade da apuragdo do conteudo local

75. As informagoes para apuracdo do conteudo local sdo declaradas pelos concessionarios.
Nos processos selecionados para fiscaliza¢do mediante andlise documental, com base no item 3.5 da
Portaria ANP 180/2003, a CCL solicita documentos comprobatorios dos investimentos realizados sob
a forma de notas fiscais e declaragoes de origem, entretanto ndo sdo aplicados testes de auditoria nos
documentos comprobatorios do cumprimento dos percentuais de CL.

76. Em observancia as técnicas consagradas de auditoria, as quais se ajustam ao presente
caso, como sera visto (pardgrafo (), consigna-se que a adog¢do de alguns testes substantivos
contribuiria para a mitiga¢do das fragilidades presentes em quaisquer sistemas declaratorios,
elevando-se, com isso, a confiabilidade da apuragdo de CL.
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77. A CCL nos processos de fiscaliza¢do analisa os documentos da Tabela 5.

Tabela 5 — Documentos necessarios para avalia¢do documental.
Documento Caracteristica

RGT Instituido pela Portaria ANP 180/2003, descrimina os gastos ocorridos no trimestre
e acumulado ao longo da fase (exploragdo ou desenvolvimento)

Notas Fiscais Copias das Notas Fiscais que comprovam os gastos realizados

Declaragdo de Origem Declaragoes dos Fornecedores de Bens e Servigos que atestam a quantidade de
conteudo local presente em seus produtos.

Planilha de Contevudo Local Consiste na enumeracdo das descri¢ées das Notas Fiscais encaminhadas.

Fonte: Elaborada com base em entrevistas e andlise de processos de fiscaliza¢do de CL da ANP

78. No inicio do processo de fiscalizagdo, a CCL realiza consulta a Superintendéncia de
Exploragdo e Produgdo (SEP), no intuito de averiguar a ocorréncia de fato gerador de fiscalizag¢do do
bloco selecionado, e solicita a Superintendéncia de Participacoes Governamentais (SPG) o ultimo
RGT, que traz o gasto consolidado da respectiva fase.

79. Estando o bloco apto, é feita comunicacdo ao Operador para que envie a planilha de
conteudo local e as respectivas notas fiscais e declaragoes de origem dos fornecedores.

Avaliagdo do processo de fiscalizagdo

80. A Equipe de Auditoria examinou 12% (4/34) dos processos de fiscalizagdo das Rodadas 1
a4e94% (15/16), das Rodadas 5 e 6, e, sobre a matéria, foram entrevistados técnicos da CCL, SEP e
SPG.

81. A Portaria ANP 180/2003, que tinha por objetivo regulamentar clausula relativa a
Contabilidade e Auditoria dos Contratos de Concessdo, instituiu o Relatorio de Gastos Trimestrais
(RGT), que também teria como finalidade a comprovagdo do cumprimento dos percentuais minimos
de CL. Conforme o Regimento Interno da ANP, o RGT é de responsabilidade da SPG.

82. A importincia do RGT para a SPG reside no fato de que os blocos que pagam
Participagoes Especiais (PE) recuperam além dos custos incorridos na produ¢do, também aqueles das
fases precedentes: exploragdo e desenvolvimento.

83. Constatou-se que ndo havia processos de fiscalizagdo dos RGTs relativos as fases de
exploragdo e desenvolvimento, e que as informacoes declaradas pelo concessiondrio sdo simplesmente
consideradas sem nenhum teste mais especifico. Com base em entrevista realizada com a SPG, apenas
3% em média dos blocos licitados chegam a pagar PE, e apenas nestes casos os RGTs da fase de
produgdo passam por um acompanhamento mais sistematico por parte da SPG.

84. Ressalta-se que a fiscaliza¢do da CCL ja se inicia com fragilidade, representada por um
relatorio que ndo passa por verificacdo prévia. Admite-se, com isso, o risco de que as informagoes
declaradas possam apresentar inconsisténcias de dificil deteccdo pela Coordenadoria.

85. Aléem disso, falta de vinculagdo entre as notas fiscais aos respectivos blocos dificulta a
verificagcdo de duplicidade de notas e das apropriagoes pro-rata. Considerando-se o decurso das
atividades de E&P, vislumbra-se que a situagdo deve se agravar quando do inicio das fiscaliza¢oes da
fase de desenvolvimento, em que os valores e a quantidade de itens serdo muito superiores aos da fase
de exploragdo. Hoje, a totalidade das fiscalizagoes refere-se somente a fase de exploragdo.
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86. Atualmente, os recursos de informatica disponiveis e utilizados pela CCL sdo planilhas
eletronicas, que possuem limita¢oes frente a um eventual sistema informatizado dedicado as
necessidades da CCL, tais como a menor capacidade de armazenamento, a ndo interface com outros
sistemas da agéncia, a exigéncia de conhecimento especifico para automatiza¢do de testes, a ndo
diferenciagdo de niveis de controle, dificuldades para acessos remotos, entre outras.

87. Nesse sentido, o emprego de ferramentas de TI desenvolvidas especificamente para as
necessidades da coordenadoria contribuiriam sobremaneira para evitar tais problemas e agilizariam
outras tarefas, uma vez que diversos testes de consisténcia poderiam ser realizados de maneira
automdatica, melhorando assim a eficiéncia dos trabalhos e a confiabilidade de apuracdo de Conteudo
Local.

88. A apurag¢do de CL é muito semelhante as auditorias contdbeis, cujo objetivo é apurar de
forma mais fidedigna possivel os saldos das contas do Balango Patrimonial. Por isso, no intuito de se
elevar o grau de confianga dos exames, seria louvavel a adogdo de testes de natureza semelhante
aqueles consagrados nos manuais de auditoria financeira, tais como circularizagdo, entrevistas,
revisdo analitica e outros, e que poderiam ser aplicados a uma amostra (sistemdtica, aleatoria ou
estatistica) das notas fiscais e declaragoes de origem.

89. Estas técnicas sdo efetivas para a identifica¢do de inconsisténcia, e sua adogdo, por parte
da CCL, prescinde de que as empresas sondadas, basicamente fornecedores, sejam sujeitas a
Jjurisdi¢do da ANP, uma vez que sdao apenas consultadas.

90. A soma e a verificagio dos saldos realizadas pela CCL, pode ser comparada ao
procedimento de calculo, previsto no Manual de Auditoria do Sistema CFC/CRCs, item 8.2.2. Este
procedimento é util para identificar grandes erros, mas ndo permite conferir:

a) Existéncia — se o componente patrimonial existe em certa data;

b) Ocorréncia — se a transagdo de fato ocorreu;

91. Assim, havendo erro no somatorio, é possivel constatar que o conjunto de notas fiscais ndo
corresponde aos valores declarados, entretanto ndo é possivel indicar se existem ou ndo outras falhas.
Por outro lado, estando corretos os somatorios, ndo é possivel indicar que ndo ha problemas de
ocorréncia (tudo o que estad registrado de verdade ocorreu), sem que sejam feitos outros testes.

92. Em ambos os casos, para dotar a andlise de confianga, é necessario que sejam feitos
outros testes na busca de evidéncias que possam corroborar a conclusdo.

93. Frisa-se ainda que, em aten¢do aos principios da transparéncia, impessoalidade e
motivag¢do administrativa, ndo é suficiente a realizacdo de testes nos documentos comprobatorios, se
os resultados das andlises da equipe técnica ndo estiverem consignados nos relatorios.

94. Ante o exposto, a andlise das evidéncias aponta para fragilidades no sistema de apuragdo
de conteudo local. O modelo adotado para comprovagdo de CL (rodadas 1 a 6) é todo desenvolvido
em base declaratoria, em atengdo aos normativos que regem a matéria. Mas mesmo nesta condig¢do de
fragilidade, é importante buscar instrumentos que aumentem a confiabilidade da comprovagdo de
conteudo local.

95. Desse modo, no intuito de contribuir para a melhoria do processo de aferi¢do de CL,
convem recomendar a ANP que busque identificar técnicas de auditoria que possam ser aplicadas aos
processos de fiscalizagdo por analise documental.
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4. O Sistema de Certificacio de Conteudo Local

96. Como explicado no capitulo 0 (paragrafo 0), em 2005, no edital da sétima rodada de
licitagoes, novas regras e exigéncias para o cumprimento de conteudo local foram introduzidas, com a
criagdo do Sistema de Certificagdo de Conteudo Local. Pelas novas regras, para a aferi¢do do
cumprimento dos percentuais de investimentos locais oferecidos pelo concessiondrio seria utilizada a
metodologia de calculo expressa na Cartilha do Conteudo Local de Bens, Sistemas e Servigos
Relacionados ao Setor de Petroleo e Gas Natural, anexo do contrato a ser firmado.

97. Nesse sistema, de acordo com o referido edital, cada concessionario serd responsavel
pelas informagoes referentes ao conteudo local, devendo exigir que seus fornecedores certifiquem seus
produtos e mantenham todas as informagoes necessarias para aferi¢ao de CL que, a partir de entdo,
passa a ser comprovado por meio da apresentacdo de certificados emitidos por empresas
credenciadas pela agéncia.

98. Somente em 2007, a ANP regulamentou o Sistema de Certificagdo de Conteudo Local.
Nesse momento, a cartilha deixou de incorporar o contrato e passou a compor a Resolu¢do ANP
36/2007, que aprovou o Regulamento ANP 6/2007. A nona rodada, de 27/11/2007, ocorreu ja sob as
regras das resolucoes de que trata a Tabela 6.

Tabela 6 - Resolugoes que disciplinaram o Sistema de Certifica¢do e Credenciamento.

Resolugoes ANP de Regulamento Descrigdo
13/11/2007
36 Regulamento ANP 6/2007 Define os critérios e procedimentos para execu¢do das

atividades de Certificagdo de Conteudo Local, sendo
composta ainda pelo:

Modelo de Certificado de Conteudo Local;

Modelo do Relatorio Trimestral de Certificagdo, e
Cartilha de Conteudo Local.

37 Regulamento ANP 7/2007 Define os critérios e procedimentos para
cadastramento e credenciamento de entidades para
Certificag¢do de Conteudo Local.

38 Regulamento ANP 8/2007 Define os critérios e procedimentos de Auditoria nas
empresas de Certificagdo de Conteudo Local de bens e
Servigos.

39 Regulamento ANP 9/2007 Define a periodicidade, a formatagdo e o conteudo dos

relatorios de investimentos locais realizados com as
atividades de explorag¢do e desenvolvimento da
produgado.

Fonte: Elaborada com dados do sitio da ANP (www.anp.gov.br).

19



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.701/2011-9

99. A Resolugdo ANP 36/2007 ainda estipulou um periodo de transi¢do, de 150 dias apos sua
publicagdo, para a exigéncia de certificacdo. A Resolug¢do ANP 10/2008 prorrogou este prazo por
mais 150 dias. O prazo de transi¢do terminou em 11/9/2008. Com isso, a partir da sétima rodada, o
CL dos contratos de aquisi¢cdo de bens e servigos, firmados antes dessa data, ainda podem ser
comprovados por meio de declaragao.

100. Neste capitulo vamos avaliar como a ANP vem operacionalizando as principais atividades
advindas desse novo sistema.

4.1 Os procedimentos empregados para o credenciamento e a supervisdo ndao
permitem aferir a competéncia e a confiabilidade das empresas certificadoras

101. O Sistema de Certificagio de Conteudo Local foi criado com vistas a tornar os
procedimentos de apuragdo de CL mais eficientes, precisos e confidveis, em contraposi¢cdo a
sistemdtica declaratoria que vigia anteriormente.

102. O processo de credenciamento foi avaliado por ser ponto chave desse sistema, ja que a
ANP seleciona empresas certificadoras para aferir, junto ao fornecedor, e atestar o percentual de
conteudo local do bem ou servico contratado pelas operadoras de E&P, conforme
Resolugdo ANP 36/2007. Por essa razdo, os procedimentos empregados no credenciamento das
certificadoras devem garantir a convic¢gdo da ANP, em bases técnicas e objetivas, sobre a
confiabilidade e competéncia da empresa.

103. Os sistemas de credenciamento ou acreditacdo, como sdo mais conhecidos, sdo
construidos para que haja o reconhecimento formal, por um organismo de acreditacdo, de que uma
terceira parte atende aos requisitos definidos previamente, demonstrando ser competente e confiavel.
Esta terceira parte é denominada de organismo de avalia¢do da conformidade (OAC), e pode ser um
laboratorio, certificadora, empresas de inspec¢do ou outra forma congénere.

104. No Brasil, a principal entidade acreditadora é o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro), cujos procedimentos de acreditagdo foram cotejados
com os adotados pela ANP, para se avaliar a aderéncia e os pontos dissonantes.

105. Observou-se que, no universo da acreditacdo, é importante que seja assegurada a
confiabilidade e a competéncia daquela pessoa/empresa que pleiteia a acredita¢do. Com esse enfoque,
a andlise dos procedimentos e das notas técnicas dos processos de credenciamento demonstrou que o
grau de confianga da agéncia em relagdo as empresas acreditadas poderia ser ampliado, caso fossem
implementados  alguns  procedimentos, como a vistoria no local, ja prevista no
Regulamento ANP 7/2007, e a andlise de desempenho. Estes procedimentos sdo detalhados a seguir.

Em que consiste o credenciamento e a supervisdo de certificadoras de conteudo local?

106. O credenciamento é uma das atividades do sistema de certificag¢do, elaborado pela ANP e
adotado a partir da sétima rodada. Consiste no reconhecimento, pela agéncia, de que empresas estdo
aptas a realizar os procedimentos de certificagdo de conteudo local, com base na metodologia
descrita na Cartilha de Conteudo Local (Resolugdo ANP 36/2007). Em outras palavras, como ja
explanado, é um processo de acreditagcdo de certificadoras pela ANP, que esta disciplinado pelo
Regulamento ANP 7/2007.

107. A atividade de supervisdo de certificadoras, como o proprio nome diz, é aquela pela qual
a ANP, ao longo do tempo, avalia a manuten¢do das condigoes observadas no momento do
credenciamento. A agéncia emprega a auditoria como instrumento de supervisdo e esta disciplinada
pelo Regulamento ANP 8/2007.
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Benchmarking

108. No mundo das corporagoes, o conceito de benchmarking é visto como a busca de melhores
praticas, tendo como parametro de comparag¢do os processos ou procedimentos desenvolvidos por
uma ou mais empresas que sdo referéncias no mesmo ramo de atividade.

109. Nesse sentido, foi realizado benchmarking para avaliar os procedimentos de
credenciamento de entidades de avaliagcdo da conformidade realizados pela ANP. A entidade
referéncia escolhida foi o Inmetro, autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), que é o principal organismo acreditador do pais, com
reconhecimento internacional.

110. Entre outras atribui¢oes estabelecidas em seu Regimento Interno, a Coordenagdo-Geral
de Acreditagdo do Inmetro compete atuar como orgdo acreditador de organismos de avalia¢do da
conformidade e de outros organismos necessarios ao desenvolvimento da infraestrutura de servigos
tecnologicos no pais, em conformidade com as normas, guias e regulamentos internacionalmente
reconhecidos.

111. E possivel estabelecer comparagées entre os papéis desempenhados no sistema de
certificagdo de conteuido local e no processo de acreditagdo do Inmetro, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Atores dos sistemas de acreditagdo e certificagdo de conteudo local.

Papel Atores Benckmark Atores Sistema de Certificacio de
Conteudo Local

Realiza atividades para Organismo de Acredita¢do (Inmetro) ANP
reconhecer a competéncia
técnica dos organismos de
avaliagdo da conformidade

Executa certificagoes de Organismo de Avaliagio da Certificadoras
produtos, sistemas de gestio, Conformidade
pessoas, processos ou servigos

Solicita a certificacdo de seus Organizacdo Certificada Fornecedor de Bens e Servigos na
produtos, sistemas de gestdio, Industria de E&P
pessoas, processos ou servigos

Consome os produtos, sistemas Consumidor Final Operadora
de gestdo, pessoas, processos ou
servigos certificados

Fonte: Elaborada a partir de mapeamento dos processos da ANP e do Inmetro.

112. E importante salientar que o sistema de acreditacdo alberga um grande leque de
atividades, inclusive a de organismos de certificagdo, cujo formato se aplica ao presente caso por se
tratar de atividades desempenhadas por terceiros, cuja competéncia e confiabilidade devem ser
previamente atestadas.

113. Para os organismos de avalia¢do da conformidade serem acreditados pelo Inmetro, devem
atender aos requisitos de normas internacionais, devidamente reconhecidas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), das quais destaca-se a norma ABNT/ISO/IEC GUIA 65/1997
(peca 59), que especifica os requisitos gerais que devem ser atendidos por organismos que operam
sistemas de certifica¢do de produtos, ou avalia¢do da conformidade, para serem reconhecidos como
competentes e confiaveis.
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114. Com base nessas normas, o Inmetro desenvolveu processo de acredita¢do de organismos
de certificagdo estruturado conforme etapas da Figura 7.

Figura 7 — Etapas da acreditac¢do e supervisdo.

+« Fase em que o3 formularios da Solicitacdo de Acreditagio sfo entregues, com analise preliminar,

« Um avaliador & indicado para realizara analise da documentacio,

+ E realizada uma avaliacio no local que abrange as instalagtes , onde também & verificada a implemertacdo dos procediemntos técnicos e administratives do
organismo.
« Entre outras verificagfies, checam-se as informagdes prestadas nos formulérios.

+« Adepender dotipo de solicitacio, & realizada uma ou mais audtorias-testemunhas, pelas quais se comprova a competéncia do organismo ao prestar o
senvico, fazendo-se o acompanhamento do trabalho.

« Apds as fases de exame dos documentos e realizagdo das avaliagdes, toma-se a decisdo pela concessdo oundo da acreditacio.

+ Fase posterior 4 acreditacio; o organismo acreditado passa anualmente por supervisfo para avalisgio em pontos especifiicos.

Fonte: Adaptada do sitio do Inmetro (www.inmetro.gov.br)

115. Em resumo, a Figura 7 apresenta as atividades que devem ser desempenhadas pelo
Inmetro para que a institui¢do tenha a convicg¢do de conceder ou ndo uma acredita¢do. Ou seja, é por
meio dessa extensa avaliagdo que o instituto avalia se a certificadora pleiteante é confiavel, do ponto
de vista das informagoes que presta, e competente, no que se refere a capacidade para a realizagdo da
atividade.

116. Cumpre salientar que as informagoes apresentadas se fundamentam em dados obtidos no
sitio do Inmetro, bem como em reunido ocorrida no dia 20 de setembro de 2011 com técnicos da
Autarquia (pe¢a 62), nas dependéncias deste tribunal. Tais informagoes ndo trazem juizo de valor
sobre a atuag¢do do Inmetro, uma vez que ndo estd no escopo desta auditoria, mas apenas uma
avaliagdo do processo.

Andlise do processo de acreditagdo realizado pela ANP

117. Com o objetivo de avaliar como foram analisadas pela ANP as solicitagoes de
credenciamento, foram examinados 18 de 53 (34%) processos de credenciamento e de extensdo de
credenciamento (pega 58), destacados a partir de 2008, ano de autuag¢do dos primeiros processos.

118. O Regulamento ANP 7/2007 define os procedimentos para cadastramento e
credenciamento de entidades para certificagdo de conteudo local e os requisitos que devem ser
apreciados pela ANP para concessdo ou ndo do credenciamento, que podem ser resumidos conforme
a Tabela .

Tabela 8 — Requisitos para credenciamento de certificadoras de conteudo local
Qualificagdo Requisito Documentagdo

Técnica. Conhecimento, Capacita¢do e Experiéncia Registro de Classe, Curriculo, certificados, diplomas,
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Técnica carteira de trabalho do responsavel técnico de cada
darea.

e Relatorio com descrigdo da estrutura e instalagées,
e Relatorio com descrigdo do quadro proprio ou
terceirizado.

e Manual de procedimentos para condugdo do
processo de certificagdo,

e Manual de procedimentos administrativos.

Estrutura Minima.

Forma de Atuacao.

Juridica. Regularidades Fiscais, Seguridade, FGTS e Ato constitutivo e Certidoes.
outras exigéncias.

Financeira. Demonstragoes financeiras consolidadas. Demonstragoes financeiras consolidadas.

Inexisténcia de pendéncias legais ou Declaragdo.
Judiciais que possam afetar as finangas da
empresa.

Inexisténcia de conflito de interesses. Declaragdo.

Fonte: Elaborada com base no Regulamento ANP 7 de 13/11/2007

119. Todos os pedidos de credenciamento geram processos e a proposta de deferimento ou ndo
do pedido é feita em nota técnica elaborada por especialistas em regulagdo da CCL.

120. As notas técnicas examinadas indicaram que as andlises efetuadas pela equipe técnica
restringem-se a capacidade técnica e juridica. Verificou-se que existe uma maior aten¢do a andlise
dos documentos comprobatorios da capacitagdo e experiéncia técnica dos responsaveis de cada drea
pleiteada pelas certificadoras. Constatou-se também que este foi o unico requisito motivador de ndo
conformidade e, portanto, de recusa de credenciamento. As notas técnicas citadas constam dos
processos enumerados na pegca 58 deste processo.

121. Os demais requisitos eram contemplados nos relatorios com as respectivas anotagoes de
conformidade, todavia, ndo apresentavam as razoes pelas quais o requisito era considerado conforme
ou ndo. Até mesmo para o requisito de capacita¢do e experiéncia técnica, que revela maior
preocupagdo por parte da equipe, as conformidades sdo apresentadas sem estarem fundamentadas em
critérios objetivos, os quais ndo estdo definidos no Regulamento ANP 7/2007.

122. Assim, pela andlise dos referidos processos (pe¢ca 58) ndo ficam claras as razoes de
decidir que levaram a aceita¢do do credenciamento. As andlises das demonstragoes contdbeis, por
exemplo, recebem o indicativo de conforme, mas, como os critérios ndo estdo preestabelecidos, nao ha
como concluir por que razdo estd conforme. Este padrdo se repete para todos os requisitos apontados
na Tabela 8 — Requisitos para credenciamento de certificadoras de conteudo local, a exceg¢do dos
itens de qualificagdo juridica.

123. No caso das andlises de capacidade técnica, quando a indicagdo é de ndo conforme, ha
nos processos (peca 58), de maneira geral, uma exposi¢do de motivos. Entretanto, da mesma forma
que nos itens anteriores, ndo fica evidenciado o que seria necessario para que fosse considerado
conforme, devido a auséncia de defini¢do de critérios.

124. A falta de definig¢do de critérios apontada é uma falha de ordem material, que infringe os
principios da transparéncia, da impessoalidade e da motivagdo dos atos administrativos. Pela andlise
das pecas processuais e das notas técnicas, ndo é possivel avaliar as razoes de fato adotadas pelo
examinador, para conceder ou ndo a certificacdo, e se elas sdo uniformes em cada exame.
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125. Ressaltando o aspecto da motivagdo administrativa, consigna-se que o ato de concessdo
da certificagdo estda materialmente falho. A expressdo da justificativa do ato, a nota técnica, possui
lacuna, representada pela falta de defini¢do de critérios objetivos para andlise dos requisitos, pelos
quais seria possivel aferir as circunstancias de fato para a formata¢do da justificativa em bases
transparentes e impessodais.

126. No que tange a andlise da qualifica¢do juridica, conclui-se que ndo faltam critérios, haja
vista poder ser comprovada apenas com a apresentagdo de certidoes.

127. Por essas razoes, em submissdo aos principios da transparéncia, impessoalidade e
motivag¢do administrativa, de modo a sanar as impropriedades apuradas no procedimento de andlise
das solicitagoes de credenciamento, sugere-se determinar a ANP, nos termos do artigo 37 da
Constitui¢do, combinado com o inciso VII do artigo 2° e com o inciso I do artigo 50 da Lei 9784/1999,
que:
a) em 180 dias, encaminhe ao TCU minuta de portaria ou nota técnica estabelecendo os
critérios minimos para o exame dos requisitos do Regulamento ANP 7/2007.

b) as andalises realizadas nas solicitagoes de credenciamento sejam devidamente
evidenciadas no processo, cotejando-se os elementos documentais e faticos com os
critérios previamente definidos.
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128. No que concerne aos procedimentos de certificagdo como um todo, a Figura § apresenta a
comparacgdo entre o fluxo de credenciamento da ANP e o de acreditagdo do Inmetro.

Figura 8 — Comparagdo entre os fluxogramas da ANP e Inmetro aplicados aos respectivos sistemas de
credenciamento e acreditacdo

ANP Inmetro

Solicitagdo Solicitagdo

Andlise Documental Analise Documental

Avaliacdo no Local

Avaliagdo de Desempenho

Decisdo sobre Credenciamento

- \

: Supervisao 1 Supervisao
1

! 1

N o e e o - ——— -

Fonte: Elaborada a partir de mapeamento dos processos da ANP e do Inmetro.

129. O fluxograma do Inmetro é o padrdao adotado para todas as atividades de acreditacdo e,
como ja abordado, representa a sequéncia de etapas desenvolvidas pelo instituto, para se averiguar a
confiabilidade e a competéncia das empresas pleiteantes.

130. Na comparagdo, imediatamente verifica-se que ndo hd, no fluxograma da ANP, uma etapa
de avaliagdo de desempenho, ou também chamada de auditoria testemunhal, pelo qual o Inmetro
avalia no local e em tempo real a competéncia do organismo que pretende se acreditar.

131. No fluxograma da ANP, vé-se que o bloco que representa a avalia¢do no local esta com
uma coloragdo distinta e tracejada. A razdo para isso é que a andlise no local das informacgoes
prestadas pela solicitante ndo é uma atividade obrigatoria para concessdo do credenciamento.
Conforme o item 3.2.2.4.4 do Regulamento ANP 7/2007, a denominada inspe¢do in loco ocorre
apenas quando se julgar necessario, conforme a discricionariedade da drea técnica.

132. Em virtude dessa discricionariedade, nos processos de credenciamento examinados ndo
constam registros de inspe¢do in loco, nem de audiéncia de responsavel técnico. Situagdo esta que,
combinada com o fato de ndo haver avalia¢do de desempenho prévio ao credenciamento, enfraquece
as analises realizadas pela CCL, fazendo-se com que a coordenadoria trabalhe com um grau de
confianga reduzido, pois adota fielmente as informagoes declaradas, ndo checando a sua veracidade,
tampouco verificando a competéncia da solicitante.
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133. Apos o credenciamento, as certificadoras, ja nessa qualidade, estdo sujeitas a supervisdo,
que foi concebida pela agéncia na forma de auditoria e estd disciplinada no
Regulamento ANP 8/2007.

134. Embora esteja prevista a realiza¢do de auditorias, no Regulamento ANP 8/2007, item 5, o
campo de discricionariedade para a decisdo de inicid-las é amplo, ndo estando previstas freqiiéncia e
motivag¢do. Os casos em que as auditorias sdo obrigatorias, conforme aponta o item 5.2 do respectivo
regulamento, ocorrem apenas quando ja existem agoes anteriores, tais como Termo de Adverténcia,
Suspensdo ou Denuncia.

135. Aléem dos casos obrigatorios, é salutar que haja uma supervisdo mais frequente e
sistematica das certificadoras, pois apenas com este expediente é possivel averiguar a manuten¢do
das condicoes de trabalho das certificadoras ao longo do tempo. A supervisdao sistematica possibilita
a agéncia agir de forma tempestiva, evitando prejuizos maiores para o sistema de credenciamento,
quando da descoberta de falhas ou erros.

136. Durante o periodo de execugdo deste trabalho, verificou-se que nenhuma certificadora
efetivamente havia sido objeto de auditoria da ANP. O primeiro processo de auditoria foi iniciado em
18/10/2011, em virtude de inconformidades na andlise do Relatorio Trimestral de Certificagao (RTC),
e até o momento do fechamento deste relatorio ndao foram gerados resultados (pega 53, pag. 4).

137. Ademais, apurou-se que vencerdo os prazos de sete credenciamentos e trés ampliagoes de
escopo, ao longo de 2012, sendo a primeira em 9/4/2012 (autoriza¢do ANP 128, DOU, se¢do 1, pag.
92, 9/4/2008). Cumpre salientar que o processo aberto de auditoria ndo diz respeito aos
credenciamentos que vencerdo ao longo de 2012.

138. Outrossim, faz-se mister que se amplie a expectativa de controle para as certificadoras,
que até o momento, como abordado, ndo foram objeto de supervisdo.

139. Tendo em vista o conceito de acreditagdo e, mais especificamente, o sistema de
certificagdo de CL, avalia-se que o procedimento de supervisdo é tdo importante quanto o proprio
processo de credenciamento, pois permite averiguar ao longo do tempo a manuten¢do da competéncia
e da confiabilidade da certificadora, trazendo robustez ao sistema como um todo.

140. Em atengdo ao principio da razoabilidade, seria adequado que as certificadoras sofressem
pelo menos uma auditoria nos quatro anos que permanecem validos seus credenciamentos. Ha um
risco de que, a partir do ano de 2012, certificadoras tenham seus credenciamentos renovados sem
nunca terem passado por um processo de avaliagdo, o que contribui para a redu¢do da confianga no
trabalho de certificagdo.

141. E certo que a CCL possui um trabalho de esclarecimento de dividas bastante eficiente e
que é objeto de andlise do item (Odeste relatorio, todavia, esta é uma tarefa que ndo deve ser
confundida com a supervisdo, nem substitui as avalia¢oes no local, seja antes do credenciamento, seja
depois na auditoria.

142. Tendo em vista essas constatagoes, de modo a incrementar o grau de confianga no
trabalho das certificadoras, é oportuno recomendar a ANP que, na revisdo dos Regulamentos ANP 7
e 8/2007:
a) Seja incluida a obrigatoriedade de inspecdo prévia nas certificadoras,
b) Seja incluida a obrigatoriedade de realizagdo de pelo menos uma auditoria durante o
periodo de validade do credenciamento; e

c¢) Sejam aprimorados os procedimentos de andlise para credenciamento de
certificadoras, tendo em vista as boas praticas e as normas internacionais de
acreditacdo.
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Acordo de Cooperagdo Técnica Inmetro e Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS)

143. Nas pesquisas realizadas durante a auditoria, identificou-se que esta em formulag¢do
acordo de cooperagdo técnica entre o Inmetro e a ANS, com o objetivo de desenvolver programa
voluntario de certificagdo para Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Saude (OPS).

144. Conforme minuta de resolug¢do normativa que deverd instituir o programa de acreditagdo
de OPS, disponibilizada no sitio da ANS (http://www.ans.gov.br/index.php/participacao-da-
sociedade/consultas-publicas/319-consulta-publica-36, acesso em 01/11/2011) (peca 60), a
certifica¢do devera ser realizada por organismo acreditado pelo Inmetro, que posteriormente também
serda homologado pela ANS, autorizando-o formalmente a atuar como entidade acreditadora das OPS.

145. Nos termos da minuta de resolu¢do normativa, o Inmetro devera realizar processo
avaliativo para reconhecer a competéncia técnica dos organismos de certificacdo que pretenderem
executar o programa de acreditagdo de OPS.

146. A avaliagdo tera como parametros indicadores de qualidade assistencial, e também no
nivel de satisfacdo de contratantes e usuarios consumidores do plano de saude. Tera um cardter
bastante semelhante ao do Selo Procel de Eficiéncia Energética, que orienta o consumidor no ato da
compra de aparelhos domésticos, também operacionalizado pelo Inmetro. Neste caso, no entanto, o
consumidor terd indica¢do sobre a qualidade dos servigos da OPS. Conforme dados do sitio da ANS,
estima-se que esse programa estard disponivel a cerca de 1.200 operadoras do Brasil.

147. Esta possibilidade de acordo entre o Inmetro e a ANS foi citada para demonstrar a
possibilidade de a ANP desenvolver pareceria semelhante, ou buscar nessa experiéncia insumos para
aprimoramento do seu sistema.

148. Hoje os custos decorrentes dos credenciamentos e das auditorias nas certificadoras ficam
com a ANP, comprometendo tempo de técnicos que poderiam estar alocados em outras atividades. Na
sistematica adotada pelo possivel acordo com a ANS, estas tarefas ficardo a cargo do Inmetro, o qual
cobrara taxas dos organismos certificadores, que serdo estabelecidas em norma (ex.
NIE-CGCRE-140/2011, www.inmetro.gov.br, peca 61).

149. Em um esfor¢o de comparagdo, entende-se que tal cobranca, se aplicavel ao setor de
petroleo, ndo seria excessiva a ponto de comprometer a atividade das certificadoras de CL, ja que a
industria de E&P movimenta investimentos considerdveis, em compara¢do com outros setores da
economia que também se utilizam de sistemas de avaliagdo de conformidade.

150. Ressalta-se que, conforme inciso XI, art. 27, do Decreto 7.382/2010, que regulamenta a
Lei do Gas, Lei 11.909/2009, também serdo exigidos compromissos de conteudo local para as
concessoes de gasodutos. Ademais, conforme informagoes obtidas em entrevistas na ANP, existe
movimento para que sejam adotados compromissos de conteudo local também para refinarias,
situagoes estas que exigirdo amplia¢do dos esfor¢os da agéncia, tendo em vista que provavelmente
seriam adotadas as sistemdticas de certificagdo que vigoram para as concessoes de exploragdo e
produgdo desde a sétima rodada, e que necessitardo de fiscalizag¢do.

151. Desse modo, quanto ao credenciamento e as atividades decorrentes, o que se pretende é
demonstrar que existem alternativas para o que se realiza atualmente, com as quais se poderia obter
sinergias entre a expertise do Inmetro, no que se refere as sistemdticas de acredita¢do e supervisdo, e
a ANP, no estabelecimento dos requisitos e dos critérios necessarios.

152. Assim, é proficuo recomendar a ANP que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
serem realizados acordos de cooperag¢do que permitam ampliar a capacidade da agéncia nas
atividades de credenciamento e supervisdo das certificadoras.
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4.2 A comunicagdo entre a ANP e as certificadoras é célere, transparente e
eficiente

153. Com a implantagdo do Sistema de Certificagdo de Conteudo Local a partir da sétima
rodada, foi introduzida a Cartilha de Conteudo Local (anexo Il da Resolu¢do ANP 36/2007 -
Certificagdo de Conteudo Local) que estabeleceu o método e divulgou as planilhas para o calculo do
conteudo local de: bens; bens de uso temporal, servigos, subsistemas, sistemas e conjunto de sistemas
objetos de certificagdo.

154. Com o inicio da utilizagdo da cartilha como metodologia oficial de medi¢do dos
percentuais de CL, naturalmente surgiu a necessidade de a ANP acompanhar os primeiros passos das
empresas credenciadas para a operacionalizagdo da cartilha utilizada para a emissdo dos
certificados.

155. Entdo, passo a passo implantou-se um processo de orientagdo e esclarecimento de duvidas
e interpretagdo das novas regras, de modo a orientar e uniformizar o entendimento entre o publico-
alvo (as certificadoras, os fornecedores de bens e servigos e as concessiondrias). Neste novo processo,
a concessiondria também é interessada porque, sendo responsavel pelas informagoes de CL, deve
prever em seus contratos de compra de bens e servigos que os fornecedores certifiquem seus produtos
e mantenham todas as informagoes necessarias para aferi¢do do CL.

156. Neste sentido, de dar transparéncia ao processo de troca de informagoes, a CCL adotou
algumas rotinas que fazem parte do canal de comunicagdo estabelecido entre os agentes do sistema de
certificagdo de CL. Primeiramente, apos o seu credenciamento, as certificadoras participam de curso
que repassa as regras do sistema de certificagdo. Com o mesmo fim, ao longo do ano, sdo realizados
encontros e workshops sobre CL, tendo o terceiro workshop ocorrido em 15/9/2011.

157. Desde 2008 foram realizados, nas dependéncias da ANP, dez encontros em grupo com as
certificadoras (Tabela 9), além de inumeras reunioes individuais para treinamento e auxilio na
condugdo de processos de certificagdo. Ainda em 2011, a CCL deu noticia de que havia uma agenda
de treinamentos para os dias 17 e 18 e 24 e 25 de novembro de 2011. Em paralelo aos encontros
ocorre a troca continua de e-mails com as certificadoras através do canal oficial de comunicagdo que
é o e-mail corporativo de grupo certificadoras@anp.gov.br. Por este canal sdo levantadas as duvidas
e disseminadas as solugoes e os esclarecimentos entre todas as empresas certificadoras credenciadas.
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Tabela 9 - Reunioes com as certificadoras
Data Presentes
11/9/2008  First, RBNA, Terratek, Galena
17/11/2008  Terratek, BV, RBNA, ABS, DNV
11/12/2008  Terratek, First, DNV, BV, ABS, RBNA

25/8/2009  Camara, RBNA, Kopsia, Openseas, SGS, Terratek, Millenium,
Dnv, Falcdo Bauer, ABS

19/2/2010 BV, SGS, ABS, RBNA, Millenium, Certifix, DNV, Galena,
Falcdao Bauer

19/3/2010  INLAC
25/1/2011 Todas exceto a First

19/4/2011  Falcdo Bauer, DNV, Galena, NSG, SGS, RBNA, Cdmara,
Millenium, TUV, Terratek, Certifix, BV, Kopsia, INLAC

29/8/2011  INLAC, OPENSEAS, CCL, TUV, Falcdo Bauer, Ability, ZME

30/8/2011  INLAC, OPENSEAS, CCL, TUV, Falcdo Bauer, Ability, ZME

Fonte: ANP/CCL

158. A ANP também instituiu um Forum de Certificagdo de Conteudo Local para o debate de
propostas de simplificagcdo da certificagio de CL. No dambito da CCL criou-se o atendimento
personalizado as certificadoras, ou seja, cada servidor atende a algumas empresas previamente
definidas, assim cada empresa sabe quem é o seu contato na ANP.

159. A cada esclarecimento das questoes suscitadas e apos a consolidagdo do entendimento
dado, este recebe a formatagdo de um Informe sobre certificagdo de CL, que é publicado no sitio da
ANP. Ja sdo 26 Informes divulgados, sendo que a Nota Técnica CCL 12/2009 consolida os

14 primeiros.

160. Para as trés certificadoras entrevistadas nesta auditoria (ABS Group, Ability e SGS) o
processo de esclarecimento de duvidas junto a ANP é célere e transparente, sendo adequado ao
atendimento do curso das atividades de certificag¢do, e estda em consondncia com a praxe internacional
da existéncia de um forum para ajuste de procedimentos em ambiente de acreditagdo.

161. A CCL ndo so acompanha os primeiros passos das empresas na operacionaliza¢do da
cartilha de CL, mas também, sempre que requerida, promove a orientacdo das empresas concomitante
a execugdo das atividades de medigdo e certifica¢do de CL.

162. Esse conjunto de medidas adotadas demonstra o empenho da CCL para a criagdo de um
ambiente de transparéncia na aplicagdo da Cartilha de Conteudo Local, bem como para a busca pela
eficiéncia do processo de sua interpretacdo. O resultado verificado é a celeridade na andlise das
duvidas das certificadoras e a uniformizagdo dos procedimentos utilizados.

163. As agoes em curso ampliaram o acesso ds informagoes e os mecanismos de participag¢do
dos agentes do Sistema de Certificagdo de Conteudo Local ddo transparéncia e agilidade ao
funcionamento do processo.
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4.3 A ANPvem encontrando dificuldades em operacionalizar as atividades
decorrentes da sistemdtica de certificagdao implantada desde a sétima rodada de
licitagées

164. Com a adog¢do do Sistema de Certificacdao de CL surgiram novas atividades operacionais
necessarias a sua efetiva implantacdo, entre as quais se destacam: credenciamento de certificadoras
de CL; auditoria das certificadoras credenciadas, andlise dos dados do Relatorio Trimestral de

Certificagdo (RTC), andlise do Relatorio de Investimentos Trimestrais (RIT) informados pelos

concessionarios e a fiscalizagao do cumprimento de CL com base nos documentos comprobatorios das
informagoes declaradas nos RITs.

165. Entretanto, verificou-se que, decorridos quatro anos desde a publicagdo dos regulamentos
do novo sistema, ainda ndo ha, na Coordenadoria de Conteudo Local (CCL) da ANP, defini¢do de
atividades para todos os processos. Verificou-se que, atividades relevantes para a eficacia do sistema
instituido na sétima rodada, como a auditoria nas certificadoras e a elaboragdo do manual de
procedimentos de fiscalizagdo respectivo, até o término da execugdo desta auditoria ainda ndo haviam
sido realizadas. (pe¢a 35 — Memorando 108/2011/CCL em resposta ao Oficio de Requisi¢do 3-
624/2011)

166. A relevancia das auditorias nas certificadoras deve-se ao fato de que o modelo de
certificagcdo de CL estd calcado nas declaragoes de terceira parte destas entidades. Assim, torna-se
importante controlar o risco de ocorréncia de procedimentos incorretos ou inidoneos na emissdo de
certificados, ja que estes sdo o meio de comprovagdo de CL.

167. Essas lacunas de atividades ainda ndo operacionalizadas, constatadas na execugdo da
auditoria e informadas nos documentos Memorando 108/2011/CCL, em resposta ao Oficio de
Requisi¢cdo 3-624/2011 (peca 35), e na Andlise da Matriz de Achados Preliminar (peca 53), sdo
atribuidas a causas diversas, conforme segue comentado.

Instituigdo e estrutura da Coordenadoria de Contetido Local (CCL)

168. Na ANP, o acompanhamento das atividades relativas ao CL foi, inicialmente, inserido na
Superintendéncia de Participa¢oes Governamentais (SPG). A Coordenadoria de Conteudo Local
(CCL) foi criada em abril de 2007, pelo entdo diretor Nelson Narciso, e efetivamente instituida em
maio do mesmo ano (quase dois anos apos a realizagdo da sétima rodada, em 2005), com apenas duas
pessoas. Ao final do ano de 2007, a CCL contava apenas com trés servidores para dar inicio a
execu¢do das atividades oficialmente atribuidas a nova estrutura.

169. As atribui¢oes da Coordenadoria de Contetido Local estdo definidas na Portaria ANP 69,
de 06/4/2011, em seu art. 39, reproduzido integralmente abaixo:

Art. 39. Compete a Coordenadoria de Conteudo Local:

I - controlar e fiscalizar o cumprimento dos compromissos de conteudo local dos contratos para
exploragdo, desenvolvimento e producgdo de petrdleo e gas natural;

I - propor a regulamentagdo técnica relativa a certificacdo de conteudo local;

LI - promover estudos, pesquisas, andlises e propostas para o aprimoramento do tema conteudo
local e sua insercdo nas rodadas de licitacdo;

1V - elaborar e implantar manuais de procedimentos internos referentes as atividades realizadas
pela Coordenadoria;

V - propor regulamentacdo técnica para os topicos pertinentes ao conteudo local e sua interface
com as outras unidades integrantes da estrutura organizacional da ANP;

VI - promover estudos e pesquisas para o aprimoramento dos mecanismos e das ferramentas de
medi¢do e fiscalizagdo do conteudo local;
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VII - elaborar manuais e guias contendo informagoes e esclarecimentos ao publico interno e
externo a ANP, a respeito de conteudo local;

VIII - diagnosticar, quantificar e monitorar a oferta de bens e servigos nacionais para aplica¢do
nas atividades de exploragdo e desenvolvimento da produgdo de petroleo e gds natural;
IX - promover o credenciamento de certificadoras de conteudo local;

X - promover a auditoria nas certificadoras de conteudo local e supervisionar a veracidade dos
relatorios de investimentos das certificadoras e das concessionarias;

XI - promover, especialmente em articulagdo com a drea de comunicagdo, agoes promocionais
com vistas a ampliar o conhecimento e a visibilidade da atuag¢do da ANP na questdo do conteudo
local dos contratos de concessdo para exploracdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas
natural.

170. Depois de passar por um periodo de estruturagdo (conforme paragrafos 0 a 0), em 2010, a
ANP tinha o desafio de trazer solugoes para o atrasado processo de fiscaliza¢do do cumprimento de
CL dos contratos desde a primeira rodada.

171. Especificamente sobre a falta de defini¢do de procedimentos para as atividades a partir da
setima rodada, a CCL alega que o credenciamento de certificadoras, o numero crescente de
certificados emitidos e as diversas notas técnicas de regulamentagdo que foram emitidas deixam claro
que boa parte dos procedimentos do novo modelo ja estdo definidos, e que face a necessidade de
regulamentagdo complementar decorrente da experiéncia adquirida, ja estdo previstas revisoes dos
regulamentos. Entretanto, relativamente a este ponto, destaca-se, principalmente, a auséncia de
definicdo de processos, que ja poderiam estar consignados em manuais, que compilassem os
procedimentos para a fiscaliza¢do do cumprimento de CL dos contratos a partir da sétima rodada e
para a realizagdo de auditorias nas certificadoras credenciadas. A falta de defini¢do dos processos
implica fragilidade para o desempenho da atividade, que deve ser planejada antes de ser executada.
Além disso, o atraso na operacionalizagdo desses processos traz o risco de gera¢do de novos passivos.

172. Tais lacunas comprometem o novo modelo, uma vez que ja existem inumeros blocos da
sétima e nona rodadas com fato gerador de fiscalizacdo implementado e os certificados que
comprovam o CL destes blocos foram emitidos por certificadoras cujos procedimentos ndao foram
auditados uma unica vez.
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173. No inicio da atual gestdo foram levantadas as principais questoes a serem resolvidas, as
quais foram organizadas segundo os critérios de gravidade, tendéncia e urgéncia. De fato, pelo
levantamento feito, a fiscalizagdo dos blocos de quinta e sexta rodadas se destacou como prioritaria,
como espelha a Tabela 10.

Tabela 10 — Gravidade x urgéncia x tendéncia

Descricdo Gravidade | Urgéncia | Tendéncia | TOTAL | Tamanho
Fiscaliza¢do 5°e 6° (agoes externas e internas) 5 5 5 125 600
Treinamento equipe - Certifica¢do 4 5 5 100 480
Revisdo Res. 39 4 5 5 100 480
Simplificag¢do do modelo de CL (tabela de ofertas) 4 5 4 80 384
Revisdao de CL para 11°Rodada 4 5 4 80 384
Revisdao de CL para Partilha 4 5 4 80 384
Fiscalizagdao Fase Desenvolvimento (1°a 6°) 3 5 5 75 360
Revisdo Res. 36 4 4 4 64 307
SGCL 3 4 4 48 230
Simplificag¢do da Certificagdo 3 5 3 45 216
Revisdo de CL para A. M. (contratos futuros) 5 3 2 30 144
Auditoria na Certifica¢do 3 3 3 27 130
Plano de Contas da Partilha 3 4 2 24 115
Treinamento Certificadoras 2 3 3 18 86
Revisdo de CL para A. M. (contratos vigentes) 3 2 3 18 86
RIT (andlise e criticas) 2 3 2 12 58
RTC (andlise e criticas) 2 3 2 12 58
Revisdo de CL para Cessdao Onerosa 3 2 2 12 58
Or¢amento CCL 2 2 3 12 58
Fiscaliza¢do da 7¢ Rodada em diante 3 1 2 6 29

Nota da ANP: Agrupamento por desvio padrdo em relagdo a média dos valores da coluna TOTAL

Fonte: Adaptada da Tabela da ANP/CCL inserida na pega 53 — Analise da Matriz de Achados Preliminar

174. Durante os trabalhos de auditoria, apurou-se que a forca de trabalho existente, composta
por cinco especialistas em regulacdo, dois técnicos em regulagdo, um técnico administrativo e um
estagiario, dedica seus esfor¢os com a seguinte distribui¢do (Grdfico 5): 70% para fiscalizagdo; 5%
para anadlise dos processos de credenciamento; 15% para atividades de certificagdo; 2% Anexagdo,
5% andalises de relatorios (RGT, RIT, RTC) e 3% a tarefas administrativas. (pega 35). O detalhamento
destas atividades esta na peg¢a 38 — Quadro Servidores/Fung¢do Atividades Desenvolvidas.
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Grdfico 5 — Comprometimento da for¢a de trabalho

Comprometimento da forca de trabalho

9, 5% 3%

M Fiscalizagdo das
rodadasS5e 6
B Credenciamento

W Certificagdo

B Anexacao

Fonte: Elaborado com base nos dados encaminhados por meio do Memorando 18/2011/CCL

175. A questdo evidente é que a priorizagdo dos processos de fiscalizagdo do cumprimento de
CL das rodadas 5 e 6 ocupa a maior parte da for¢ca de trabalho, o que pode comprometer o
desenvolvimento de outras atividades, pois a auditoria documental envolve o exame de notas fiscais e
declaragoes de origem emitidos para os bens e servi¢os nacionais, que é um processo demorado e
trabalhoso. Por isso, esse quadro da distribuicdo das atividades da CCL suscita, principalmente, a
preocupagdo com o risco real de crescimento do passivo gerado pela ocorréncia de fatos geradores
de fiscalizacdo dos blocos das rodadas 7 a 10.

176. Apesar de a coordenagdo atual ter declarado que a distribui¢cdo de pessoal sempre sera de
70% para a atividade de fiscalizagdo de CL, entende-se que os procedimentos de fiscaliza¢do de CL
dos contratos da sétima rodada em diante ja deveriam estar sendo estudados, para que os blocos
dessas rodadas pudessem entrar na selegdo a ser fiscalizada por meio de auditoria documental.

177. Também é visto como fato relevante a auséncia da execugdo regular de outras atividades
também vitais para o efetivo funcionamento do sistema de certificagdo de CL, como as auditorias nas
certificadoras, que envolve risco potencial de renovagado do credenciamento de certificadoras que ndo
passaram por procedimento de supervisdo, tema aprofundado no item 0.

Fiscalizagdo do Cumprimento de CL

178. Dados da CCL sobre o universo passivel de fiscaliza¢do revelam a existéncia de 194
blocos das rodadas 7 e 9 com fato gerador de fiscalizacdo de cumprimento de CL ainda ndo
fiscalizados, sendo 168 da R7 e 26 da R9 (pe¢a 40 - ANP/CCL - Relagdo de todos os blocos que ja
tiveram fato gerador de fiscalizagdo do cumprimento de CL). E fato que a relacdo dos blocos em
situagdo de fiscalizagdo dos contratos das rodadas 7 a 10 (de 2005 a 2008) sera constantemente
acrescida de novos blocos e, caso ndo se iniciem as fiscalizagoes, este passivo so tende a aumentar.

33



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.701/2011-9

179. Chama atengdo o fato de que, alem de a CCL ndo ter a defini¢do das atividades do
processo de fiscalizagdo de CL a partir da sétima rodada, nem o manual de procedimentos de
fiscalizacdo, ainda esta trabalhando na diminui¢do do passivo de fiscalizagdo do CL das fases de
exploragdo das rodadas 5 e 6. Some-se a tudo isso que, relativamente aos blocos das rodadas 5 e 6, a
fiscalizagdao de CL da Etapa de Desenvolvimento ainda ndo teve inicio, e cuja andlise documental é
mais trabalhosa e demorada, em razdo da quantidade de documentos fiscais decorrente do maior
volume de investimento neste periodo. Sobre isso, transcrevemos declara¢do de especialistas em
regulacdo da CCL, no documento Andlise da Matriz de Achados Preliminar (pe¢a 53):

A auditoria documental dos blocos exploratorios é um trabalho que exige tempo dos servidores, ja
que o processo é manual e sdo analisados documentos fiscais de todo o periodo exploratorio.
Quanto maior o investimento e mais longo o periodo exploratorio, maior o numero de documentos
fiscais a serem avaliados. Os gastos realizados durante a fase exploratoria correspondem a uma
parcela muito pequena do que é investido durante o periodo de desenvolvimento dos campos. A
tendéncia é que a auditoria documental dos campos em desenvolvimento seja ainda mais
trabalhosa.

180. A Fase de Exploragdo, normalmente, tém grandes volumes de aquisi¢do de servigos. Ja na
Etapa de Desenvolvimento o maior volume de compras recai sobre bens e os volumes de investimento
sdo significativamente maiores.

181. Quanto a fiscalizagdo do cumprimento da clausula de CL dos contratos a partir da sétima
rodada, a CCL chamou a aten¢do para o fato de que essa atividade tornou-se muito mais complexa, ja
que além do compromisso global por fase, ha também compromissos por itens e subitens. Informou
também que a operacionaliza¢do desse processo de fiscalizagdo requer a implementagdo de sistema
informatizado de andlise cuja demanda ja foi feita ao Nucleo de Informatica da ANP (pega 53).

182. Como citado no item O(paragrafo 0), embora ainda ndo tenham ocorrido, sabe-se que
novas demandas relativas a fiscalizagdo do cumprimento de CL surgirdo para a CCL, como por
exemplo, o compromisso contratual de CL nas concessoes para a constru¢do de gasodutos de
interesse geral.

Auditorias nas certificadoras

183. Quanto as auditorias nas certificadoras, atividades essenciais para a valida¢do do sistema
de certificagdo, o primeiro processo so6 foi iniciado em 18/10/2011, apds a detec¢do de
inconformidades na andalise do Relatorio Trimestral de Certificagdo (RTC) encaminhado pela empresa
certificadora TUV (pega 53).

184. Hoje sdo 20 as certificadoras credenciadas que, em principio, deveriam ter seus
procedimentos de emissdo de certificados auditados ao menos uma vez, no periodo de quatro anos
(ver item (), antes da renovag¢do do seu credenciamento, haja vista a necessidade de conferir se a
certificadora vem atestando corretamente o percentual de CL de bens ou servigos, em conformidade
com os documentos arquivados e os requisitos especificados no Regulamento ANP 6/2007 -
Certificagdo de Conteudo Local.

185. Em 2012, a partir de abril, como demonstrado no item 0 (paragrafo 0), terd inicio o
vencimento de sete autorizagoes para exercicio da atividade de certificacdo de CL e nenhuma dessas
certificadoras foi auditada até o encerramento desta auditoria. Tampouco foi elaborado o manual de
procedimentos para nortear a realizagdo dessas auditorias. Apesar disso, a CCL declarou que antes
do fim do prazo de credenciamento estas empresas serdo auditadas.

186. A CCL informou que o primeiro processo de auditoria, da certificadora TUV, serd
aproveitado para testar in loco a validade dos procedimentos de auditoria a serem adotados em
posterior revisdo de regulamento da ANP.
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187. Antes pois, de iniciar esta atividade, é preciso que a ANP defina o processo de auditoria
nas certificadoras, bem como promova o aprimoramento do quadro da CCL com foco na capacita¢do
em ferramentas de auditoria, pois essa atividade fiscalizatoria dos procedimentos das certificadoras é
tdo relevante para a confiabilidade do Sistema de Certificagido de Conteudo Local quanto os
procedimentos de andlise para credenciamento.

188. Os pontos aqui tratados sinalizam a necessidade de que a ANP invista na capacitagdo de
pessoal em técnicas de auditoria com foco no desenvolvimento das auditorias do Sistema de
Certifica¢do de Conteudo Local.

Gestdo de informagoes com solugées de TI

189. Relativamente as solugoes de tecnologia de informagdo, ndo ha sistemas de gestdo de
contratos nem das informacgoes dos relatorios trimestrais recebidos. O tratamento para as
informagoes dos RIT e RTC tem se dado em planilhas eletronicas, em virtude da habilidade de uma
servidora da CCL que se dedica a atualizar e analisar esses dados a cada trés meses.

190. Apesar de ter sido consignado no Relatorio de Gestdo da ANP-2010 que os modulos de
credenciamento, certificagdo e auditoria do Sistema de Gestdo de Conteudo Local (SGCL) ja tinham
sua especificagdo homologada e estavam em fase de construg¢do, a informagdo obtida em entrevista na
CCL ¢ de que o Nucleo de Informatica (NIN) teria suspendido o desenvolvimento deste sistema para
atender outras demandas prioritarias da ANP.

191. A CCL também deu noticia de que havia previsdo de implanta¢do dos modulos para
atividade de fiscalizacdo e relatorios de investimentos, e que o esbog¢o de manual de fiscalizag¢do
existente fora elaborado com base na expectativa de ser operacionalizado por software encomendado
ao setor de informatica da ANP. Contudo até aquela data o sistema ainda ndo fora entregue a CCL e
ndo havia previsao de quando seria.

192. Confrontando a lista de atribuigcoes versus a for¢a de trabalho da CCL e ainda a
quantidade de informagoes que devem ser analisadas, para a otimizagdo do desempenho da CCL é
urgente que seja desenvolvido e entregue em funcionamento todos os modulos necessarios a melhoria
da execugdo das atividades decorrentes da implantagdo do Sistema de Certificacdo de Conteudo
Local.

193. Especificamente com relagdo a fiscalizagcdo do cumprimento da clausula de CL dos
contratos a partir da sétima rodada, a CCL informou que para a operacionalizagdo desse processo a
coordenadoria aguarda a entrega do software para a implementagdo de um sistema informatizado de
analise. O documento base para a carga dos relatorios de investimentos, assim como dos documentos
fiscais comprobatorios e certificados de CL no Sistema de Informagoes Gerenciais de Exploragdo e
Produgdo (Sigep) ja foi enviado para o NIN em maio de 2011 (pega 53).

194. Hoje, as informacgoes que sdo extraidas do Sigep sobre o término da fase de exploragdo de
um bloco, necessarias a abertura dos processos de fiscalizagdo, ndo atendem as necessidades da CCL
e precisam obrigatoriamente ser checadas na Superintendéncia de Exploragdo e Produgdo (SEP). Isso
é um problema que ja deveria ter sido solucionado, pois provoca lentiddo no processo até que se
obtenha a informagdo necessaria.

195. O assunto enseja recomendar a ANP que promova o desenvolvimento de ferramentas de
TI adequadas as necessidades da Coordenadoria de Conteudo Local, de modo que a estrutura da CCL
possa beneficiar-se do gerenciamento informatizado de suas atividades e tenha meios de otimizar o
desempenho de suas atribuigoes.
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Andlise de pedido de Waiver

196. Outra questdo bastante sensivel refere-se as liberagoes do cumprimento de compromissos
parciais de CL, denominadas pedidos de waiver. E uma previsdo contratual estabelecida desde a
quinta rodada, sendo detalhada a partir da sétima rodada. Embora seja possivel a dispensa do
cumprimento do percentual correspondente ao item especifico, fica mantido o compromisso com o
percentual global. Estes pedidos devem ser autorizados pela ANP, mediante solicita¢do prévia do
concessiondario.

197. A partir da sétima rodada a previsdo de apresentagdo de waiver, registrada tanto nos
editais como nos contratos, exigira maior dedicagdo por parte da ANP ja que na planilha de CL os
percentuais assumidos pelos concessionarios sdo desdobrados em itens e subitens, e para cada um
destes, ha a possibilidade de apresentacdo de pedido de waiver para liberag¢dao do cumprimento de CL
caso se configure uma das seguintes situagoes:

a) prego excessivamente elevado comparados ao mercado internacional;

b) prazos muito superiores aos praticados pelo mercado internacional que possam
comprometer o cronograma de atividades proposto,

¢) nova tecnologia ndo disponivel por ocasido da licitagdo ou ndo prevista.

198. O primeiro pedido oficial de waiver junto a CCL foi protocolado em 15/7/2011, com a
apresenta¢do de extensa documentagdo que vem sendo objeto de avaliagoes, inclusive com solicita¢do
ao operador de informacgoes adicionais. Desde entdo, a coordenadoria estuda o assunto para definir
os procedimentos de avaliagdo destes pedidos, ndo tendo definido prazos e procedimentos de andlise
para estes casos. (pe¢a 53 - Analise da Matriz de Achados Preliminar).

199. No que se refere ao prazo para a andlise desses pedidos de waiver, anote-se que é preciso
levar em conta que este pedido de dispensa do cumprimento de CL deve ser anterior ao investimento
sendo, portanto, de suma importancia que a concessiondria tenha o seu pedido analisado em prazo
compativel com a oportunidade comercial do negocio e o cronograma de atividades proposto no
Programa Exploratorio Minimo (PEM).

200. Relativamente a pedido de waiver decorrente de nova tecnologia, ja se prevé que, na
Etapa de Desenvolvimento dos blocos a partir da sétima rodada de licitagdo, havera muitos pedidos
de waiver. Isso ocorre porque o detalhamento da planilha de compromisso de CL integrante do
contrato foi desenvolvida para o uso de tecnologia especifica, Floating Production, Storage and
Offloading (FPSO). Como a Etapa de Desenvolvimento é iniciada aproximadamente entre 5 e 8 anos
apos a assinatura do contrato, esta pode ndo vir a ser a tecnologia escolhida pela operadora.

201. Resta clara a necessidade de que sejam definidos tanto os procedimentos quanto o prazo
maximo para a andlise dos pedidos de waiver apresentados.
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Sintese do achado

202. Primeiramente, o que se constatou é que a ANP demorou a se instrumentalizar para a
fiscalizag¢dao do cumprimento do compromisso de CL firmados nos contratos de concessao.

203. Além disso, em fungdo de todo o historico que precedeu a estruturac¢do da CCL na ANP, o
atual coordenador assumiu a dire¢do com a missdo de adotar estratégia de fiscalizagdo para o
passivo dos contratos das rodadas de 1 a 4 e, ter atuagcdo mais tempestiva na fiscaliza¢do do CL das
rodadas 5 e 6.

204. Por melhor que seja o esforgo de fiscalizagdo pela equipe atual da CCL este pode ser
aprimorado para que o setor de CL na ANP seja fortalecido. A andlise deste achado como um todo
evidenciou a necessidade de busca de solugoes de melhoria face a robustez do sistema de fiscaliza¢do
a partir da sétima rodada e a constdancia de novos fatos geradores de fiscalizagdo.

205. A repisada necessidade de elaborac¢do de manuais de procedimentos de fiscalizagdo do
cumprimento de CL e de auditoria nas certificadoras tem o fito de aprimorar a fiscaliza¢do dessas
atividades reguladas. A auséncia de manuais de procedimentos leva a um risco associado ao
desenvolvimento de atividades sem planejamento prévio da metodologia de execugao.

206. Restou evidenciado que o planejamento das atividades da CCL tem se ajustado as
limitagoes de pessoal. Embora meritorio, o esfor¢o empreendido para por em marcha e encerrar as
fiscalizagoes de CL das rodadas 1 a 4, e a despeito da concentragdo na fiscaliza¢do das rodadas 5 e 6,
que no momento apresentam maior risco, isso ndo impede a gerag¢do de novos passivos,
principalmente quanto as agoes fiscalizatorias decorrentes do sistema de certifica¢do aplicaveis aos
contratos a partir da sétima rodada.

207. Se hoje ha um conjunto de atividades que ndo sdo consideradas criticas, a tendéncia é que
venham a se tornar, em razao do fluxo continuo de atividades e da implementa¢do constante de novos
fatos geradores de fiscalizagdo.

208. Ante o exposto, propoe-se recomendar a ANP que elabore manuais de procedimentos de
fiscaliza¢do do cumprimento de CL, de auditoria nas certificadoras, e de andlise dos pedidos de
waiver.

5. Andlise dos comentarios do Gestor

209. Com o objetivo de colher as impressoes e os comentarios do gestor acerca das conclusoes
do trabalho, minuta de relatorio foi encaminhada por meio do Oficio 306/2011-TCU/SEFID-2 (peca
74), para obter o pronunciamento da ANP. Em resposta, a agéncia encaminhou o Oficio
055/2011/AUD (pega 82) contendo as consideragoes necessarias ao aprimoramento desta auditoria.

210. Os comentarios serdo analisados a seguir, de acordo com os capitulos a que se referem
neste relatorio, para facilitar a compreensao.

Analise dos comentdrios ao “Resumo”

211. Em seus comentdarios iniciais, a ANP afirma que: “(...) vem executando as fiscaliza¢oes
(...) com precisdo, seguranga, exatiddo as regras estabelecidas, portanto diferente do afirmado pela
equipe de auditores do TCU (...)"(peg¢a 82, p. 2 e 3). Adiciona ainda que “toda a ANP trabalha com
informagades declaradas pelos operadores de blocos de concessdo desde a explora¢do, onde as concessiondrias
declaram o cumprimento do Programa Exploratorio Minimo — PEM a produgdo (cujo valor declarado embasa
o montante recolhido a titulo de royalties).”
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212. Destaca-se que a existéncia de indicios de incerteza na apurac¢do de CL, (paragrafo *, do
Resumo) foi identificada durante a andlise da Nona Rodada de Licitagoes (TC-007.195/2007-9), em
que verificou-se que a *“ ‘fiscalizagdo meramente declaratoria, limitada a boa fé dos dados e
informagoes fornecidos pelas companhias’, como exposto pelo proprio diretor geral da ANP
(fls.34/35, volume principal, TC 010.512/2006-1) é fragil e vulneravel”.

213. Essa afirmagdo do entdo Diretor-Geral da ANP foi uma das motivagoes da presente
auditoria, conforme demonstrado no subitem Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., no capitulo
1. Introdugdo deste relatorio de auditoria. O cumprimento com exatiddo das regras

estabelecidas ndo confere, necessariamente, alto nivel de certeza na aferi¢do do conteudo local, pois
as regras estabelecidas podem ndo ser as mais adequadas.

214. Ademais, o fato de toda a agéncia trabalhar com dados declaratorios apenas reforca a
grande necessidade de confirmagdo dessas informagoes por meio de fiscalizagoes ou outros métodos,
para garantir confiabilidade aos processos de trabalho.

Andlise dos comentdrios a “Introdug¢do”

Critérios

215. Em relagdo aos critérios adotados neste trabalho, a ANP afirma que os argumentos
utilizados nesta auditoria ndo estdo de acordo com os conceitos utilizados pela CCL (peca 82, p.3).
Entretanto, é importante ressaltar que as defini¢oes as quais a CCL se atém ndo podem ser
consideradas adequadas apenas por estarem normatizadas. Dessa feita, o argumento carece de razdo,

tendo em vista que os critérios empregados nesta auditoria estdo explicitamente definidos neste
relatorio e sdo o fundamento de todas as andlises aqui desenvolvidas.

Andlise dos comentdrios ao capitulo: A fiscalizagdo das rodadas 1 a 6

216. No paragrafo 0, foi estabelecido critério, para andlise da fiscalizagdo da ANP, que define

quando um processo pode ser considerado como processo de fiscalizagdo. Sobre esse critério, a ANP

informa (pega 82, p. 4) que:
A metodologia elaborada foi pautada no que determina a regulamentagdo vigente no que tange a
matéria Conteudo Local (Portaria ANP no 180/2003) de que a comprovagdo do cumprimento dos
percentuais de Conteudo Local deve ser realizada de forma declaratoria pelos concessiondrios
através dos Relatorios de Gastos Trimestrais - RGT, e adicionalmente na prerrogativa criada por
esta Portaria, da adog¢do de formas complementares de comprovacdo, tais como a andlise de
declaragoes de origem, cabendo assim a defini¢do, pela equipe técnica responsavel, dos critérios
de comprovagdo mais adequados a serem utilizados nos processos de fiscalizagdo.

217. A respeito dessa metodologia, elaborada pela ANP em 2010, pelas razoes expostas no
subitem Odeste relatorio, o RGT, exclusivamente, ndo é suficiente para garantir confiabilidade ao
processo de comprovagao do cumprimento do compromisso de conteudo local. A informag¢do do RGT
é uma declarag¢do do concessiondario e, como tal, é passivel de erros ou fraudes que devem ser
verificadas por meio das agoes de fiscalizagdo.

218. Como explicitado no paragrafo 0 deste relatorio de auditoria, a fiscalizagdo do
cumprimento do compromisso de conteudo local em muito se assemelha a auditoria de demonstragoes
contdbeis, tendo em vista que ambas tem como objetivo emitir um parecer indicando se as
demonstragoes (no presente caso as planilhas de conteudo local) refletem a realidade a que se
referem e se estdo adequadas as normas a que estdo submetidas. (FERREIRA, 2009)

219. Nesse sentido, o auditor (ou na situa¢do em andlise o especialista em regulagdo) deve
obter evidéncias suficientes e adequadas que fundamentem sua opinido e possibilitem sua convicgdo
acerca das demonstragoes analisadas. (FERREIRA, 2009)
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220. Diante disso, para efeito das andlises contidas neste relatorio, ndo foram considerados
como fiscalizagdo os processos destinados apenas a conferéncia e atesta¢do dos valores declarados
pelo RGT.

221. A agéncia afirma ainda que esse critério “ndo se encontra aderente a prdtica e a
regulagdo pertinente a fiscalizagdo de conteudo local aplicada pela CCL”.

222. Convém observar, no entanto, que o critério estabelecido baseia-se na importancia de se
garantir alguma confiabilidade as informagoes (declaradas) utilizadas pela ANP para atestagdo de
cumprimento de CL. Assim, ndo ha que se falar em fiscaliza¢do quando a a¢do restringe-se a mera
conferéncia de saldos e comparagdo de planilhas. Esse procedimento é o primeiro passo para
qualquer auditoria, mas apenas isso ndo da ao auditor confianga para emitir uma opinido
fundamentada sobre o cumprimento ou ndo do compromisso de CL. Ademais, independente do nome
que tenha, o fato é que apenas nos processos de andlise documental os numeros declarados no RGT
sofrem algum tipo de verificagdo.

223. Destaque-se a natureza da presente auditoria, qual seja, operacional, em que o objetivo é
aprimorar a implementagdo da politica publica. O fato de a CCL estar atendendo aos critérios de
fiscalizagdo constantes das normas ndo significa que o processo em si seja perfeito. Nesse particular,
as normas atinentes a atestagdo do cumprimento do compromisso de conteudo local, nos termos
analisados neste relatorio, ndo sdo suficientes para garantir um elevado grau de confiabilidade ao
processo.

Método de escolha dos blocos das rodadas 5 e 6

224. Sobre a escolha dos blocos a serem fiscalizados, a ANP afirma (peg¢a 82, p. 4) que segue a
metodologia estabelecida na Nota Técnica 1/2011, que prevé a fiscalizagdo, por meio de andlise
documental, de no minimo 1 bloco de cada operadora, com o objetivo de:
(...) verificar os trabalhos realizados por todas as operadoras, em rodadas com altos
compromissos contratuais de conteudo local, e ndo concentrar apenas nas operadoras que detém
mais blocos, ou maiores volumes de investimentos, mantendo assim um panorama de andlise do
cumprimento das cldusulas contratuais de Conteudo Local amplamente no mercado regulado de
E&P, e ndo restritivamente.

225. Inicialmente, convém reforcar que o fato de estar estabelecida em nota técnica ndo
garante que a premissa adotada para sele¢do dos blocos de fiscalizacdo seja eficaz. No caso em
andlise, pelas razoes ja explicitadas (pardagrafos 0 a 0), a escolha de um bloco por operadora ndo se
mostra adequada para garantir a isonomia e a expectativa de controle na fiscalizagdo de conteudo
local.

226. Em relagdo aos critérios de escolha de blocos para fiscalizacdo, a andlise do relatorio de
auditoria ndo critica a hierarquizagdo, mas sim o método de escolha dos blocos a serem fiscalizados,
mostrando que este ndo privilegia a materialidade. Pode-se verificar, pela leitura do paragrafo 0, que
o relatorio considerou a andlise de risco (hierarquizagdo) desenvolvida pela CCL equilibrada e
constatou que a ponderagdo das variaveis escolhidas ndo afasta o atributo da materialidade.

227. A abordagem segundo o critério da materialidade foi escolhida porque, juntamente com
relevancia e risco, é critério fundamental na defini¢do de objetos e aplicacdo de testes em auditoria.
Os critérios de relevancia e risco ndo foram avaliados neste relatorio por serem atributos para os
quais a ponderagdo exige conhecimento técnico e experiéncia que os auditores ndo dominam, por ndo
fazerem parte de suas atribui¢oes e competéncias.

228. O critério da materialidade, entretanto, é objetivo. Ndo é apenas razoavel, mas também
necessario considerar outras questoes na andlise de risco, mas ndo se pode desprezar o volume de
recursos, neste caso investimento nas atividades de E&P, na seleg¢do de objetos de fiscalizagdo.
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229. A ANP consigna também (pegca 82, p. 5) que “ (...)o objetivo era a materializagdo ampla
no mercado regulado de processos de fiscalizacdo de CL, ndo se restringindo somente a maior
operadora de blocos de concessdo (...)", e que (peca 82, p. 6) “ (...) como a Petrobras possui mais
blocos que todas as outras operadoras, é de se esperar que nos proximos ciclos de fiscalizag¢do de CL,
tenha-se cada vez mais a predomindncia de blocos da operadora supramencionada.”

230. E forcoso destacar que este relatério ndo sugere que a fiscalizacdo seja restrita a
Petrobras, e tampouco a equipe de auditoria (durante as discussoes e reunioes de trabalho) induziu a
essa interpretagdo. Entretanto, de acordo com os dados da CCL, consolidados no Grafico 3 — Numero
de blocose no Grdfico 4, o tratamento dado a Petrobras ndo é compativel com sua participagdo nas
atividades de exploragdo de petroleo, oriundas das rodadas 5 e 6, dado o numero de blocos que opera
e o volume de investimentos de seus empreendimentos.

231. Além disso, ndo é necessario fiscalizar todas as operadoras para gerar um ambiente de
expectativa de controle, mas sim garantir que todos os blocos, de qualquer operadora, tenham as
mesmas chances de serem selecionados.

232. Nessa esteira, em que pese ser plausivel o argumento de verificar todas as operadoras
para manter um panorama de andlise mais amplo, é importante notar que dos 168 blocos das rodadas
5 e 6, foram selecionados 18 para fiscaliza¢do, sendo que até o momento da execugdo desta auditoria
(outubro de 2011), apenas 12 processos haviam sido autuados.

233. Convém observar ainda que, em alguns casos, ndo é possivel falar em panorama amplo,
uma vez que a representatividade dos blocos a serem fiscalizados é muito baixa em relag¢do ao numero
de blocos operados por uma empresa e que estdo disponiveis para fiscalizacdo. Como se pode
verificar na Tabela 11, nas cinco operadoras com maior numero de blocos disponiveis, no madximo
15% dos blocos estdo selecionados para fiscaliza¢do (menos de trés blocos em numeros absolutos),
sendo que em trés delas apenas um bloco foi escolhido. Assim, ndo é possivel caracterizar um padrado
de atuagdo dessas operadoras, como afirmado pela ANP.
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Tabela 11 — Numero de blocos fiscalizados em relagdo aos disponiveis por operadora

Operadora Blocos Blocos fiscalizados % de blocos fiscalizados
Petrobras 100 3%
Petrosynergy 13 15%
8%
10%
13%
33%
20%
50%
33%
50%
50%
50%
100%

Petrogal Brasil 12

-
S

Quantra

Aurizébnia Petréleo
Partex Brasil

W. Washington
UTC Engenharia
Starfish

Newfield

Maersk
Recéncavo E&P
Shell

Fonte: Elaborada com dados da CCL.
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234. Alem disso, a agéncia afirma (peca 82, p. 5) que a referida nota técnica “(...) ndo define
quais blocos a CCL deverd fiscalizar, uma vez que todos os blocos oriundos dos contratos de
concessdo serdo objeto de fiscalizacdo, mas sim, determinar os critérios analiticos a serem aceitos
para comprovagao do cumprimento da clausula contratual de CL, conforme dispoe a Portaria ANP n.
180/2003” e argumenta (peg¢a 82, p. 5) que, dentro do prazo de guarda de documentos estabelecido
pela Portaria ANP 180/2003, outros blocos serdo escolhidos para passarem pelo processo de andlise
documental. Entretanto, ndo é possivel fazer uma avaliagcdo fundamentada em inteng¢oes. Ademais,
pelo ritmo de andamento dos processos de fiscalizag¢do ja autuados, em relagdo ao volume do passivo,
ndo ha indicios de que seja possivel atingir um volume de fiscaliza¢do ideal, de acordo com os
critérios ora utilizados.

235. No que tange aos aspectos de isonomia, a ANP comenta (pe¢a 82, p. 6) que o conceito de
isonomia adotado neste relatorio “(...) ndo encontra aderéncia ao contexto atualmente adotado para
fiscalizagdo de CL (...)”".Contudo, sobre o principio constitucional da isonomia, é indispensavel
consignar que seu conceito ndo é variavel, sendo amplamente consolidado na doutrina e na
Jjurisprudéncia brasileiras. De acordo com Alexandre de Moraes:
A Constitui¢do Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a igualdade
de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos tem o direito de
tratamento idéntico pela lei, em consondncia com os critérios albergados pelo ordenamento
juridico. Dessa forma, o que se veda sdo as diferenciagoes arbitrarias, as discriminagdes
absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é
exigéncia do proprio conceito de justica (...). (MORAES, 2008, p. 36) Grifo nosso.

236. Assim, ndo ha que se falar em inadequagdo do conceito, posto que este ndo pode ser
ajustado a cada situagcdo, como explica a constitucionalista Carmem Rocha:

Os principios constitucionais sdo objetivos. Conquanto caracterizados pela generalidade de seus
conteudos, eles sdo dotados de objetividade. Ndo se cuidam, pois, de conteudos subjetivos ou
aleatorios. (...) A objetividade dos principios constitucionais impedem, entdo, que seja permitida a
seus aplicadores a opgdo livre de sentidos a serem extraidos num determinado momento da
vigéncia do sistema juridico. (ESPINDOLA, 2002, p. 84) Grifo nosso.
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237. Portanto, ndo é o principio da isonomia que deve ser aderente a prdtica, ja que o principio
ndo ¢ variavel. Nao ha que se falar que o principio da isonomia ndo adere ao ‘(...) contexto
atualmente adotado para fiscaliza¢do de CL”, conforme afirmag¢do da agéncia (pega 82, p. 6). Assim,
é a fiscalizagdo de CL, da forma que vem sendo conduzida, que ndo atende ao principio da isonomia.

238. Novamente, enfatiza-se que, pelas razoes expostas neste relatorio de auditoria, ndo é
possivel considerar na andlise a possibilidade de novas selecoes de blocos para fiscalizagao,
mormente dado o ritmo de conclusdo dos processos autuados até entdo. Do mesmo modo, cabe
esclarecer mais uma vez que, para efeitos das analises deste relatorio, ndo se considera processo de
fiscaliza¢do a mera atestagdo dos valores apresentados no RGT.

239. Nao resta duvidas sobre a expertise do corpo técnico gerencial e da Diretoria Colegiada
da ANP e tampouco sobre sua capacidade para decidir a maneira mais apropriada de conduzir seus
processos de trabalho. Entretanto, isso por si s6 ndo constitui um argumento capaz de elidir as falhas
e oportunidades de melhoria identificadas neste relatorio. Sem duvida houve grande evolug¢do na
atuagdo da agéncia em 2011, entretanto hd oportunidades de melhoria, que sdo destacadas neste
relatorio. Além disso, sem a apresenta¢do de argumentos objetivos, ndo ha como alterar as
conclusoes da auditoria.

240. Merece destaque outro comentario da ANP que diz respeito ao impacto da aplicagdo de

multas por descumprimento do compromisso de conteudo local (peca 82, p. 7):
O impacto da aplicacdo das primeiras multas de CL e da abertura de processos de fiscaliza¢do em
varios operadores foi de tal forma consideravel que de durante o ano de 2011, geréncias de CL
foram criadas em todas nas grandes operadoras (Petrobras, OGX, HRT, BP, Shell, BG, Statoil,
Repsol, Chevron, Anadarko, Sonangol-Starfish, Total, Gaip Energia) e em varios pequenos e
médios concessionarios. Certamente este efeito ndo seria observado se a CCL/ANP tivesse
fiscalizado somente a Petrobras. Tal pratica criaria a falsa imagem de que as politicas e regras de
CL se aplicariam tdo somente a Petrobras.

241. Mais uma vez, convém refor¢ar que este relatorio em nenhum momento menciona ou
sugere a possibilidade de fiscalizagdo exclusiva da Petrobras. Ademais, ndo é possivel atribuir a
eficdcia da metodologia aplicada a reorganizagdo das operadoras para dar tratamento especializado
as questoes de conteudo local, mas sim ao fato de haver fiscaliza¢do. Ndo hd que se discutir que,
aplicar multas por descumprimento, pela primeira vez, em situagoes declaradas, apos 11 anos de
vigéncia das regras, gera expectativa de controle, que é algo inerente a qualquer processo
fiscalizatorio.

242. A agéncia invoca ainda (pe¢a 82, p. 7) o principio do moral hazard (risco moral) para
Jjustificar tratamento ‘“‘igualitario” dado a Petrobras. Entretanto, pela andlise constante dos
paragrafos 0 a 0, observa-se que no modelo de seleg¢do atual, a Petrobras é que ndo possui incentivos
para agir de forma zelosa, haja vista que o volume de seus investimentos a serem fiscalizados
representa pouco mais de 5% do valor investido nos blocos disponiveis para fiscalizagdo. Dessa
forma, o problema do risco moral estd associado a a¢do da Petrobras, que tem baixa expectativa de
controle.

42



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.701/2011-9

Auséncia de testes nas andlises documentais

243. No contexto da necessidade de realizagdo de testes para elevar o grau de confiabilidade
dos processos de fiscalizagdo, mediante andlise documental, a ANP afirma (peca 82, p. 8) que “A
pratica de auditoria quer seja ela contabil ou ndo, pressupoe o julgamento profissional no
dimensionamento do tamanho da amostra, selecdo de contas a serem testadas, bem como os
respectivos testes realizaveis, para fins de formar opinido do auditor.”. Discorre também que:

(...) para cada processo de fiscaliza¢do inevitavelmente caberd ao servidor que executara a
fiscalizacgdo julgar quais documentos possuem relevancia e materialidade satisfatorias para serem
testados. No entanto, observa-se que para a fase de exploracdo é comum que a maioria absoluta
dos investimentos se constitui de servigos aprovados e controlados diretamente por outros setores
da ANP, como por exemplo, a perfuracdo de pogos, a realizagdo de sismicas, dentre outros, sendo
assim, para estes investimentos, que sdo os principais da citada fase, fica clara a identificacdo da
"existéncia"' e "ocorréncia', quando nas consultas realizadas pela CCL as superintendéncias
competentes.

244. Informa ainda que a CCL realiza testes de confiabilidade de “aplica¢do idéntica” aos
propostos nesta auditoria, mas que estes ndo estdo consignados nos relatorios de fiscalizagdo.

245. Ainda sobre a necessidade e utilidade da realizagdo de testes de auditoria, a ANP informa
(peca 82, p. 9) que, além de utilizar o historico da SEP como subsidio, também realiza consultas ao
Sistema de Informagoes Gerenciais de Explorag¢do e Produgdo (Sigep) e realiza uma analise critica
entre essas informagoes e os gastos declarados nos RGTs, como por exemplo: “(...) o numero de
pocgos perfurados pelo concessionario em um bloco, informados no historico apresentado pela SEP, e
constantes do SIGEP, fornece uma dimensdo dos gastos, bem como suas devidas classificagoes, que
deverdo constar nos RGTs (...)".Segundo a agéncia, esta verifica¢do interna ja se configura como
teste de auditoria e cita que em processos de andlise documental para verificagdo do cumprimento de
compromisso de contetido local a CCL foi capaz de identificar e reportar inconsisténcias a SPG.

246. A agéncia argumenta ainda (peca 82, p. 9) que:

Sobre a afirmag¢do contida no paragrafo 73 (pag. 22) do relatorio preliminar do TCU, de que a
auséncia de testes nas declaragoes de origem reduz a confiabilidade da apuracdo do CL, esta ndo
estd aderente a metodologia de apuracgdo e fiscalizagdo de CL dos blocos pertencentes as rodadas
1 a 6, a qual se encontra fundamentada nas disposi¢oes dos contratos de concessdo e da Portaria
ANP nr° 180/2003, uma vez que a solicitagdo da apresentagdo das notas fiscais por parte da CCL
junto aos concessiondrios nos processos de fiscalizagdo tem como objetivo a verificagdo da
"existéncia'' do bem e/ou servigos declarados como gasto.

247. Por fim, consigna (pe¢a 82, p. 9 e 10), sobre a utilidade dos testes propostos neste
relatorio:

A emissdo da declaracdo de origem ¢ uma obrigacdo dos fornecedores de bens e servigos,
conforme determina a regulagdo vigente. Por esta exigéncia e pela ndo existéncia de metodologia
de medicdo de conteudo local para emissdo destas declaragoes, entende-se sem efeito pratico a
realizagdo de testes de auditoria nos critérios de apuragdo de conteudo local utilizado pelo
fornecedor. Nao ha como comparar, nem se exigir, a aplicagdo da metodologia defina pela
Cartilha de Conteudo Local, aplicavel somente aos contratos a partir da 7° rodada de licitagoes,
nos processos de fiscalizagdo de rodadas anteriores que se utilizam de declaragoes de origem, é
consenso desta CCL, que seria sem efeito oficiar o agente economico ndo regulado para dar
explicagoes sobre declaragoes de conteudo local por eles encaminhadas em momento anterior.

248. De acordo com a afirmativa da propria agéncia (pega 82, p. 8), o desenho da amostra e a
defini¢do dos testes de auditoria aplicaveis “pressupoe o julgamento profissional” para formar a
convic¢do do auditor. Sendo assim, vale destacar que é importante garantir a confiabilidade dos
dados para fundamentar a opinido do profissional, que se responsabiliza pelo parecer emitido.
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249. Entretanto, a metodologia de apuragdo e fiscalizacdo de conteudo local, prevista na
Portaria ANP 180/2003, ndo pode ser considerada suficiente para convencer o auditor, nos termos
dos critérios estabelecidos neste trabalho. Nesse sentido, no tocante a afirma¢do da ANP, consignada
a pagina 9 do Oficio 055/2011/AUD (pe¢a 82), de que “a solicitagdo da apresentag¢do das notas
fiscais por parte da CCL junto aos concessionarios nos processos de fiscaliza¢do tem como objetivo a
verifica¢do da ‘existéncia’ do bem e/ou servigos declarados como gasto”, é fundamental notar que a
nota fiscal é apenas um papel que definitivamente ndo comprova a existéncia da transagao.

250. Do mesmo modo, a consulta a outras superintendéncias da agéncia ndo é suficiente para
garantir a existéncia ou a ocorréncia de eventos contabeis, uma vez que aquelas também trabalham
com dados declaratorios. Em que pesem as andlises de consisténcia dos dados declarados nas
planilhas de conteudo local e nos RGT, feitos por meio das consultas realizadas junto a SPG e a SEP,
ndo ha qualquer teste sobre a veracidade dos documentos que comprovam a despesa, quais sejam, as
notas fiscais e as declaragoes de origem.

251. Ademais, ¢ importante ressaltar, em aten¢do aos principios da motivacdo e da
transparéncia, que regem toda a administra¢do publica, que é fundamental que os testes estejam
registrados nos autos. Ndo estdo evidenciados nos 15 processos analisados (de um total de 16) que
tenham sido feitos quaisquer testes para verificar a fidedignidade dos documentos apresentados pelas
operadoras. Bem assim, também ndo houve qualquer men¢do a realizagdo desses testes nas
entrevistas realizadas com o corpo técnico da coordenadoria, durante as fases de planejamento e
execu¢do, nem no painel de achados.

252. Convém ressaltar que este trabalho ndo sugere aplicagdo de metodologia semelhante a
adotada nas rodadas posteriores, mas apenas a aplicacdo de testes de auditoria que proporcionem
maior confiabilidade as informagoes utilizadas pela CCL para aferigio do cumprimento do
compromisso de conteudo local.

253. E fundamental enfatizar que os testes propostos pelo relatério de auditoria sdo
amplamente difundidos e consolidados nas normas de auditoria independente, neste caso
apresentadas pelo Manual de Auditoria do CFC, mas integrantes das teorias e normas internacionais.
Ademais, convém observar que os testes ora propostos sdo os mais comuns, entretanto ndo hd
impedimento a que a CCL busque identificar também outras ferramentas que possibilitem a
verificagdo da aderéncia dos documentos a ocorréncia das transagoes.

254. O fato de a coordenadoria estar trabalhando de acordo com as normas previstas na
Portaria ndo pode servir como barreira a introdugdo de melhorias no processo. A coordenadoria estd,
de fato, trabalhando em consondancia com as regras estabelecidas, contudo, como explicitado, a
simples apresentagdo das notas fiscais e declaragoes de origem para comprovagdo da existéncia do
bem ou servigo declarado como gasto constitui-se em um procedimento fragil.

255. No relatorio preliminar foram expostos riscos de uma nota fiscal ser apropriada em mais
de um bloco, sem a devida apropriagcdo pro-rata. Quanto a esta questdo, a CCL apresentou novas
informagoes que precisariam ser melhor evidenciadas. Entretanto, tendo em vista a impossibilidade de
se verificar os novos elementos neste momento do trabalho, as evidéncias e os argumentos relativos a
esse procedimento especifico foram retirados deste relatorio, podendo o assunto ser aprofundado em
momento posterior no escopo de um novo trabalho.

256. Apesar disso, vale ressaltar que as informagoes apresentadas pela CCL sdo
circunstanciais e ndo denotam que haja um procedimento regular de verifica¢do dessa possibilidade

de falha.
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Andlise dos comentdrios ao capitulo: O Sistema de Certificacdo de Conteudo Local

Credenciamento e supervisdo

257. No subitem 0 deste relatorio, foram analisadas as fragilidades dos processos de
credenciamento e supervisao das entidades certificadoras de conteudo local pela ANP. Sobre o
processo de credenciamento, verificou-se que as andlises realizadas durante o processo restringem-se
a capacidade técnica e juridica das empresas. Aléem disso, ndo foram identificados critérios de
Jjulgamento utilizados nestas andlises.

258. Para avaliagdo da capacidade técnica das certificadoras, a ANP exige que estas
encaminhem manual contendo os procedimentos administrativos que serdo utilizados nos processos de
certificagdo. Quanto a esta questdo, a ANP afirma que “Sera verificada a conformidade da adog¢do
dos procedimentos administrativos descritos nos manuais encaminhados pelas certificadoras durante
os procedimentos de auditorias” (peca 82, p. 12), reforcando a ideia, consignada nos pardgrafos 0 a 0
deste relatorio, de que os manuais ndo sdo avaliados no processo de credenciamento. Ademais,
convém lembrar que, conforme andlise constante dos paragrafos 0 a 0, até outubro de 2011 nenhuma
auditoria nas certificadoras havia sido ainda realizada.

259. Em relagdo a andlise da habilitagdo economico-financeira durante o credenciamento,
verifcou-se neste trabalho que as empresas apresentam os demonstrativos exigidos pelo
Regulamento ANP 7/2007  (Resolugdo ANP 37/2007), que sdo declarados “conforme”, sem
evidencia¢do de quaisquer andlises. Sobre isso a ANP informa (peca 82, p. 13) que realiza
sistematicamente andlises financeiras de acordo com o artigo 31, da Lei de Licitacoes e que
“verificou-se a aplicabilidade, para fins de habilitagdo financeira no ambito dos processos de

iz

credenciamento, dos indices: liquidez corrente, geral e endividamento”.

260. Nesse caso, duas consideragoes precisam ser aduzidas. Em primeiro lugar, conforme ja foi
exaustivamente explicitado neste relatorio (paragrafos 0, 0, 0 e 0), ndo é suficiente que sejam feitas as
referidas andlises sem que estejam consignadas nos autos do processo.

261. Em segundo lugar, é importante esclarecer que, mesmo espelhando-se na Lei de
Licitagoes, a agéncia tem que definir os critérios de aceitacdao de forma clara. Observe-se que a Lei
8.666/1993 ndo diz quais sdo os indices nem os valores aceitaveis. O §5° do artigo 31 da referida lei
aduz que a situagdo financeira da empresa serd aferida de forma objetiva, por meio de indices
definidos no edital.

262. Os indices de liquidez corrente, de liquidez geral e de endividamento ndo sdo
especificados na Lei 8.666/1993, a lei apenas veda exigéncias de indices que excedam a demonstragdo
da capacidade financeira da empresa ou que ndao sejam usuais. Assim, fica a critério do gestor definir
os indices que serdo utilizados na andlise.

263. A ANP ndo apresentou os normativos que definem esses indices nem seus valores
aceitaveis e tampouco essa avaliagdo é feita nos relatorios de andlise dos processos de
credenciamento. Desse modo, reiterando o que dizem os paragrafos 0 e 0 deste relatorio, ndo estdo
claras as razoes de decidir da agéncia porque ndo ha defini¢do dos indices a serem utilizados e quais
os valores aceitaveis para eles.
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264. Ainda no que diz respeito a auséncia de critérios estabelecidos e de exposi¢dao das razoes
de decidir nos processos de credenciamento, ferindo os principios da transparéncia, da
impessoalidade e da motivagdo (subitem Andlise do processo de acreditag¢do realizado pela ANP), a
ANP observa que (peca 82, p. 14) sdo excessivas as afirmagoes, constantes deste relatorio, “(...) de
que ndo fica evidenciado o que seria necessdrio para que fosse considerado conforme, devido a
auséncia de defini¢do de critérios e que esta auséncia de critérios torna o ato de concessdo do
credenciamento materialmente falho, inclusive havendo infringimento dos principios de
transparéncia, impessoalidade (...)".

265. Apesar de a agéncia ndo corroborar essas afirmagoes, ndo trouxe elementos novos para
analise deste tribunal. Ao contrario, tudo que a agéncia apresenta na pagina 13 da pe¢a 82 vai ao
encontro do que foi descrito neste relatorio de auditoria.

266. Adicione-se a isso o fato de que, em relagdo ao processo de supervisdo das certificadoras,
constatou-se que o primeiro processo de auditoria foi instaurado somente em 18/10/2011. A equipe de
auditoria alertou para o risco dessa lacuna temporal na supervisio das empresas credenciadas (as
primeiras empresas foram credenciadas em 2008), ja que a realiza¢do das auditorias permite a
verificagdo da manuten¢do da competéncia e da confiabilidade declaradas no ato do credenciamento
e permite a agéncia tomar providéncias tempestivas nos casos de desconformidade, evitando
prejuizos.

267. A respeito desse processo, a ANP ressalta que realiza (pe¢a 82, p. 14) treinamentos
periodicos com as certificadoras e criou canal de comunicagdo direto via e-mail para dirimir duvidas,
divulgar orientagoes e uniformizar os procedimentos de certificagdo.

268. Sobre esse aspecto, observa-se que o relatorio de auditoria destacou essas iniciativas
como um achado positivo, no subitem “4.2 A comunica¢do entre a ANP e as certificadoras é célere,
transparente e eficiente” (0). Entretanto ndo hd que se confundir treinamento e comunica¢do com
supervisdo, aqueles tem cardter pedagogico, enquanto esta tem cardter fiscalizatorio, cujo objetivo é
verificar a manutengdo das condigoes de credenciamento e a regular aplicacdo dos procedimentos de
certificagdo.

269. A ANP apresenta (pega 82, p. 14 e 15) trés justificativas para a demora no inicio das
auditorias, que estavam previstas no plano estratégico da CCL:
a) Necessidade de formagdo e capacitagdo técnica da equipe;

b) Quadro de pessoal restrito, apenas 7 servidores com competéncia legal para a
realizacdo de auditorias,

c¢) Apenas em 2011 houve crescimento significativo do numero de certificados, em torno
de 70% dos certificados foram emitidos em 201 1.

270. Além disso, a ANP informa ainda (pe¢a 82, p. 15) que até a emissdo do Oficio n.
055/2011/AUD, de 22 de dezembro de 2011 (Comentarios acerca do Relatorio Preliminar do TCU),
trés processos de auditoria haviam sido iniciados.

271. No tocante as justificativas apresentadas para demora no inicio das auditorias, observa-se
que, embora a coordenadoria tenha enfrentado dificuldades, que, alidas, foram consideradas neste
relatorio, ndo se pode deixar de atentar para os fatos descritos nos paragrafos 0 a 0, deste relatorio,
quais sejam.

a) O primeiro processo de auditoria foi iniciado somente em 18/10/2011;

b) Sete credenciamentos e trés ampliagoes de escopo vencerdo ao longo de 2012, sem que
tenham sido realizadas auditorias, sendo que o procedimento de supervisdo é tdo
importante quanto o proprio credenciamento,
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¢) Seria razoavel que as certificadoras fossem submetidas a pelo menos uma auditoria no
periodo de vigéncia do credenciamento, e

d) As agoes de treinamento e esclarecimento de duvidas ndo substituem as agoes de
supervisdo.

272. Ademais, em que pese a reducdo dos riscos pelo relativo baixo numero de certificados
emitidos antes de 2011, a realiza¢do de auditorias tem como objetivo verificar se os procedimentos
adotados pelas certificadoras estdo em consondncia com os apresentados em seus documentos de
credenciamento. E for¢oso ressaltar que as entidades certificadoras ndo passam por avaliacdo in loco
ou avalia¢do de desempenho no ato do credenciamento, o que torna a supervisdo da ANP ainda mais
importante.

Estrutura de trabalho da CCL e Fiscalizagdo de Blocos a partir da Sétima Rodada

273. Este trabalho identificou que ha lacunas na defini¢do de procedimentos para as atividades
decorrentes da nova metodologia instituida a partir da sétima rodada de licita¢oes (pardgrafos 0 a 0).

274. Sobre esse assunto a ANP argumenta (peg¢a 82, p. 4) que, em 2008, foram elaborados os
seguintes manuais: (1) Fiscalizacdo de CL — fase de exploragdo da 1 a 5 rodadas, (2) Auditoria das
certificadoras de CL; (3) Credenciamento das certificadoras de CL; (4) Analise dos Relatorios de
Investimentos Trimestrais, e (5) Auto de Infragdo.

275. Apesar disso, é importante esclarecer que esses manuais foram solicitados durante a
auditoria, por meio do Oficio de Requisi¢do n° 03-624/2011 (peca 16), entretanto a resposta
apresentada pela ANP (Memorando 108/2011/CCL — pe¢a 34) indicou que os manuais que existiam
estavam desatualizados. Desse modo, ndo foi possivel utilizar os referidos documentos na presente
andlise, ja que ndo sdo considerados como referéncia para o desenvolvimento dos processos de
trabalho da agéncia.

276. Também foi apontado por este relatorio (paragrafos0 a 0) que, conforme Grdfico 5, o
comprometimento de cerca de 70% da for¢a de trabalho com a fiscalizag¢do das rodadas 5 e 6 esta
restringindo o desenvolvimento de outras atividades importantes de fiscalizagdo.

277. No que diz respeito a alocagdo da for¢a de trabalho da coordenadoria, a ANP afirma
(peca 82, p. 15 e 16) que “a fiscaliza¢do de CL sera sempre a atribui¢do operacional mais importante
da area e é aquela que demandarad mais horas de trabalho da equipe”.

278. Convém observar, no entanto, que a fiscaliza¢do a que estdo dedicados 70% da for¢a de
trabalho se refere apenas a fiscalizagdo do cumprimento do compromisso de conteudo local para os
blocos das rodadas 5 e 6, como se pode verificar no Grafico 5.

279. Por tudo o que foi apresentado no relatorio, mormente nos paragrafos 0 a 0, resta claro
que a atividade de fiscaliza¢do das rodadas 5 e 6, em consequéncia da acumulagdo do passivo, estda
contribuindo decisivamente para o comprometimento de outras atividades, como a fiscaliza¢do das
rodadas 7 a 10 e as auditorias nas certificadoras. E importante destacar que essas atividades também
sdo atividades de fiscalizagdo, incluindo-se portanto, segundo afirmag¢do da propria coordenadoria,
no rol das atribui¢oes mais importantes da CCL.

280. Aléem disso, os 168 blocos disponiveis para fiscalizagdo oriundos das rodadas 7 e 9, em
que pese pertencerem, em sua maioria, d fase de transi¢do (Resolu¢do ANP 36/2007), precisardo ser
fiscalizados e sera necessario definir metodologia para tal. Até o momento do encerramento do
relatorio de auditoria (novembro/2011) ndo foram apresentadas propostas ou previsdo para a
ocorréncia dessas fiscalizagoes.
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281. Por todo o exposto, observa-se que a maior parte dos comentarios do gestor ndo lograram
apresentar novos elementos capazes de alterar as conclusoes do relatorio. Entretanto, nos casos em
que foi considerado que ha necessidade de exames mais aprofundados, foram retiradas as evidéncias
e os argumentos do relatorio, para que sejam tratadas em outra oportunidade.
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6. Conclusdo

282. Percebe-se que a fiscalizagdo é mecanismo fundamental para o bom desenvolvimento da
politica de conteudo local (CL). Diante disso, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) demorou a se estruturar para enfrentar o desafio das atividades de
fiscalizagdo de CL.

283. A unidade técnica responsavel pela matéria conteudo local, a Coordenadoria de Conteudo
Local (CCL), foi criada apenas em 2007, aproximadamente oito anos apos a primeira rodada de
licitagoes, que inaugurou a implementagdo dessa politica. Ademais, a CCL passou por problemas de
continuidade desde sua criag¢do, que dificultaram a operacionalizacdo regular das atividades de sua
responsabilidade.

284. Dessa forma, foi gerado um passivo em termos de blocos a serem fiscalizados. Além disso,
algumas tarefas perdem eficiéncia devido a falta de sistemas informatizados para auxiliar o
acompanhamento dos dados de CL e o planejamento das agoes de fiscalizagdo.

285. Diante dessa situacdao, em 2011, a CCL buscou reestruturar seus processos de selegcdo e
fiscaliza¢do para as rodadas de 1 a 6 e vem empenhando-se para operacionalizar as atividades
estabelecidas a partir rodada 7. Nesse sentido, merece destaque o empenho da CCL, que vem
adotando iniciativas importantes para o desenvolvimento de suas atribuigoes, apesar de ndo dispor de
sistema informatizado de gestdo das informacgoes e ter uma equipe pequena e, ainda, com pouca
experiéncia na coordenadoria.

286. Embora seja patente a melhoria nos resultados apresentados pela coordenadoria, foram
identificadas fragilidades nos processos de trabalho e riscos de que a acumulagdo de atividades possa
comprometer a qualidade e a confiabilidade dos resultados futuros.

287. A defini¢do de metodologia para identificagcdo de blocos considerados mais criticos para
fiscalizagdo é importante para trazer racionalidade e objetividade a sele¢do. Entretanto, a
combinagdo dessa andalise critica com o critério de escolha de um bloco por operadora ndo consegue
atingir a isonomia almejada e também desvia o exame de materialidade.

288. Identificou-se também que a fiscalizagdo de CL das rodadas 1 a 6 pode ser aprimorada,
trazendo mais confiabilidade aos resultados, na medida em que sejam adotados testes e técnicas de
auditoria contabil, tendo em vista as semelhan¢as quanto aos objetivos e procedimentos.

289. Em contraposi¢do a esse regime declaratorio, a partir da sétima rodada, entrou em vigor
o Sistema de Certificagdo de Conteudo Local, em que, pela primeira vez, se estabeleceu metodologia
especifica de apuragdo de CL, por intermédio da Cartilha de Conteudo Local.

290. Um dos pilares desse sistema é o credenciamento de certificadoras. O benchmarking
realizado com o Inmetro, para a avaliagdo dos procedimentos de credenciamento da ANP, apontou
para a existéncia de oportunidades concretas de aperfeicoamento, principalmente com a adogdo de
auditorias de desempenho antes do credenciamento, e maior efetividade nos procedimentos de
supervisdo. Entende-se que a ado¢do das recomendagoes propostas permitira melhor convic¢do sobre
a confiabilidade e competéncia das certificadoras credenciadas.

291. Atualmente, a despeito do esforco da atual equipe da CCL, ha atividades que precisam ser
planejadas e operacionalizadas com certa urgéncia, com o fito de ndo haver novas acumulagoes
excessivas de trabalho pendentes que possam comprometer a apuragdo de CL e impactar a efetividade
e eficacia da politica, devido a limitagoes na retroalimentagdo de informagoes e a baixa expectativa
de controle. As atividades identificadas como criticas sao: a fiscaliza¢do do cumprimento de CL a
partir da sétima rodada; as auditorias nas certificadoras; instrumentalizagdo da andlise de pedidos de
waiver, e implantagdo das ferramentas de TI.
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292. A falta de planejamento e operacionalizac¢do dessas atividades reserva o risco de serem
gerados novos passivos, devido a acumulagdo de tarefas e responsabilidades.
7. Proposta de encaminhamento

d) Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro, Relator do processo, com as seguintes
propostas:

L Determinar a ANP, nos termos do artigo 37 da Constitui¢do, combinado com o inciso VII do
artigo 2° e com o inciso I do artigo 50 da Lei 9784/1999, que:

a) em 180 dias, encaminhe ao TCU minuta de portaria ou nota técnica estabelecendo os
critérios minimos para o exame dos requisitos do Regulamento ANP 7/2007;

b) as andalises realizadas nas solicitagoes de credenciamento sejam devidamente
evidenciadas no processo, cotejando-se os elementos documentais e faticos com os
critérios previamente definidos,

¢) remeta ao tribunal, no prazo de 90 dias, plano de agdo contendo o cronograma de
adocdo das medidas necessarias ao atendimento das determinagoes e recomendacgoes
prolatadas, especificando a drea responsavel por cada medida e o prazo para sua
conclusdo.

11 Recomendar a ANP que:

a) aprimore a metodologia de selecdo de blocos para fiscaliza¢do de conteudo local,
mediante andlise documental, de forma a gerar expectativa de controle tanto para as
grandes operadoras quanto para as pequenas,

b) busque identificar técnicas de auditoria que possam ser aplicadas aos processos de
fiscalizagdo por andlise documental;

c) elabore ou atualize manuais de procedimentos de fiscalizagcdo do cumprimento de
conteudo local, de auditoria nas certificadoras, e de andlise dos pedidos de waiver,

d) promova o desenvolvimento de ferramentas de TI adequadas as necessidades da
Coordenadoria de Conteudo Local, de modo que a estrutura da CCL possa beneficiar-
se do gerenciamento informatizado de suas atividades e tenha meios de otimizar o
desempenho de suas atribuigoes;

e) avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar acordos de cooperag¢do que
permitam ampliar a capacidade da agéncia nas atividades de credenciamento e
supervisdo das certificadoras;

f) na revisdao dos Regulamentos ANP 7 e 8/2007:

i. Seja incluida a obrigatoriedade de inspegdo prévia nas certificadoras,

ii. Seja incluida a obrigatoriedade de realizagdo de pelo menos uma auditoria
durante o periodo de validade do credenciamento, e

iii. Sejam aprimorados os procedimentos de andlise para credenciamento de
certificadoras, tendo em vista as boas praticas e as normas internacionais de
acreditacdo,

111 Encaminhar copia do acorddo que vier a ser adotado pelo tribunal, bem como do relatorio e
do voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio, para os seguintes destinatarios:
a) Ministro de Estado das Minas e Energia,
b) Ministro de Estado do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior,

¢) Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis;

d) Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
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e) Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Econémico Industria e Comércio da
Camara dos Deputados;

f) Presidente da Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados,
g) Presidente da Comissado de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal;

h) Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados,

i) Presidente da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e
Controle do Senado Federal

j) Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido
1. Arquivar os autos.
VOTO

Trago a apreciagdo deste Colegiado Relatério de Auditoria Operacional, que teve como
foco a Fiscalizagdo do cumprimento do compromisso de conteudo local das concessionarias de
exploragdo de petroleo e gas natural. O trabalho foi realizado no periodo entre 8/6/2011 e 9/12/2011

2. O presente trabalho originou-se de Levantamento na Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) (TC 003.358/2011-9), no qual se identificou a importancia do tema
Conteudo Local para o setor de petroleo e gés, tendo em vista sua definicdo como politica de incentivo
a industria brasileira para evitar que empresas explorem o petroleo sem que haja contrapartida para o
desenvolvimento da industria nacional e para a geragao de renda e empregos.

3. Ademais, foram identificados indicios de imprecisdo na aferigdo dos compromissos
assumidos pelas empresas concessionarias €, em processo de acompanhamento da nona rodada de
licitagdes para concessdo de blocos para exploragdo e produgdo de petrdleo e géas natural
(TC 007.195/2007-9), observou-se que a fiscalizacdo ora realizada pela ANP era vulneravel, ja que
baseava-se apenas em informagdes declaratorias das companhias.

4. Nesse passo, por meio do Acorddo n® 1.572/2011 — Plenério (TC 013.263/2011-0), foi
autorizada a realizacdo de auditoria operacional no Ministério de Minas e Energia (MME) e na
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) com o objetivo de verificar a
forma como a ANP fiscaliza o cumprimento do compromisso de contetido local pelas concessionarias;
aferir os aspectos operacionais da agéncia para o desenvolvimento de suas atividades de fiscalizagao
do cumprimento do compromisso de conteudo local; e levantar informacdes para execugdo de futura
auditoria, com escopo mais amplo sobre a execugdo da politica de conteudo local.

. 5. A fiscalizagdo teve por objetivo avaliar trés aspectos na atuacdo da agéncia: (1) a
estrutura da agéncia para a fiscalizagdo de CL; (2) os procedimentos utilizados para fiscalizar os
contratos oriundos das rodadas de 1 a 6; e as medidas adotadas no sentido de delinear os
procedimentos necessarios para fiscalizar os contratos a partir da rodada 7, tendo em vista a grande
mudanga no método de afericao de CL.

. 6. O Contetido Local (CL) ¢ uma politica prioritaria do governo federal para o
fortalecimento da industria brasileira na area de petroleo e gas natural, com o intuito de evitar que as
empresas explorem o petroleo sem que haja contrapartida para o desenvolvimento da industria
nacional e a geracdo de renda e empregos no pais.

. 7. O tema ¢ complexo, ja que envolve diversos setores da industria, capacitacdo de mao de
obra, pesquisa e desenvolvimento de tecnologia. Os principais desafios para o desenvolvimento dessa
politica sdo a qualificagdo da mao de obra, de que depende a incorporagdo de tecnologia; a dificuldade
técnica de definir a representatividade do contetido local em cada item da numerosa lista de produtos e
servigos; e as divergéncias sobre a melhor metodologia aplicavel a afericao de CL.
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. 8. A politica de conteudo local para o setor de petrdleo ¢ refletida nos contratos de
exploragdo regulados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis (ANP). O
compromisso com o investimento em bens e servigos nacionais foi critério nas licitagdes de blocos
exploratorios e, ao longo do tempo, vem ganhando em importancia para a concessao do direito de
exploragdo, podendo determinar a vitdria, nos certames, das empresas que propuseram maior indice de
conteudo local para os contratos.

. 9. A Agéncia ¢ responsavel por fiscalizar o cumprimento, por parte das empresas
concessionarias, da destinagdo de parte dos investimentos executados para a aquisi¢ao de produtos e
servigos na industria nacional. Durante o acompanhamento da Nona Rodada de Licitagdes para
concessdao de blocos para exploragao e producdo de petrdleo e gas natural realizada pela ANP
(TC 007.195/2007-9), foram identificados indicios de incerteza na apuragao do conteudo local ofertado
pelas empresas nas rodadas de licitagao realizadas pela ANP, conforme exposto pelo Diretor-Geral da
ANP, ja que a fiscalizag@o ¢ baseada em informagdes declaratorias das companhias.

. 10. Para fazer frente ao desafio de acompanhar a implementacao dos percentuais de
conteuado local ofertados, a ANP instituiu em abril de 2007 a Coordenadoria de Conteudo Local
(CCL). Desde entdo a CCL vem procurando se estruturar para cumprir sua missdo institucional.
Entretanto passou por dificuldades na composi¢ao de seu quadro de pessoal e na estruturagdo de seus
processos de trabalho. Em 2010, foi constituida a equipe que compde a coordenadoria no momento,
sendo que a atual gestdo entrou em exercicio recentemente em 1° de margo de 2011.

. 11. Conforme apontado no Relatério de Auditoria, o decurso de tempo entre a
inauguracdo da politica de CL, com a primeira rodada de licitagdes, em junho de 1999, e a efetiva
estruturacdo da CCL para o desenvolvimento regular de suas atividades conduziu a um descompasso
entre a implementagdo da politica e o seu acompanhamento.

o 12. Além disso, o edital da sétima rodada de licitagdes, em agosto de 2005, alterou o
método de afericdo de CL, criando o sistema de certificagdo, por meio do qual, bens e servigos
precisariam passar por uma avaliagdo de terceira parte, seguindo metodologia estabelecida pela ANP
para medir o percentual exato de CL de cada item. Esse sistema introduziu novas atividades a serem
desenvolvidas pela agéncia.

. 13. Assim, ao longo do tempo, tarefas foram sendo acumuladas, o que hoje limita a
coordenadoria e dificulta o desempenho regular de algumas atividades. Parte dos processos de
trabalhos ndo estdo definidos e os procedimentos de fiscalizagdo, selecdo de objetos para fiscalizagdo e
credenciamento de empresas certificadoras encontram espago para aperfeicoamento.

. 14. Embora a fiscalizacdo tenha verificado a patente melhoria nos resultados
apresentados pela coordenadoria, foram identificadas fragilidades nos processos de trabalho e riscos de
que a acumulacdo de atividades possa comprometer a qualidade e a confiabilidade dos resultados
futuros.

. 15. Assim, a despeito do esforco da atual equipe da Coordenadoria de Contetido
Local, ha atividades que precisam ser planejadas e operacionalizadas com certa urgéncia, com o fito de
nao haver novas acumulagdes excessivas de trabalho pendentes que possam comprometer a apuragao
de CL e impactar a efetividade e eficacia da politica, devido a limitacdes na retroalimentacdo de
informacdes e a baixa expectativa de controle.

. 16. As atividades identificadas como criticas sdo: a fiscalizacdo do cumprimento de
Conteudo Local a partir da sétima rodada; as auditorias nas certificadoras; instrumentalizagdo da
andlise de pedidos de waiver e implantacdo das ferramentas de TI.

. 17. A unidade técnica propde que seja determinado a ANP que encaminhe ao
Tribunal minuta de normativo que estabeleca os critérios minimos para o exame dos requisitos do
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Regulamento ANP 7/2007, bem como que as andlises realizadas nas solicitagdes de credenciamento
sejam devidamente evidenciadas no processo, cotejando-se os elementos documentais e faticos com os
critérios previamente definidos, além de pertinentes recomendagdes, proposta com a qual alinho-me
integralmente.

. 18. Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a minuta de Acérddo que ora
submeto a apreciagao deste Colegiado.

. TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 17 de
outubro de 2012.

* RAIMUNDO CARREIRO

e Relator

ACORDAO N°2815/2012 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 016.701/2011-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Entidades: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Ministério das
Minas e Energia (MME) (vinculador).

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Sec. de Fiscal. de Desest. e Regulacao 2 (SEFID-2).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acdérdao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de Relatorio de Auditoria
Operacional, que teve como foco a Fiscalizacdo do cumprimento do compromisso de conteudo local
das concessionarias de exploragao de petroleo e gas natural.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Determinar a ANP, nos termos do artigo 37 da Constituicdo, combinado com o inciso VII do
artigo 2° e com o inciso I do artigo 50 da Lei n® 9784/1999, que:

9.1.1. em 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe ao TCU minuta de portaria ou nota técnica
estabelecendo os critérios minimos para o exame dos requisitos do Regulamento ANP n° 7/2007;

9.1.2. as analises realizadas nas solicitagdes de credenciamento sejam devidamente evidenciadas no
processo, cotejando-se os elementos documentais e faticos com os critérios previamente definidos;

9.1.3. remeta ao tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de acdo contendo o cronograma de
adocdo das medidas necessarias ao atendimento das determinacdes e recomendagdes ora prolatadas,
especificando a area responsavel por cada medida e o prazo para sua conclusao;

9.2. Recomendar a ANP que:

9.2.1. aprimore a metodologia de selecao de blocos para fiscalizagdo de conteudo local, mediante
analise documental, de forma a gerar expectativa de controle tanto para as grandes operadoras quanto
para as pequenas;
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9.2.2. busque identificar técnicas de auditoria que possam ser aplicadas aos processos de
fiscalizacao por analise documental;

9.2.3. elabore ou atualize manuais de procedimentos de fiscaliza¢gdo do cumprimento de contetido
local, de auditoria nas certificadoras, ¢ de analise dos pedidos de waiver;

9.2.4. promova o desenvolvimento de ferramentas de TI adequadas as necessidades da
Coordenadoria de Conteudo Local, de modo que a estrutura da CCL possa beneficiar-se do
gerenciamento informatizado de suas atividades e tenha meios de otimizar o desempenho de suas
atribuigoes;

9.2.5. avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar acordos de cooperagdo que permitam
ampliar a capacidade da agéncia nas atividades de credenciamento e supervisao das certificadoras;

9.2.6. na revisdao dos Regulamentos ANP n°® 7 e n°® 8/2007:

9.2.6.1. seja incluida a obrigatoriedade de inspegao prévia nas certificadoras;

9.2.6.2. seja incluida a obrigatoriedade de realizacdo de pelo menos uma auditoria durante o periodo
de validade do credenciamento; e

9.2.6.3. sejam aprimorados os procedimentos de andlise para credenciamento de certificadoras,
tendo em vista as boas praticas e as normas internacionais de certificagao;

9.3. encaminhar cdpia do presente Acorddo, acompanhado do relatério e do Voto que o
fundamentam, bem como do inteiro teor do Relatério de Auditoria, aos seguintes destinatarios:

9.3.1. Ministro de Estado das Minas e Energia;

9.3.2. Ministro de Estado do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior;

9.3.3. Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis;

9.3.4. Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.3.5. Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Industria e Comércio da Camara
dos Deputados;

9.3.6. Presidente da Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados;

9.3.7. Presidente da Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal;

9.3.8. Presidente da Comissao de Fiscalizacdao Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.3.9. Presidente da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
do Senado Federal;

9.3.10. Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido;

9.4. arquivar os presentes autos.

10. Atan® 41/2012 — Plenario.

11. Data da Sess@o: 17/10/2012 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-2815-41/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:
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(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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