SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 725 A 727, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 164, de 2010, do Senador
Pedro Simon, que altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que “Institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima _ PNMC e d4 outras providéncias”.

PARECER N2 725, DE 2013

(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR “AD HOC”: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

1-RELATORIO

Vem & analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 164, de 2010, de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que altera a Lei
n® 12,187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias”.

A proposig8o ¢é constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redag¢do dos artigos 3° e 4° da Lei n® 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°, 0 novo texto impde que os
recursos publicos desiinados as agdes de enfrentamento dos efeitos adversos
de mudangas climdticas nfo sejam objeto de contingenciamento, restri¢do,
retengdo ou mudanga de destinagdo, durante a execugdo orgamentéria. A nova
redagdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a pesquisa, o
desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo abandono do
uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substituigfo gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de
agdo governamental no dmbito da PNMC, com o foco no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua
participagdo na matriz energética brasileira, em substitui¢do aos combustiveis
féssets. O Pardgrafo Unico do novo artigo especifica as formas com que deve

ser feita essa substitui¢go.



O art. 3° da proposigio suprime o inciso VIII do art. 4° ¢ o art. 9°
da citada Lei ¢ o art. 4° representa a cldusula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 ¢
encaminhada as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Fcondmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle (CMA), cabendo & tiltima a decisdo terminativa.

O projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatério pela aprovagio da matéria. Retorna a matéria para recxame.

Il - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) foi sancionada pelo Presidente da Republica
em 28 de dezembro de 2009. O plenario do Senado Federal havia aprovado o
texto em 25 de novembro de 2009.

Na ocasifo, houve um intenso debate sobre as metas brasileiras
de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente para que a
elas fossem dadas a forca da lei para que s¢ tornassem obrigatérias. O
Plenario desta Casa manteve o texto do senador Renato Casagrande (PSB-
ES), que relatou a proposta na Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE).
Todavia, como sofreu modificagGes no Senado, o texto da PMNC voltou a ser
analisado pela Camara dos Deputados. J4 o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e destinado a garantir
recursos para acgbes de reducfio de emissdes e iniciativas de adaptaglo as
mudangas climéticas seguiu do Senado para sancfo presidencial.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada em pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibigdo do contingenciamento de
recursos para agfes de enfrentamento as mudangas climaticas, porém a
medida é de competéncia exclusiva do Executivo. O segundo ponto vetado
referia-se a proposta de utilizacfo de fontes limpas de energia e o respectivo
abandono gradual de fontes de combustiveis fésseis. O terceiro veto
relaciona-se com o artigo que trata da substitui¢io gradativa de fontes de

combustiveis fOsseis.



J4 a presente proposi¢do pretende, em suma, modificar a Lei n°
12.187/2009 em temas focados principalmente na substituigio de
combustiveis fésseis por fontes alternativas de energia e na exclusdo do
Mecanismo Brasileiro de Redugio de Emisstes (MBRE).

Pois bem. O art. 1° do Projeto de Lei n® 164 altera o art. 3° da Lei
n°® 12.187/2009, para incluir o inciso VII ao referido dispositivo. Tal alteragdo
propde-se a proibir qualquer tipo de contingenciamento, restri¢do, retengdo ou
mudan¢a de destinagdo dos recursos designados ao combate dos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Ocorre que essa pretensdo ja foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando da san¢io do PL n® 18/2007, sob o
fundamento de que o dispositivo iraria comando genérico sobre finangas
piblicas, matéria afeta 4 lei complementar, ¢ que tal inser¢io também
afrontaria principio presente na lei de responsabilidade fiscal, de que as
prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de

diretrizes orgamentarias.

Diante disso e em se tratando da destinagdo de verba publica,
entendemos, com o devido respeito ao autor da proposigio, ser temerario criar
um dispositivo legal que impega toda e qualquer possibilidade de alteragdo
dos recursos orgamentarios, mesmo em se cuidando de uma causa tdo nobre

como o combate 4 mudanga climatica.

Ainda com relag@o ao art. 1° do PLS n° 164, pretende-se alterar,
também, o art. 4° da Lei n® 12.187/2009, incluindo o inciso IX ao aludido
dispositivo, com a insergdo de estimulo & pesquisa € a utilizagdo de
tecnologias limpas, bem como a substituigdo gradativa dos combustiveis
fosseis por outras fontes de energia. Do mesmo modo que o item anterior, tal
artigo foi alvo de veto Presidencial, ao argumento, em sintese, de que a atual
politica energética do pais ji4 tem priorizado o uso de fontes de energia
renovdveis em sua matriz e que seria inadequado abandonar o uso de

combustivels fosseis.

A despeito de ser louvavel a inclusdo de estimulo as tecnologias
limpas, a politica energética do pais prima pela diversificagio em sua matriz,
com a utilizaglo de todas as fontes de energia disponiveis no territério
nacional de forma eficiente, racional e complementar, de modo a atingir a
modicidade tarifiria, a seguranga energética e a sustentabilidade ambiental.
Nesse aspecto, € preciso ressaltar que o Brasil é um dos paises com a matriz
energética mais limpa do mundo, com a participagdo de 45,9% de fontes
renovaveis, enquanto a média mundial é de apenas 12,9%, pelo que néo ha sg



falar, data venia, em substituigdo dos combustiveis fosseis, até mesmo porque
nio h4 combustiveis renovéveis para a substituigdo da gama completa dos

atuais combustiveis fosseis.

J4 o art. 2° do PLS n° 164 visa incluir o art. 10-A na Lei n
o fhagei

7/2009, objetivando a substituigdo gradativa dos combustiveis fosseis
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por outras fontes energéticas, com a indicagdo de agdes de incentivo ao
desenvolvimento de energias renovéveis. Tal dispositivo também foi alvo de
veto pela Presidéncia da Repiiblica quando do PL n® 18/2007, 2 justificativa
de que nédo seria possivel abandonar as fontes energéticas fosseis, por ndo
estar concatenada com as necessidades energéticas do pais, podendo

comprometer o sistema energético nacional.

Entendemos que uma das balizas da politica de energia nacional
é o aproveitamento racional dos vérios recursos energéticos disponiveis, o que
torna inviavel o abandono do uso de combustiveis fosseis. Além disso, seria
praticamente impossivel prescindir-se das fontes energéticas fosseis sem
grande impactos econdmicos ¢ sociais, 0 que pode por em risco o equilibrio
harménico entre a modicidade tarifiria, a seguranga energética ¢ a
sustentabilidade ambiental que a Politica Energética Nacional estabelece.

Ainda no ponto, ¢ preciso considerar que o Decreto n® 7.390, de
09 de dezembro de 2010, que veio regulamentar dispositivos da Lei n°
12.187/2009, ja estabelece que as metas especificadas para o setor de energia
serdo atingidas por meio do plano setorial que est4 embasado no Plano
Decenal de Expansdo de Energia —~ PDE. Ainda de acordo com o Decreto, €
estipulado uma redugio de emissdes no montante de 234 MtCO* em 2020,
cujo plano prevé quatro medidas para sua efetivagdo, quais sejam: o uso de
biocombustiveis, a expansdo hidroelétrica, a expansio das fontes alternativas

e a eficiéncia energética.

Assim, considerando que o plano de mitigagdo de emissdes de
ara o setor de energia ja esta estabelecido e que o setor possui um baixo
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nivel de emissdes, um esforgo adicional da redugdo de emissGes para um
finico setor, que ndo é o mais representativo, podera ser arduo e com baixa
relacio entre os beneficios obtidos e os custos necessarios, podendo incorrer

no malferimento do principio da responsabilidade solidéria entre os setores no
combate as emisstes GEE.

g

Por fim, o art. 3° do Projeto propde a revogagdo do inciso VIl do
art. 4° e também do art. 9° da Lei n® 12.187/2009, ao fundamento de que os
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para degradar a vida.
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Entendemos, todavia, que suprimir a possibilidade de ser
estabelecido o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes, estar-se-ia
abrindo méo da utilizagdo de um instrumento de mercado, como opgdo

complementar disponibilizada na lei, que pode contribuir para que os agentes
atinjam as metas de reducdo de emissGes estabelecidas com custos adequados
e de modo a ndo comprometer o necessario desenvolvimento da economia

nacional. A proposito, registre-se que em alguns paises ja existem mercados
internos de comercializagdo de cotas de emissdo de gases de feitos estufa,

enquanto outros estdo estudando a sua utilizagdo.

Portanto, a4 vista do que foi explicitado, consideramos que o
presente Projeto de Lei, com a devida venia ao ilustre autor, deve ser rejeitado

em sua totalidade.

HI-VOTO
Diante do exposto, o voto € pela rejeigiio do Projeto de Lei do

Senado n® 164, de 2010.

Sala da Comissdo,

&O—I&:E- oot Presidente
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PARECER N° 726, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econdémicos)

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Cumpre a esta Comissdo analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon. Trata-se de
PLS que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a
Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima - PNMC e dd outras
providéncias .

A proposigdo € constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redagdo dos artigos 3° e 4° da Let n® 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°% o novo texto impde que os
recursos publicos destinados as agdes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudangas climéticas ndo sejam objeto de contingenciamento,
restrigdo, retengdo ou mudanca de destinagdo, durante a execugdo
orcamentaria. A nova redagdo do art. 4°, por seu turno, visa a estimular a
pesquisa, o desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo
abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substitui¢do gradativa dos combustiveis fosseis, com o foco no
incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento
progressivo de sua participagdo na matriz energética brasileira. O Paragrafo
Unico do novo artigo especifica as formas com que deve ser feita essa
substitui¢io.

O art. 3° da proposi¢do suprime o inciso VIII do art. 4° e o art.
9° da citada Lei e o art. 4° representa a clausula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plendrio no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a altima a decisdo terminativa.



11 - ANALISE

A Lei n® 12.187, de 2009, institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) e foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 28 de dezembro de 2009.

O Plenario do Senado Federal aprovou o texto em 25 de
novembro de 2009, apds um intenso debate. As discussdes privilegiaram as
metas brasileiras de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Havia,
a época, uma preocupagdo de dota-las da necessaria forga da lei. |

O Senado Federal manteve o texto do Senador Renato
Casagrande (PSB-ES), que relatou a proposta na CAE. Todavia, tendo
sofrido modificagdes nesta Casa, o texto da PNMC teve que retornar a
Cémara dos Deputados para ser submetido a uma nova analise.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibi¢do do contingenciamento de
recursos para agdes de enfrentamento as mudangas climaticas, uma medida
de competéncia exclusiva do Executivo.

O segundo ponto vetado referia-se a proposta de utilizagio de
fontes limpas de encrgia e o respectivo abandono gradual de fontes de
combustiveis fosseis. O terceiro veto relaciona-se com o artigo que trata da
substitui¢do gradativa de fontes de combustiveis fosseis.

O texto da lei que estabelece a PNMC prevé a redugdo de
emissBes de gases de efeito estufa no Brasil entre 36,1% a 38,9% com base

nas projec¢des até 2020.

A época da tramitagdo da proposigdo, deve-se reconhecer,
havia certa ansiedade associada a tramitagdo da matéria, em razdo do
desejo do Poder Executivo de aprovar as duas propostas. A Presidéncia da
Republica planejava apresentar as iniciativas contidas em ambas as
propostas na 15" Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudangas
Climaticas (COP-15), ocorrida em dezembro de 2009, na cidade de
Copenhague, capital da Dinamarca.



Entretanto, malgrado haver essa compreensivel preocupagio
com a COP-15, bem como as controvérsias que marcam o tema dos
desequilibrios climaticos que assolam o planeta, ¢ notavel que o Brasil
tenha uma legislagfio especifica associada ao tema, ao contrario das nagdes
que ndo demonstraram interesse em reduzir as emissdes atmosféricas de
origem fossil.

A nossa Lei, embora avangada e digna de admiragdo por parte
de outros paises, precisa ser efetivamente aplicada, sem descontinuidades,
o que, efetivamente, somente ocorrera com o estimulo ao desenvolvimento
e uso de tecnologias limpas. Isso implica, ndo ha davida, optar pelo
gradativo abandono do uso de mecanismos de utilizagdo da energia de
origem fossil.

Nesse sentido, o PLS n°® 164, de 2010, recupera a esséncia do
debate intenso e intensivo ocorrido no Congresso Nacional, durante a
tramitagdo da proposi¢io nas duas Casas. Devemos apontar, apenas,
algumas pequenas imperfeigdes na redagdo do PLS, as quais as emendas
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Diante do exposto, o voto € pela aprovacgio do PLS n° 164, de
2010, com as seguintes emendas:

'EMENDA N2 1 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° do PLS n° 164, de
2010:

................................................................................................

EMENDA N2 2 - CAE

Dé-se a seguinte redagio ao art. 3° do PLS n® 164, de 2010:

“Art. 3° Ficam revogados o inciso VIII do art. 4° e ¢ art. 9°
da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.”

Sala da Comissfo, 10 de julho de 2010.

o , Presidente
LAY e
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et A Tomzn o dox , Relator
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PARECER N° 727, DE 2013

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA
I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 164, de 2010, que altera a Lei
n°12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima — PNMC e dd outras providéncias ™.

A proposicdo visa a reinserir na Let da PNMC as regras
constantes do art. 3°, inciso VI; do art. 4°, inciso III; e do art. 10, que foram
vetados -pelo Presidente da Republica na Mensagem n°® 1.123, de 29 de
dezembro de 2009, e a revogar o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°. Vejamos
0 que propdem os arts. 1°, 2° e 3° do projeto.

O art. 1° inclui no art. 3° da Lei n® 12.187, de 2009, o mnciso
VII — que reproduz na esséncia o inciso VI vetado — para determinar que os
recursos ptblicas destinados ds agbes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudangas climdticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contingenciamento, restricdo, retencdo ou mudanga de destinagdo, durante
a execucdo orcamentaria.

Na sequéncia, o art. 1° do projeto acresce ao att. 4° da Lei da
PNMC o inciso IX — com o mesmo contetido do inciso IIT vetado — para
estabelecer que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima visard ao
estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias limpas e
ao progressivo abandono de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fossets.

Ja o art. 2° da proposi¢do mclut o art. 10-A na Lei da PNMC,
recuperando o disposto no texto do art. 10, que também foi vetado.

O art. 10-A proposto pelo PLS versa sobre a substitui¢do
gradativa dos combustiveis fosseis e elenca os mecanismos para alcancar
esse objetivo. Dentre eles destacamos: (i) aumento gradativo da
participacdo da energia elétrica gerada por Produtores Independentes
Auténomos no Sistema Elétrico Interligado Nacional; (ii) incentivo a
producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades produtoras de
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agricultura familiar e de cooperativas de pequenos produtores;
(iii) estimulo & produgio de energia a partic de fontes solar, edlica ¢
biomassa, entre outras fontes renovdveis; (iv}) incentivo ao usc de energia
térmica solar em sistemas para aguecimento de agua; (v) fratamento
tributdrio diferenciado dos equipamentos destinados & geragdo de energia
por fontes renovaveis; (vi) incentivo  produgdo de etanol ¢ a0 aumento das
porcentagens do seu uso na mistura da gasolina; e (vii) incentivo a
producéo de carvio vegetal a partir de florestas plantadas.

Por fim, o art. 3° do projeto revoga o inciso VI do art. 4°e 0
art. 9° da Lei da PNMC, que preveem a criagdo do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes (MBRE) e sua operacionalizacdo em bolsas de
mercadorias e futuros e em bolsas de valores autorizadas pela Comissdo de
Valores Mobilidrios.

Na Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), primeiro
colegiado a examinar a matéria, o relator manifestou-se inicialmente pela
aprovagio. Apos reexame do projeto, opinou pela sua rejei¢ao, no que foi
acothido pela CL

Aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE},
com duas emendas de redagio, o PLS foi encaminhado para deliberagéo da
CMA. onde o Senador Pedro Taques apresentou relatdrio pela rejei¢do,
com fundamento nos argumentos contrrios & matéria encaminhados pelo
Ministério de Minas e Energia (MME). O relatério, no entanto, nio foi
votado, e a matéria redistribuida em razdo do relator ndo mais periencer ao

LLalliy, ©oa ailall L% Lt 1488

quadro da CMA.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

11— ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o inciso II do art. 102-A
do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre matéria
atinente 4 protegdo e defesa do meio ambiente, em todos os seus aspectos.

Uma vez que a matéria terd carater terminativo na CMA,
incumbe-nos examinar também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do PLS n® 164, de 2010.

Neae T 3
Nesses quesit

J4 no mérito, a matéria merece reflexfo mais aprofundada, nédo
obstarite 0s nobres propdsitos que motivaram sua apresentacdo perante esta
Casa.
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Muito embora seja defensavel que agdes estratégicas, como as
necessarias para enfrentar os efeitos negativos da mudanca do clima, nio
devam, em tese, ter seus recursos contingenciados, ¢ preciso concordar com
as razdes do veto presidencial ao inciso VI do art. 3° da Lei da PNMC:

o dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos
sobre finangas publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme
previsto no art. 163, [, da Constituicio Federal. Ademais, o dispasitivo
contraria ¢ principio presente na Lei de Responsabilidade Fiscal de que

as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de
diretrizes orgamentarias. - - '

Por  consequéncia, observadas essas  determinacles
constitucionais e legais, divergimos do projeto quanto a reinserir & matéria
na Lei da PNMC na forma de inciso VII ao art. 3°.

Também opinamos per ndo incluir, na Lei da PNMC, o
inciso IX no art. 4° e o art. 10-A, como preceituam, respectivamente, os
arts. 1° e 2° do PLS, pelas raz8es que passamos a expor.

Pela Lei da PNMC, incumbem a planos setoriais especificos
definir as medidas pertinentes de mitigagdo e de adaptagio as mudancas do
clima. Conforme o inciso III do art. 3° do Decreto n®7.390, de 9 de
dezembro de 2010, que regulamenta a PNMC, para o setor de energia sera
considerado o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE).

Segundo divulgou a Empresa de Pesquisa Energética, o PDE
2021 — aprovado pela Portaria n° 107, de 25 de marco de 2013, do
Ministério de Minas ¢ Energia (MME)} — indica que é possivel atender as
metas, no que concerne o setor energético, de ndo ultrapassar o patamar
de 680 milhbes de toneladas de CO, de emissdes absolutas do setor como
um todo em 2020 (para atender o compromisso voluntario do Brasil em
reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissdes nacionais projetadas de gases de
efeito estufa até 2020, conforme estabelece a Lel da PNMC).

Ainda nos termos do Decreto n® 7.390, de 2010, o
cumprimento do esforgo voluntirio de reduzir as emissdes no setor de
energia serd perseguido mediante quatro agdes especificas: a expansio
hidroelétrica e das fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais
edlicas, pequenas centras hidroelétricas e bioeletricidade, o uso de
biocombustiveis e o aumento da eficiéncia energética.

Assim, com base na sistemaética adotada pela Let da PNMC e
regulamento, e no contetido do PDE 2021, assentimos com 08 argumettos
expendidos pelo MME, segundo os quais as medidas propostas pelo PLS
n°® 164, de 2010, sdo compativeis com conceitos ja vigentes e eXpressos em
normas e documentos especificos do setor energético, sendo, inclusive,

inapropriado incluir na Lei da PNMC matéria voltada a disciplinar .
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exclusivamente o setor de energia e o uso de combustiveis fésseis, por
contrariar o espirito de norma geral da lei.

Por altimo, o art. 3° do PLS n° 164, de 2010, revoga o inciso
VIII do art. 4° e o art. 9° da Lei da PNMC, que preveem a criagdo do
Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdes ¢ sua operacionalizagdo em
bolsas de mercadorias e futuros e em bolsas de valores autorizadas pela
Comisséo de Valores Mabitiarios.

Como se sabe, a Redugdo Certificada de Emissdo -
denominacio técnica de “créditos de carbono” — corresponde a unidade
padrio de redugdo efetiva de emissio de gases de efeito estufa. Ela origina-
se de projetos baseados no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
um dos instrumentos do Protocolo de Quioto a Convencfo-Quadro das
Nactes Unidas sobre Mudanga do Clima, adotada em 1992, e da qual o
Brasil € signatario.

J4 o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emisstes, criado em
2004 por iniciativa conjunta do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior e da Bolsa de Mercadorias e Futuros, visa a estruturar a
negociacio em bolsa de créditos de carbono provenientes de projetos de
MDL. Embora esse mercado ainda nd3o esteja de fato em operagéo,
entendemos que a revogagdo dos dispositivos relacionados ao MBRE néo
deva prosperar. Os mecanismos de mercado sdo instrumentos que néo
merecem ser descartados, a priori, no enfrentamento da crise climatica
cauysada pelo aumento das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa.

A propdsito, a PNMC prevé como um dos instrumentos da lei
05 mecanismos financeiros e econdmicos referentes & miligacdo da
mudanca do clima e 4 adaptagdo aos efeitos da mudanca do clima que
existam no dmbite da Convengdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto (art. 6°, inciso X). Esses
mecanismos seriam, portanto, complementares a outros instrumentos da lei.

I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n® 164, de 2010.

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2013.

LUMATIORL ELAhpcr MAGGL , Presidente

i Te S =TT
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Comisséo de Meio Ambjente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
PROJETO DE LEI DO SENADO N® 164, de 2010
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................
e —

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - finangas publicas;

.......................................................................................................................................................

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - PNMC e da oulras providéncias.

Art. 32 A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgéos da administragdo publica, observardo os principios da precaugao,
da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito internacional, e, quanto
as medidas a serem adotadas na sua execugac, sera considerado o seguinte:

VIIl - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reduglo de Emissbes -
MBRE.

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissbes ou
promovam as remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa;

.......................................................................................................................................................
e e e e e

.......................................................................................................................................................

X - o8 mecanismos financeiros & econdmicos referentes a mitigagao da mudanga do
clima e a adaptagao aos efeitos da mudanga do clima que existam no dmbito da Convengéo-
Quadre das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de Quiote;
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Art. 92 O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comisséc de Valores Mobiligrios - CVM, onde se dara a negociagdo de titulos
mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

.......................................................................................................................................................

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Qs principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

.......................................................................................................................................................

DECRETO N° 7.390. DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010.

Regulamenta os arts. 6 11 e 12 da Lei n®

12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima - PNMC, e da outras
providéncias.

.......................................................................................................................................................
e e —
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Of. n° 128/20153/CMA Brasilia, 9 de jutho de 2013.

A. Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisfo terminativa — PLS n® 164, de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou em decisfo terminativa,
na 22° Reuniio Extraordinaria de 09/07/2013, o Projeto de Lei do Senado n° 164, de 2010, de
autoria do Sepador Pedro Simon, que “Altera a Lei n® 12,187, de 29 de dezembro de 2009,

que 'Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias'™.

Respeitosamente,

~>
<
)
Senador Bltiro Maggi
Presidente da ComiSsdo-de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controfe



20

RELATORIO
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

Vem 3 analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 164, de 2010, de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que alfera a Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias”.

A proposi¢iio é constituida de quatro artigos. O primeiro deles

modifica a redagdo dos artigos 3° e 4° da Lei n° 12.187, de 2009,

acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°, o novo texto impde que o0s

recursos publicos destinados as agdes de enfrentamento dos efeitos adversos

de mudangas climaticas nfo s¢jam objeto de contingenciamento, restrigéo,

retengdo ou mudanga de destinagdo, durante a execugéo orgamentéria. A nova
redagio do art. 4° por seu turno, visa a estimular a pesquisa, ©

desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo abandono do

uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substitui¢io gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de
acdo governamental no Ambito da PNMC, com o foco no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovéveis e no aumento progressivo de sua
participagéo na matriz energética brasileira, em substituigdo aos combustiveis
fésseis. O Paragrafo Unico do novo artigo especifica as.formas com que deve
ser feita essa substitui¢do.

O art. 3° da proposi¢do suprime o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da citada Lei e o art. 4° representa a cldusula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plendrio no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissbes de Servigos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagio e Controle (CMA), cabendo a tltima a decisdo terminativa.
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O projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatério pela aprovagdo da matéria. Por forga regimental, a matéria retorna a
esta relatoria para novo parecer, eis que continua a tramitar na nova
legislatura. Assim reproduzo o relatério jd apresentado por ndo haver
alteragéo a ser feifa ao projeto.

II - ANALISE

A Lei n® 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas foi sancionada pelo Presidente da Republica em 28 de
dezembro de 2009. O plenario do Senado Federal havia aprovado o texto em
25 de novembro de 2009.

Na ocasido, houve um intenso debate sobre as metas brasileiras
de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente para que a
elas fossem dadas a forga da lei para que se tornassem obrigatdrias. O
Plenario desta Casa manteve o texto do senador Renato Casagrande (PSB-
ES), que relatou a proposta na Comissdo de Assuntos Econdmicos {CAE).
Todavia, como sofreu modificagdes no Senado, o texto da PMNC voltou a ser
analisado pela Camara dos Deputados. Ja o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e destinado a garantir
recursos para a¢des de reducdo de emissdes e iniciativas de adaptagfo as
mudangas climaticas seguiu do Senado para sangdo presidencial.

Aprovada na Cdmara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada em pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibi¢do do contingenciamento de
recursos para agles de enfrentamento &s mudancas climéticas, porém a
medida ¢ de competéncia exclusiva do Executivo. O segundo ponto vetado
referia-se & proposta de utilizagdo de fontes limpas: de:engrgia ¢ o respectivo
abandono gradual de fontes de combustiveis fosseis. O terceiro veto
relaciona-se com o artigo que trata da substituigdo gradativa de fontes de
combustiveis fosseis.

O texto da lei que estabelece a Politica Nacional de Mudangas
Climéticas prevé a redug@o de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil
entre 36,1% a 38,9% com base nas projecSes até 2020.
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A época da tramita¢io da proposicio, deve-se reconhecer, havia
certa ansiedade associada a tramitagio da matéria por conta do desejo do
Poder Executivo de aprovar as duas propostas para apresentar as iniciativas
que continham na 15* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (COP-15), ocorrida em dezembro de 2009, na cidade de
Copenhague, capital da Dinamarca.

Entretanto, malgrado haver essa compreensivel preocupagdo com
a COP-15, bem como as controvérsias que marcam o tema dos desequilibrios
climaticos que assolam o planeta, € notavel que o Brasil tenha uma legislagio
especifica associada ao tema, ao contrario das nagGes que ndo demonstraram
interesse em reduzir as emissGes atmosféricas de origem fossil.

A nossa Lei, embora avangada ¢ digna de admiragdo por parte de
outros paises, precisa ser efetivamente aplicada, sem descontinuidades, o que,
efetivamente, somente ocorrerd com o estimulo ao desenvolvimento e ao uso
de tecnologias limpas. Isso implica, ndo ha divida, optar pelo gradativo
abandono do uso de mecanismos de utilizagdo da energia de origem fossil.

Nesse sentido, o PLS n® 164, de 2010, recupera a esséncia do
debate intenso e intensivo ocorrido no Congresso Nacional, durante a
tramitagdo da proposig¢do nas duas Casas. Devemos apontar, apenas, algumas
pequenas imperfeigdes no texto do PLS, as quais as emendas que
apresentamos pretendem corrigir.

III-VYOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do PLS n® 164, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° do PLS n® 164, de
2010:

“Art. 2° A Lei n° 12,187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar acrescida do seguimte artigo:
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EMENDA N° -Cl
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do PLS n° 164, de 2010:

“Art. 37 Ficam revogados o inciso VIl do art. 4° ¢ o art, & da
{ein® 12.187, de 29 dp dezembro de 20007

Sala da Comissio,

, Presidente

{ J f‘ ,» Relator

RELATORIO
RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

1- RELATORIG

Submete-se a0 exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacfo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Um dos objetivos da proposigdo € reintroduzir na PNMC
dispositivos que foram vetados pelo Presidente da Republica. Os d1sp051t1vos
reinseridos podem ser reunidos em trés blocos ' -

. vedacdo do contingenciamento dos
recursos publicos destinados as
acdes de enfrentamento aos efeitos
adversos de mudangas climaticas;

o previsdo, entre os objetivos da
PNMC, do estimulo a pesquisa, ao
desenvolvimento, ao uso e ao
progressivo abandono do uso de
combustiveis fosseis;
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. promo¢do de mecanismos de
ampliac3o gradativa do emprego de
energias renovaveis na matriz
energética, em substifuigdo aos
combustiveis  fosseis, com a
expressa determinagdo de redugdo
de sua participagdo relativa na
matriz.

Além disso, o PLS n° 164, de 2010, revoga o inciso VII do
art. 4° e o art. 9° da Lei n° 12.187, de 2009, que preveem a criacdo do
Mercado Brasileiro de Redu¢fo de Emissdes (MBRE).

A proposi¢do ja foi apreciada pelas Comissdes de Servigos de
Infraestrutura (CI) ¢ de Assuntos Econdmicos (CAE). A CI manifestou-se
pela rejeigdo do projeto. Ja a CAE opinou pela aprovagdo, com duas emendas
de redacfio. Nesta oportunidade, cabe a CMA analisar terminativamente a
matéria. ‘,

Até o momento, ndo foram oferecidas novas emendas ao
PLS n® 164, de 2010.

II - ANALISE

De acordo com as alineas @ e b do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete & CMA opinar sobre assuntos
atinentes 4 defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagio da
natureza, bem como sobre a politica e o sistema nacional de meio ambiente.

I1.1 - Constitucionalidade

Como a andlise na CMA € terminativa ¢ a matéria ndo foi
submetida & apreciagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabe manifestarmo-nos preliminarmente sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n°® 164, de 2010.

A matéria enquadra-se na competéncia legislativa da Unifo, e
ndo sofre restrigdes de iniciativa privativa que excluam a possibilidade da
autoria parlamentar. Os procedimentos regimentais foram obedecidos em sua
formulagdo e tramitacSo. Atendidas, portanto, as exigéncias juridicas
habituais em projetos dessa natureza. '
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O projeto protagoniza uma questfo constitucional sui generis que
ndo podemos deixar de enfrentar. Destina-se a reintroduzir na Lei n°® 12.187,
de 2009, dispositivos vetados pelo Presidente da Republica ¢ ainda ndo
apreciados pelo Congresso Nacional'. Seria constitucional tal iniciativa ?
Procurei extensamente por precedentes legislativos ou da jurisdigdo
constitucional que tenham abordado essa questio especifica, sem encontrar
qualquer caso concreto em que tenha sido suscitada; tampouco o mencionam
os ilustres Relatores nas Comissdes precedentes. Competird a esta Comissdo
atuar pioneiramente no deslinde desse ponto.

Por um lado, poder-se-ia argumentar que se trata de forma
dissimulada de contornar o procedimento constitucional de apreciagdo de
vetos presidenciais contido no § 4° do art. 66 da Constituicdo Federal, o qual
dispde que o veto deve ser apreciado em sessfo conjunta do Congresso
Nacional, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em
escrutinio secreto. Isto retiraria da competéncia do Congresso Nacional essa
tramitagdo e aceitaria regras menos restritivas de aprovacdo para 0s
dispositivos entdo vetados, uma vez que as deliberacfes sobre projetos de lei
sdo tomadas, em cada Casa, por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros. Por esta interpretacfo, dever-se-ia apreciar o0 mencionado
Veto para abordar as questdes que se pretende reintroduzir pela via do

projeto.

De outro, tem-se a auséncia de vedacdo constitucional explicita a
esta reapresentacdo. De fato, a Constituigdo veda expressamente (art. 67,
capui) a reapresentagdo de dispositivo rejeitado sem ser precedida de

-requerimento da maioria absoluta .de qualquer.uma .das Casas. Ora, matéria.

sob veto ndo apreciado nfo é de modo algum matéria rejeitada®. Se a
Constituigdo considera necessario proibir expressamente determinados tipos
de proceder no processo legislativo, ndo cabe ao intérprete expandir essa
proibigdo a hipdteses nela ndo contempladas.

A reapreseniacdo aqui procedida nfo contraria, como
demonstrado, a letra da Constitui¢do. Mas ofenderia o seu espirito ? Creio

1 VET - VETO, N° 6% de 2009, aguardando inclusfio na Ordem do Dia do Congresso Nacional desde
10/05/2011, conforme registros da tramitagdo legislativa.
2 Consoante 0 magistério de Manoel Gongalves Ferreira Filho (Do processo legislativo. $3o Paulo, Saraiva,
2002; p. 223): A
O veto, em nosso Direito, € suspensivo ou superdvel. Nio é ele um ato de deliberagdo negativa, do
qual resulta a rejeicdo definitiva do profeto, consequéncia do chamado veto absoluto, mas é ato de
recusa, do qual resulta o reexame do projeto pelo priprio Legislativo, que poderd superd-lo por
maioria absoluta. :
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também que nfo. Quando & possibilidade de obter legislagdo com quoruns
menores que o exigido para a rejeicdo do veto, € preciso relativizar essa
suposta “dificuldade” maior. De fato, o veto exige maioria absoluta nas duas
Casas em sessdo conjunta. Por outro lado, a aprovagdo de um novo projeto de
lei exige o reinicio de todos os passos do processo legislativo, em ambas as
Casas (com todas as possibilidades regimentais de bloqueio e recurso), €
estaria novamente sujeita & mesma possibilidade de veto da lei original.
Assim, uma proposi¢do reingressada no circuito legislativo tem, até sua
eventual entrada em vigor, as exigéncias impostas a derrubada de wveto,
acrescidas de literalmente todas as demais exigéncias do processo legislativo
que incidirﬁo novamente até que possa chegar a esse mesmo ponto. Ndo se vE,

PR b RS | B R -

pOITElI’l[O “COIIO 5€ POs onsidera-ia um “atalho” de qua q uer natureza.

O ponto principal, porém, parece-me a preservacio do principio
da independéncia dos Poderes: diante de uma conjuntura em que o Legislativo
vem sistematicamente compactuando com o amesquinhamento em suas
prerrogativas fundamentais de deliberacdo sobre a lei, por meio dos mais
variados abusos de forma e de fundo dos instrumentos legislativos ofertados
pela Constituicdo ao Executivo, ndo € concebivel que uma Comissdo do
Senado Federal esteja a impor a si propria restriges ao poder de iniciativa
que nfo se encontram nem direta nem indiretamente na Constituigao.

Destarte, pronuncio-me pelo cumprimento das exigéncias de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da
proposi¢do.

11.2 - Mérito

Portanto, cabe-nos analisar o mérito. E, neste ponto,
reconhecendo embora os altos propdsitos que presidiram a apresentagio do
projeto, temos de posicionar-nos contrariamente 4 aprovacio do projeto.

Quanto ao primeiro bloco que trata do ndo-contingenciamento
dos recursos publicos destinados as acdes de enfrentamento das mudancas
climaticas, devo concordar com os fundamentos do parecer ja proferido na
Comiss#o de Servigos de Infraestrutura no sentido de que trata-se de comando
de natureza geral sobre matéria orgamentdria. Como tal, caberia em lei
complementar com esta finalidade especifica (arts. 163, inc. I, e 165, § 9°, da

- Constituicdo Federal), ou no méximo como dispositivo da lei de diretrizes

or¢amentarias (art. 165, § 2° da Constitui¢do) — de forma alguma em lei

‘extravagante. No mérito, ndo sdo proibicles genéricas para setores
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especificos que irfio prevenir essa pratica que ndo amparo legal —a propria
denominagdo “contingenciamento” nfo encontra eco em qualquer texto legal
que autorize a sua pratica. O adequado encaminhamento dessa situacfio ndo ¢
a criacdo de exce¢les parciais (o que poderia até legitimar a regra geral a
despeito de sua inconstitucionalidade), mas a estruturagio adequada da norma
geral de finangas publicas, de forma a preservar 0s mecanismos prudenciais
que efetivamente constam no ordenamento juridico, em especial, o art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao bloco de dispositivos que propde a revogagdo da
autorizacdo legal para mecanismos de negociagio de créditos de emissdes
(neste contexto, o MBRE), entendemos que também ndo deve prosperar. Os
mecanismos de mercado tém-se mostrado uteis nos paises que adotam postura
ativa no enfrentamento das causas da mudanga do clima. Relembro que este
instrumento fol considerado nas discussdes no 4mbito do Protocolo de Quioto
como um dos mais importantes meios de reducdo de emissdes. Em nivel
internacional, funcionou com relativo éxito permitindo algum grau de reducéo

de emissdes.

De fato, esse mercado ainda n#o foi operacionalizado no Brasil,
.por motivos de ordem diversa, e nas discussdes internacionais
contemporéneas nio mais aparece como recurso tdo importante, superado
amplamente pela perspectiva de impostos ou taxas diretas sobre os agentes
emissores de gases de efeito-estufa. No entanto, esses ndo nos parecem
motivos suficientes para eliminar a possibilidade de estabelecimento de um
mercado doméstico em que possam ser transacionadas cotas de emissdes de
gases de efeito estufa. Ainda que nfo seja mais o instrumento mais

importante, ndo deve ser descartado como ferramenta auxiliar.em. politicas .de ..

reducdo de emissOes.

Convém esclarecer que ndo se trata, como sustenta o projeto em -

sua justificativa, de “indulgéncia mercantilista para poluir”. O adquirente de
créditos de carbono nfio paga a um terceiro qualquer ou a um governo, mas a
outro agente que j4 promoveu uma acfo de captura de carbono ou de reducio
de suas proprias emissdes. Entdo, o saldo liquido de uma transagdo de compra
desses créditos € de zero emissdes — somado ao fato de desenvolver um
segmento da economia cujo negocio principal € exatamente a captura de
carbono, reduzindo o efeito-estufa. -

Quanto ao mérito da previsio de dispositivos voltados
exclusivamente ao setor energia na PNMC, cabe uma discussao mais extensa.
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A um primeiro exame, cheguei a inclinar-me em favor da tese do projeto de
manter expressamente como objetivo de politica publica a redugfio da
participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética, mas uma reflexdo
detida me fez perceber que nfo € favoravel ao interesse publico sob as
perspectivas administrativa, econdmica ¢ ambiental.

Recebi do Ministério das Minas e Energia uma detalhada
argumentacdo conirdria a este dispositivo. Alega a Administragdo que a
sistemdtica adotada pela Lei n® 12.187, de 2009, impde ao Poder Executivo a
obrigacio de elaborar planos setoriais, estes sim dedicados a cada tipo de
atividade econdmica. As medidas previstas pelo PLS n° 164, de 2010,
deveriam estar — e ja estfo — contempladas no Plano Decenal de Expansio de
Energia (PDE), que foi adotado como plano setorial de energia, conforme o
art. 3° do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a
PNMC. Entéo, a reintroducio dos dispositivos estaria atropelando o processo
de desdobramento da formulacfo de politicas que a prépria PNMC prevé.
Além disso, assinala o Ministério que o privilégio de fontes ndo-fosseis como
objetivo fixo de politica publica conduziria a uma distorcdo nos demais
segmentos da energia (de biocombustiveis, de hidroeletricidade, etc.) que se
veriam beneficiados por algum grau de reserva de mercado.

Sdo argumentagdes ponderaveis, que militam contra o projeto.
De fato, o desenho da Politica Nacional de Mudang¢as Climiéticas definido
pela lei é de cardter transdisciplinar, fixando como objetivos a redugdo das
emissdes ¢ como meios as medidas cabiveis em cada segmento, remetendo-as
a planos setoriais. Ndo tem sentido juridico ou gerencial selecionar apenas um
dos setores responsdveis pela emissdo e fixar, na prépria lel geral,

—.providéncias instrumentais. especificas. Além disso, a politica de energia ver-...

se-ia privada de graus de liberdade para o atingimento das metas especificas

. de emissdo a que deve atender pela propria PNMC, uma vez que teria de
alcangar estas mesmas metas por meio de instrumentos aprioristicamente
condicionados.

No entanto, o fundamento principal de minha posicdo contraria -
ao mérito ¢ de natureza estritamente ambiental. Se a lei pretendesse
disciplinar setores especificos da economia, teria que fazé-lo para todos os
principais responséveis pelo agravamento do efeito estufa. No Brasil, a
principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa estd relacionada a
desmatamentos e queimadas, com a participacdo nfo desprezivel da gestdo

“inadequada de efluentes ¢ residuos urbanos. Ora, se a lei geral da politica de
mudancas climdticas concentrar-se em um unico setor - que ndo ¢ o maior
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emissor nem o que mais cresce suas emissdes - e direcionar em detalhes a
politica publica para esse setor unicamente, estara transmitindo
(involuntariamente, por certo) o pior sinal possivel aos agentes econdmicos e
aos cidaddos: o de que a prioridade ndo € o maior segmento emissor (0
desmatamento), ndo é o segundo maior (a gestdo de residuos), mas sim o setor
energético. Nada mais danoso aos combates prioritarios que se¢ devem travar
no pais em relagdo 4 mudanga climética, que sdo exatamente os de reducdo de
desmatamento e queimadas e de melhor tratamento de residuos. Portanto,
também neste ponto as louvaveis intengBes do projeto ver-se-iam frustradas
por seus efeitos negativos no conjunto da dificil empreitada de redu¢do das

mudangas climaticas.
In-voTo

Em face do exposto, ¢ reconhecendo embora os nobres
propésitos que o motivaram, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2010.

Sala da Comissdo,

Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente

W/ 4

Senador Pedro Taques, Relator

Publicado no DSF, de 13/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13936/2013
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