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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 164, de 2010, do Senador Pedro Simon, que
altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que “Institui a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima — PNMC e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 164, de 2010, que altera a Lei
n°12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima — PNMC e dd outras providéncias”.

A proposi¢do visa a reinserir na Lei da PNMC as regras
constantes do art. 3° inciso VI; do art. 4°, inciso III; e do art. 10, que foram
vetados pelo Presidente da Republica na Mensagem n° 1.123, de 29 de
dezembro de 2009, e a revogar o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°. Vejamos
0 que propdem os arts. 1°, 2° e 3° do projeto.

O art. 1° inclui no art. 3° da Lei n° 12.187, de 2009, o inciso
VII - que reproduz na esséncia o inciso VI vetado — para determinar que os
recursos publicos destinados as agdes de enfrentamento dos efeitos
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adversos de mudancas climdticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contingenciamento, restri¢do, retengdo ou mudanca de destinagdo, durante
a execu¢do orgamentdria.

Na sequéncia, o art. 1° do projeto acresce ao art. 4° da Lei da
PNMC o inciso IX — com o mesmo conteido do inciso III vetado — para
estabelecer que a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima visard ao
estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias limpas e
ao progressivo abandono de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fosseis.

J4 o art. 2° da proposi¢éo inclui o art. 10-A na Lei da PNMC,
recuperando o disposto no texto do art. 10, que também foi vetado.

O art. 10-A proposto pelo PLS versa sobre a substituigéo
gradativa dos combustiveis fosseis e elenca os mecanismos para alcangar
esse objetivo. Dentre eles destacamos: (i) aumento gradativo da
participagdo da energia elétrica gerada por Produtores Independentes
Autdénomos no Sistema Elétrico Interligado Nacional; (ii) incentivo a
produgio de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades produtoras de
agricultura familiar e de cooperativas de pequenos produtores;
(iii) estimulo a produgdo de energia a partir de fontes solar, eolica e
biomassa, entre outras fontes renovaveis; (iv) incentivo ao uso de energia
térmica solar em sistemas para aquecimento de agua; (v) tratamento
tributario diferenciado dos equipamentos destinados & geragdo de energia
por fontes renovaveis; (vi) incentivo a produgdo de etanol e ao aumento das
porcentagens do seu uso na mistura da gasolina; e (vii) incentivo a
produgio de carvio vegetal a partir de florestas plantadas.

Por fim, o art. 3° do projeto revoga o inciso VIII do art. 4° ¢ o
art. 9° da Lei da PNMC, que preveem a criagdo do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes (MBRE) e sua operacionalizagdo em bolsas de
mercadorias e futuros e em bolsas de valores autorizadas pela Comissdo de
Valores Mobiliarios.

Na Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), primeiro
colegiado a examinar a matéria, o relator manifestou-se inicialmente pela
aprovagdo. Apos reexame do projeto, opinou pela sua rejei¢do, no que foi \ |
acolhido pela CI.
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Aprovado pela Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE),
com duas emendas de redagéo, o PLS foi encaminhado para deliberacdo da
CMA, onde o Senador Pedro Taques apresentou relatério pela rejeicéo,
com fundamento nos argumentos contrdrios & matéria encaminhados pelo
Ministério de Minas e Energia (MME). O relatério, no entanto, ndo foi
votado, e a matéria redistribuida em raz&o do relator ndo mais pertencer ao
quadro da CMA.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o inciso II do art. 102-A
do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre matéria
atinente & protecdo e defesa do meio ambiente, em todos os seus aspectos.

Uma vez que a matéria tera carater terminativo na CMA,
incumbe-nos examinar também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do PLS n° 164, de 2010.
Nesses quesitos, a proposi¢cdo ndo apresenta vicios.

Ja no mérito, a matéria merece reflexdo mais aprofundada, ndo
obstante os nobres propésitos que motivaram sua apresenta¢do perante esta
Casa.

Muito embora seja defensavel que agdes estratégicas, como as
necessarias para enfrentar os efeitos negativos da mudanca do clima, nfo
devam, em tese, ter seus recursos contingenciados, € preciso concordar com
as razbes do veto presidencial ao inciso VI do art. 3° da Lei da PNMC:

o dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos
sobre finangas publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme
previsto no art. 163, I, da Constituigdo Federal. Ademais, o dispositivo
contraria o principio presente na Lei de Responsabilidade Fiscal de que
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as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de
diretrizes or¢amentarias.

Por  consequéncia, observadas essas  determinacdes
constitucionais e legais, divergimos do projeto quanto a reinserir a matéria
na Lei da PNMC na forma de inciso VII ao art. 3°.

Também opinamos por ndo incluir, na Lei da PNMC, o
inciso IX no art. 4° e o art. 10-A, como preceituam, respectivamente, os
arts. 1° e 2° do PLS, pelas razdes que passamos a expor.

Pela Lei da PNMC, incumbem a planos setoriais especificos
definir as medidas pertinentes de mitigagfo e de adaptagdo as mudancas do
clima. Conforme o inciso III do art. 3° do Decreto n°7.390, de 9 de
dezembro de 2010, que regulamenta a PNMC, para o setor de energia serd
considerado o Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDE).

Segundo divulgou a Empresa de Pesquisa Energética, o PDE
2021 — aprovado pela Portaria n° 107, de 25 de margco de 2013, do
Ministério de Minas e Energia (MME) — indica que é possivel atender as
metas, no que concerne o setor energético, de ndo ultrapassar o patamar
de 680 milhdes de toneladas de CO, de emissdes absolutas do setor como

um todo em 2020 (para atender o compromisso voluntirio do Brasil em
reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissdes nacionais projetadas de gases de
efeito estufa até 2020, conforme estabelece a Lei da PNMC).

Ainda nos termos do Decreto n° 7.390, de 2010, o
cumprimento do esfor¢o voluntario de reduzir as emissdes no setor de
energia serd perseguido mediante quatro ag¢des especificas: a expanséo
hidroelétrica e das fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais
eolicas, pequenas centras hidroelétricas e bioeletricidade, o uso de
biocombustiveis e 0 aumento da eficiéncia energética.

Assim, com base na sistematica adotada pela Lei da PNMC e
regulamento, e no conteido do PDE 2021, assentimos com os argumentos
expendidos pelo MME, segundo os quais as medidas propostas pelo PLS
n° 164, de 2010, sdo compativeis com conceitos ja vigentes e expressos em
normas e documentos especificos do setor energético, sendo, inclusive,
inapropriado incluir na Lei da PNMC matéria voltada a disciplinar ,
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exclusivamente o setor de energia e o uso de combustiveis fésseis, por
contrariar o espirito de norma geral da lei.

Por dltimo, o art. 3° do PLS n°® 164, de 2010, revoga o inciso
VIII do art. 4° e o art. 9° da Lei da PNMC, que preveem a criagdo do
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes e sua operacionalizacio em
bolsas de mercadorias e futuros e em bolsas de valores autorizadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios.

Como se sabe, a Redugdo Certificada de Emissdo —
denominago técnica de “créditos de carbono” — corresponde a unidade
padréo de redugdo efetiva de emisséo de gases de efeito estufa. Ela origina-
se de projetos baseados no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
um dos instrumentos do Protocolo de Quioto & Conven¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em 1992, e da qual o
Brasil € signatério.

Ja o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes, criado em
2004 por iniciativa conjunta do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e da Bolsa de Mercadorias e Futuros, visa a estruturar a
negociagdo em bolsa de créditos de carbono provenientes de projetos de
MDL. Embora esse mercado ainda ndo esteja de fato em operagdo,
entendemos que a revogagéo dos dispositivos relacionados ao MBRE nio
deva prosperar. Os mecanismos de mercado sdo instrumentos que nfo
merecem ser descartados, a priori, no enfrentamento da crise climatica
causada pelo aumento das emissdes antropicas de gases de efeito estufa.

A proposito, a PNMC prevé como um dos instrumentos da lei
0s mecanismos financeiros e econdmicos referentes & mitigacdo da
mudanga do clima e a adapta¢do aos efeitos da mudanca do clima que
existam no dmbito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudang¢a do Clima e do Protocolo de Quioto (art. 6°, inciso X). Esses
mecanismos seriam, portanto, complementares a outros instrumentos da lei.
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III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 164, de 2010.

Sala da Comissdo, ¢~ '
o RLARO MAGGL , Presidente
- - ™
/ 4
( ', Relator’/
et -
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2010

TERMINATIVO L
ASSINAM O PARECER, NA 222 REUNIAO, DE 09/07/2013 OS(AS) SENHD{ %S(AS}&ENADORES(AS)

PRESIDENTE: j/' £ /“’ ‘fi e G [ A2 [ ﬁi‘”
RELATOR: v Slipio Sewne e 2N

' Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B)
Anibal Diniz (PT) ‘ (N ' N oo , 1. Randolfe Rodrigues (PSOL)
Acir Gurgacz (PDT) 2. Delcidio do Amaral (PT)
Jorge Viana (PT) 3. Vanessa Grazziotin (PC DO B) wa& -
Ana Rita (PT) |5 , /\ | 4. Cristovam Buarque (PDT)
Rodrigo Rollemberg (PSB)[""vi ‘ K,\—«A\ 0. Jodo Capiberibe (PSB)

\ Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Romero Jucé (PMDB) 1. Sérgio Souza (PMDB) »
Luiz Henrique (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB)
Garibaldi Alves (PMDB) //, 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Valdir Raupp (PMDB) / /1 1 \ ) _ 4. Vital do Régo (PMDB)
Ivo Cassol (PP) ¥ 7 %’, // 5. Eunicio Oliveira (PMDB) , /)
Katia Abreu (PSD) ] / 6. VAGO [\ /

Vs Blogd Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Ataides Oliveira (PSDB) \///Z&\‘ q L‘\I:"f//' { 1. Aloysio Nunes Ferreira P;Af)l}/{ /)(/

Cicero Lucena (PSDB)/ c'q‘_ ( y\( = /fk 2. Flexa Ribeiro PSDB/ M//A/\h

Uosé Agripino (DEM) [/ 3. VAGO

)

Bloco Parlamentar Uniéo e Forga(PTB, PRB, PSC, PPL, PR)
Blairo Maggi (PR) 1. Gim (PTB)
Eduardo Amorim (PSC) 2. VAGO
Fernando Collor (PTB) 3. Armando Monteiro (PTB)
PLS l*» 2O
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 164/2010.

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB) (PSOL, PT, PDT, PSB. PCdoB)
ANIBAL DINIZ (PT) X 1. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL)
ACIR GURGACZ (PDT) 2. DELCIDIO DO AMARAL (PT)
JORGE VIANA (PT) 3. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X
ANA RITA (PT) X 4. CRISTOVAM BUARQUE (PDT)
RODRIGO ROLLEMBERG (PSB) X 5. JOAO CAPIBERIBE (PSB)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PV, PSD, PMDB, PP) (PV, PSD, PMDB, PP)
ROMERO JUCA (PMDB) 1. SERGIO SOUZA (PMDB)(RELATOR) X
LUIZ HENRIQUE (PMDB) 2. EDUARDO BRAGA (PMDB)
GARIBALDI ALVES (PMDB) 3. JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) X 4. VITAL DO REGO (PMDB)
IVO CASSOL (PP) X 5. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
KATIA ABREU (PSD) 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
_ (PSDB, DEM) (PSDB. DEM)
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB)
CICERO LUCENA (PSDB) X 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
JOSE AGRIPINO (DEM) 3. VAGO
TITULARES — Bloco Parlamentar Unido e Forca SIM | NAO AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifo e For¢a SIM | NAO AUTOR ABSTENCAO
(PTB, PRB, PSC, PPL. PR) (PTB, PRB, PSC, PPL. PR)
BLAIRO MAGGI (PR) 1. GIM (PTB)
EDUARDO AMORIM (PSC) 2. VAGO
FERNANDO COLLOR (PTB) 3. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
TOTAL_10 _ SIM_0 NAO_10 ABS_0 AUTOR_0 PRESIDENTE_ 1

ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 6, EM 09/07/2013

OBS: O VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,§ 8°)
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)
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Of. n° 128/2013/CMA Brasilia, 9 de julho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisdo terminativa — PLS n° 164, de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo rejeitou em decisdo terminativa,
na 22° Reunido Extraordinaria de 09/07/2013, o Projeto de Lei do Senado n° 164, de 2010, de
autoria do Senador Pedro Simon, que “Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

que 'Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e d4 outras providéncias".

Respeitosamente,

Senador Bl
Presidente da C ATISSA

PR rujé‘i/ Z,(‘J/g/
Fls. LI} {é/M/
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