SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 164, DE 2010

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
gue “Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 3° e 4° da lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

VIl — os recursos publicos destinados as a¢gfes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancas climaticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contigenciamento, restricdo, retencdo ou mudanca de destinacdo, durante a execucao
orcamentaria.” (NR)

IX - a0 estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias
limpas e ao progressivo abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fosseis;” (NR)

Paradgrafo UNICO..........cooiiiiiieiieeer e e

Art. 2°. A Lei © 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
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“Art. 10-A. A substituicdo gradativa dos combustiveis fésseis, como
instrumento de agdo governamental no ambito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e ho aumento progressivo de sua participacao
na matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis fésseis.

Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fOsseis sera
obtida mediante:

| - 0 aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdbnomos, concebidos com base nas
fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de biomassa,
no Sistema Elétrico Interligado Nacional,

Il - o incentivo a producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de
unidades produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacdes de
pequenos produtores, e ao seu uso progressivo, em substituicdo ao 6leo diesel derivado
de petroleo, particularmente no setor de transportes;

Il - o estimulo a producéo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal,
da biomassa, do aproveitamento dos efeitos ciclicos de marés, do uso de gradientes
térmicos e da co-geracao, e pelo aproveitamento do potencial hidraulico de sistemas
isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aquecimento de agua, para a reducdo do consumo domestico de eletricidade e industrial,
em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fosseis;

V - a promocdo, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovagédo tecnoldgica
acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promocado da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizacdo de fontes
alternativas e renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fésseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a
geracao de energia por fontes renovaveis e alternativas;

VIII - o incentivo & produgdo de etanol e ao aumento das porcentagens de
seu uso na mistura da gasolina;

IX - 0 incentivo a producao de carvao vegetal a partir de florestas plantadas,
devidamente licenciadas pelos 6rgdos ambientais competentes” (NR)
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Art. 3°. Ficam suprimidos o inciso VIII do Art. 4° e o0 Art. 9° da Lei © 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéao

Ao final do ano passado, por ocasido, e bem em cima, das reunides em
Copenhagen (COP 15) sobre os desequilibrios climaticos que assolam o planeta, o
Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei 12.187/2009,
gue instituiu a Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

A despeito dos aspectos e acdes controversas que permeiam o tema,
principalmente, no que tange as responsabilidades e a¢cbes de agentes econémicos e dos
Paises, € importante frisar que o Brasil tem uma legislacdo especifica onde se reconhece,
independente de celeumas, que tem que haver uma politica apropriada ao trato do tema.

Algumas nacdes continuam inertes ou simplesmente desconhecem a urgéncia dos
problemas ambientais gerados por alteragées nos padrdes do clima, destaque-se nesse
comportamento o alheamento dos EUA, China e outros que sequer foram signatarios do
protocolo de Kyoto. Ressalvando-se, é claro, a atual gestdo Barack Obama, esses Paises
nunca tomaram qualquer iniciativa para reduzir as emissdes na atmosfera de
combustiveis altamente poluentes como o carvao e petroleo.

Pois bem, temos a nossa Lei. Entretanto, causou-me estranhamento o veto
presidencial aposto em dispositivos da norma, que, a meu ver, estruturava objetivos
sébrios e exequiveis a nossa politica climética, e, data vénia, o Poder Executivo e 0s
orgdos que instruiram os vetos, utilizaram argumentos que vao na contramdo do
pretendido com a norma.

Observemos o que foi vetado e o porqué do veto:

VI - o dispéndio publico com as acfes de enfrentamento das alteracoes
climaticas nédo sofrera contingenciamento de nenhuma espécie durante a
execucao orcamentaria.”

As razdes do veto:

“O dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre financas
publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme previsto no art. 163, |, da
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Constituicdo Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por
meio das leis de diretrizes orcamentarias.”

Ora, se o Pais guer realmente que se afirme uma Politica Nacional sobre
Mudancas Climéticas, ou, francamente falando, que exista qualquer politica publica em
gualquer setor, € impossivel sem a continuidade de seus programas.

Outro dispositivo vetado e suas razdes:

lIl - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao
paulatino abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;

O motivo alegado:

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizacdo de fontes de
energia renovaveis em sua matriz e obtido avancos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica é o aproveitamento racional dos varios
recursos energéticos disponiveis, o que torna inadequada uma diretriz focada no
abandono do uso de combustiveis fosseis. A estratégia para o setor deve atender aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a
seguranga energéticas.”

Parece-me que tal justificativa estaria melhor numa improvavel num veto de Politica
Ambiental subscrita pelos EUA ou pela China. E imprescindivel a fixacdo de maneira
sincrbnica e diacronica em todos 0S no0ssos normativos, como nossas diretrizes
primordiais o desenvolvimento de fontes energéticas menos insalubres e de menor
potencial lesivo ao ambiente.

E por fim o ultimo veto:

“Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de agao governamental no ambito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua
participacdo na matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis
fosseis.
Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fOsseis sera obtida
mediante:
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| - o aumento gradativo da participagdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com
base nas fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais
hidrelétricas e de biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional;

Il - o incentivo & producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades
produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associa¢cées de pequenos
produtores, e ao seu uso progressivo em substituicdo ao 6leo diesel derivado
petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - o estimulo a producado de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da
biomassa e da co-geracao, e pelo aproveitamento do potencial  hidraulico de
sistemas isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aquecimento de agua, para a redugcdo do consumo doméstico de eletricidade e
industrial, em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de
usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis;

V - a promocdo, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovagédo
tecnoldgica acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promogdo da educagdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizacdo de fontes
renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fésseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a geracao
de energia por fontes renovaveis;

VIII - o incentivo a producao de etanol e ao aumento das porcentagens de seu uso

na mistura da gasolina;

IX - 0 incentivo a producao de carvao vegetal a partir de florestas plantadas.”
O que se diz sobre as razbes do veto:

“O dispositivo pretende indicar as formas de substituicAdo dos
combustiveis fésseis na matriz energética brasileira. Essa indicagdo, entretanto,
nao esta adequadamente concatenada com as necessidades energéticas do Pais,
0 que pode fragilizar a confiabilidade e a seguranca do sistema energético
nacional.

Ha que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram
a possibilidade de utlizacdo de energia produzida a partir de centrais
hidrelétricas, fonte que contribui sobremaneira para que a matriz energética
brasileira esteja entre as mais limpas do mundo, além de constituir grande parte
da geracdo de energia elétrica do Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser
harmonizadas de forma a proteger o meio ambiente e, ao mesmo tempo,
garantir a seguranca energética necessaria para o desenvolvimento do Pais.”
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No Unico dispositivo em que sdo claramente delineadas acdes objetivas que daréo
substancia a PNMC, o governo veta alegando uma possivel fragilizacdo e uma
consequente inseguranca e falta de confiabilidade no setor energético. Infelizmente, estas
alegacoes retiram toda e qualquer perspectiva de agcdes realmente eficazes para sanar o
preocupante desequilibrio climatico que acomete o planeta. Resta a davida se é para
valer o discurso preservacionista brasileiro.

Esses sdo os motivos que me levam a propor, novamente e com algumas
correcbes, os dispositivos retirados. Contudo, além disso, entendo por bem retirar
gualquer mencéao de propdésito regulatério do mercado de crédito de carbono. Sem entrar
na discussdao da mensurabilidade dos titulos que este mercado geraria e negociaria,
prefiro partir de uma perspectiva que considero preliminar: os esforgos para o resgate da
gualidade de vida de todos os seres e, concomitante, da integridade climéatica e estrutural
do planeta, que ndo pode ser visto sobre a 6tica mercantilista, onde os titulos do mercado
de carbono funcionariam com uma espécie de indulgéncia com licenca, ndo mais para
pecar, mas para sujar, poluir e degradar a vida.

A gravidade dos problemas ambientais gerados, seja pelo homem, seja por
fendbmenos naturais — de distincdo complexa -, resulta num desequilibrio climatico que
antecede qualquer viés ou qualquer premissa de que 0s prejuizos podem ser evitados
pelo caminho do mercado.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO SIMON

LEGISLACAO CITADA

LEIN®12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 20089.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 3° A PNMC e as agGes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadad, do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito internacional,
e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucdo, sera considerado o seguinte:

VI - (VETADO)

Art. 4% A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
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VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissbes -
MBRE.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissées - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociacdo de
titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura, de Assuntos Econdmicos e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle, cabendo a ultima a decisao
terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
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