SENADO FEDERAL
PARECER
N° 496, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 678, de 2011, da Senadora Ana Rita, que
modifica o caput ¢ § 1° do art. 6°-A e o inciso IIl do art. 6°-B
da Lei n® 5.859, de |1 de dezembro de 1972, para conceder
aos empregados domésticos o pagamento de seguro-
desemprego, independentemente de inscricio no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 678, de 2011, sob exame
nesta Comissdo, em decisdo terminativa, tem por finalidade estender aos
empregados domésticos o pagamento de seguro-desemprego, ainda que nao
inscritos no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Assim. o empregado inscrito no FGTS. dispensado sem justa
causa, tera direito ao seguro-desemprego por um periodo mdximo de seis
meses; ja aquele que ndo estiver inscrito no FGTS e for despedido sem justa
causa recebera o beneficio por um periodo de trés meses.

Ao justificar sua miciativa, a autora alega:

Uma das tendéncias legisiaivas mais notaveis dos ultimos anos
tem side o reconhecimento dos direitos dos empregados demésticos.
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1 brasileira,
aprovacdo. no ambito da Organizacdio Internacional do Trabalho, da
Convencio n® 189 e da anexa Recomendagdo n” 201, ambas sobre a
expansdo dos direitos minmimos dos trabalhadores aos empregados
domeésticos.



Ao projeto. no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100. mciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de fei que versem sobre Direito
do Trabaiho.

Sob o aspecto formal., ndo vistumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matena ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22. 1. da Constituigdo Federal — CF) ¢
inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, capit, da CF).
Também os requisitos de adequagio as regras regimentais foram respeitados.

Nao havende, portanto. impedimentos constitucionais formais,
nem materiais, a norma, se aprovada. estard apta a entrar em nosso
ordenamento juridico.

Tendo em vista o grande alcance social da proposta, em relagao
a0 seu meérito, tampouco ha reparos a fazer, eis que, ao estender o beneficio
do seguro-desemprego também ao empregado que ndo € inscrito no FGTS.
faz-se justica a esmagadora maioria dos membros da categoria.

Hoje, apenas 6% dos empregados domésticos tém direito ao
seguro-desemprego.

E incompreensivel que para o empregado doméstico 0 acesso ao
seguro-desemprego dependa de sua inscricio no FGTS. Como se sabe, esse
fundo ndo guarda qualquer relagio com esse beneficio, pois seus objetivos
sao: oferecer ao trabalhador, em troca da estabilidade no emprego, a
possibilidade de formar um patrimdnio; proporcionar ao trabalhador aumento
de sua renda real, pela possibilidade de acesso a casa propria; e formar fundo
de recursos para o financiamento de programas de habitagdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana. Tem a fun¢io, ainda. de garantir
uma verba para emergéncias e ajuda de custo para assuntos importantes,
como a saude do trabalhador.



Atualmente, a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, prevé a
concessao do seguro-desemprego ao empregado doméstico, desde que o
empregador contribua para o FGTS. O PLS n° 678, de 201 1. pretende corrigir
essa situacdo. estendendo o beneficio do seguro-desemprego também ao
empregado cujo empregador nio contribua para o FGTS. Sé que o numero de
parcelas do beneficio ficaria reduzido a apenas trés meses, 0 que, nesse
particular, é incompreensivel, eis que se trata de limite discriminatorio.

Por outro lado. inexiste qualquer entrave juridico-constitucional
para a concessdo do seguro-desemprego a todos os empregados domésticos
formais, ainda que ndo haja a respectiva contribuigdo para o FGTS ou para o
PIS-PASEP.

E assim com o pescador profissional que exerce atividade de
forma artesanal, individualmente ou em regime de economia fanuliar, ainda
que com o auxilio eventual de parceiros. durante o periodo de proibi¢do da
pesca para a preservacio da especie. Também o trabalhador resgatado tem
direito ao beneficio, bastando sua identificacao como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condigio analoga a de escravo, em decorréncia
de acdo de fiscalizacido do Ministerio do Trabalho e Emprego.

Nada mais justo. portanto, que se estenda a todos os empregados
domésticos o beneficio do seguro-desemprego por um periodo maximo de
trés meses de forma isondmica, independentemente da contribuigao do
empregador ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

It - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 678. de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N21-CAS

Dé-se § 1°do art. 6°-A e ao inciso Il do art. 6°-B da Lei n® 5.839,
de 11 de dezembro de 1972, na forma que dispde o artigo 1° do Projeto de Lei
do Senado n°® 678, de 2011, a seguinte redacdo:



§ 12 O beneficio sera concedido ao empregado que tiver
trabathado como doméstico por um periode minimo de quinze meses
nos ultimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa
causa,

NI - comprovantes  do  recolhimento  da  contribuigao
previdencidria, durante o periodo referido no inciso 1. na condicdo de
empregado domestico;

......................................................................................... “INR)
Sala da Comissdo, 9 de maio de 2012.
Senador CASILDO Vi -
MALDAN el > Lo
Comiss3o de Assumtes WEE , Presidente no axevtu da
Vice . Presitiente Premidinia
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 678, DE 2011

Modifica o caput e 0 § 1° do art. 6°-A ¢ o inciso III
do art. 6°-B da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de
1972, para conceder aos empregados domésticos o
pagamento de seguro desemprego,
independentemente de inscrigio no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput e 0 § 1° do art. 6°-A e o inciso III do art. 6°-B da Lei
n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dispensado
sem justa causa fard jus ao beneficio do seguro-desemprego, de que
trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um
salario minimo, por um periodo maximo de 6 (seis) meses, no caso
do empregado inscrito no FGTS, ou de 3 (trés) meses, no caso do
trabalhador nfio inscrito, de forma continua ou alternada.

§ 12 O beneficio sera concedido ao empregado que tiver
trabathado como doméstico por um periode minimo de quinze
meses nos ultimos vinte e quatre meses contados da dispensa sem

Jjusta causa.
...................................................................................... * (NR)
FATE 6° B, oottt e
[0 - comprovantes do recolhimento da contribuigdo

previdencidria, durante o periodo referido no inciso I, na condigdo
de empregado doméstico;

Art. 2° As despesas decorrentes do pagamento do seguro-
desemprego previsto nesta Lei serfio atendidas a conta dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 9 de maio de 2012

Senador CA O DANER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Comissfo de Assuntos Sociais



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAP[TUL_'O it
DA UNIAC

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Secéo i
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistemna tributéario, arrecadagéo e distribuig@o de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de credito,
divida publica e emissées de curso forgado;

Il - fixag&o e modificagfo do efetivo das For¢as Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagdo, subdivisio ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VI - fransferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

Wil - concessao de anistia;

{X - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da

Unido e dos Territérios e organizag&o judiciara, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagao e extingao de cargos, empregos e fungdes publicas, observada
o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criacdo e extingdo de Ministérios e org8os da administragdo puabiica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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XY - telecomunicactes e radiodifusio,
XN - matésia financeira, cambial e monetdria, instituices financeiras e suas operagbes,

XV - maeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiiaria federal.

XV - fxagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunat Federal, observado o que

dispdem os ars. 38, § 4% 150, i, 183, {{l; ¢ 153, § 2° | (Redachy dada pela Emenda
Constituciona n® 41, 18.12.2003)

LEIN° 5,859, QF 11 OE DEZEMBRO DE 1972.

Dispbe sobre a2 profissBa de empregado
doméstico & 2 pulras providéncias.

Art. 8%-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fard jus so
beneficiv do seguro-desemprego, de que trata a Lei n’ 7.998, de 11 de_jahsirc de 1980, no
valor de wm 5algrio minimo, por um periodo maximo de tés meses, de forma conlinua ou
alternada.[Incivide pela el n® 10208, de 20010

§ 17 O beneficic serd concedido a0 empregado inscito no FGTS que tiver trabalhado
camo domeéstico por um perfodo minimo de quinze meses nos witimos vinte & quatro meses
contados da dispensa sem justa causa.(inciuido pelg Lei n® 10.2G8, de 2001}

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipdleses previstas no art.
482, comn excegho das alineas "c" e "g" & do seu paragrafo Gnico, da Consclidagio das Leis dg
Trabalho.{Incluido pela Lai n® 10.208, de 2001} INR)

Art. 6%-B. Para se habilitar a0 beneficio, o frabathador devers apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho & Emprego:(inctuido pela fei 0 10.208, de 2001)

|~ Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar 3 anotagéo do
contrate tde trabathu doméstes e 2 data da dispensa, de modo a camprovar o vinculo
empregaticio, come empregade domeéstico, durante pelo menos quinze meses nos LImos
vinte e quatro meses, {inclvido pela Lei n® 10.208. de 2001)

i -termo de rescisdo do contrato de trabathe atestande a dispansa sem justa
causa:{inciuldo pela Lei n® 10,208, de 2401)

I - comprovantes de recolimento da contribuicho previdenciaria ¢ da FGTS, durante o
periode referide ne incise |, na condigio de empregado doméstico;{Ingluido psla Lei n® 10208,

de 2001)

IV - dectaracdo de que ndo estd em gozo de nenhuurn beneficio de prestacdo continuada
da Pravidéncia Social, exceta auxilic-acidents e pens8o par morte; a{lncluide peta Lei o
10.208, de 2001)

V - declarag&o de que ndo possui renda prépria de qualquer natureza suficiente 4 sua
manutengao e de sua familia.{Incluido pela Lei n°® 10.208, de 2001)
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SECRETARIA DE COMISSOES

AMAMITYVI AT 4 T T A TR NAT \A I\I"ﬂﬂn’r‘ﬁ METIRA 4 BT

CIT TR 4 B el
ODUDIECUKRELTARKRIA DI ANULY AS COMISSULES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
Oficio n® 78/2012-Presidéncia/CAS

Brasilia, 9 de maio de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decis@io terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
678, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que modifica o capute o §
1°do art. 6°-A e o inciso Il do art. 6°-B da Lei n°5.859, de 11 de dezembro
de 1972, para conceder aos empregados domésticos o pagamento de
seguro-desemprego, independentemente de inscrigdo no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e a Emenda n° 1-CAS.

Respeitosamente,

P =

Senador CASILDO MALDANER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
da Comissio de Assuntos Sociais

Publicado no DSF. de 12/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:11913/2012
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