Dispbe sobre a protegdo as investiga-
¢Oes do Sistema de Investigacdo e Pre-
vengdo de Acidentes Aeronduticos -
SIPAER, o acesso aos destrogos de ae-
ronave; revoga dispositives da Lei
n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 -
Cédigo Brasileiro de Aerondutica; e da
outras providéncias.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

_CAPITULO I

DA INVESTIGAGCAO SISTEMA DE INVESTIGAGAO E PREVENGAO DE
ACIDENTES AERONAUTICOS - SIPAER

Segdo I

Da Independéncia da Investigagdo Sipaer

1°* A investigagdo Sistema de Investigagdo e Pre-

vengdo de Acidentes RAeronduticos - SIPAER englobard praticas,

técnicas, processos,

procedimentos e métodos empregados para a

identificagio de atos,

condigBes ou circunsténcias que, isola-



dos ou conjuntamente, representem risco & integridade de pes-
soas, aeronaves e outros bens, unicamente em proveito da pre-
vengdo de acidentes aeronaduticos, incidentes aeronduticeos e
ocorréncias de solo.

Paragrafo idnico. A investigagdo Sipaer deveré consi-
derar fatos, hipdotesesz e precedentes conhecidos na identifica-
gdo dos possiveis fatores contribuintes para a ocorréncia ou o

agravamento das consequéncias de acidentes aeronduticos, inci-

Art. 2° A investigagdo Sipaer de um determinado aci-
dente, incidente aerondutico ou ocorréncia de solo deverid de-
senvolver-gse de forma independente de quaisquer outras invesg-
tigagbdes sobre o© mesmo evento, sendo vedada a participagdoc na-
quelas de qualquer pessoa gque esteja participando ou tenha
participado da primeira.

Art. 3° A investigagdo Sipaer nZo impedird a instau-
ragido nem suprird a necessidade de outras investigagdes, in-
clusive para fins de prevengdo, e, em razdo de objetivar a
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transporte aéreo, tera precedéncia sobre os procedimentos con-
comitantes ou ndo das demais investigagbes no tocante ao aces-
so e a4 guarda de itens de interesse da investigagio.

Art. 4° Se, no curso de investigagdo Sipaer, forem
encontrados indicios de crime doloso, relacionados ou ndo &
cadeia de eventos do acidente, far-se-& a comunicagdo a auto-
ridade policial competente.

Parégrafo Unico. Se for constatade que o acidente ou
incidente aerondutico apresenta ato ilicito doloso relacionado
4 causalidade do sinistrc, a autoridade de investigag¢do Sipaer
poderid decidir por ndo proceder a investigagdo Sipaer ou in-

npé-la, se ja& em andamento, de acordo com procedimentos



estipulados em normas de servigo, nos casos em gue a investi-

gag3o nfoc trouxer proveito a prevengio de novos acidentes ou
incidentes aeroniuticos, sem prejuizo da comunicagido a autori-
dade poliéial competente.

Art. 5° Mediante pedido da autoridade policial ou ju-
dicial, a autoridade de investigacdo Sipaer colocarad especia-
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tante técnico capacitado ou equipamento apropriado para os
exames requeridos;

ITI - a autoridade solicitante discrimine os exames a
serem feitos;

III - exista no gquadro de pessoal da autoridade de
investigagdo Sipaer técnico capacitado e equipamento apropria-
do para os exames requeridos; e

IV - a entidade solicitante custeie todas as despesas
decorrentes da solicitagdo.

Pardagrafo dnico. O pesscal colocadeo & disposigio pela
autoridade de investigag8o Sipaer ndo poderda ter participado

da investigacdo Sipaer do mesmo acidente.

Segdo II
Da Competéncia para a Investigagdo Sipaer
Art., 6° A investigagdo de acidente com aeronave de
Forga Armada serd conduzida pelo respectivo Comando Militar e,
no caso de aercnave militar estrangeira, pelo Comando da Aero-
nautica ou conforme os acordos vigentes.
Art. 7° A investigac¢do Sipaer de acidente com aerona-

ve civil serid conduzida pela autoridade de investigagao



Sipaer, a qual decidiri sobre a composigdo da comissdo de in-
vestigagdoc Sipaer, cuja presidéncia caberid a profissional ha-

bilitado e com credencial Sipaer valida.

§ 1° O representante da autoridade de investigacdo
Sipaer requisitard dos Orgdos e entidades competentes, com
precedéncia sobre outras requisigdes, os laudos, autos de exa-
mes, inclusive autdpsiess, e cdpies de outros documentos de in-
terzess pare & iavasticecfo Sivasy

§ 2° A comissdo de investigacdo Sipaer, nos limites
estabelecidos pelo representante da autoridade de investigagdo
Sipaer, ficard assegurado o acesso & aeronave acidentada, a
seus destrocos e a coigsas que por ela eram transportadas, bem
como a dependéncias, equipamentos, documentos e quaisquer ou-
tros elementos necessdrios & investigag¢do, onde se encontra-
rem.

§ 3° A responsabilidade pela inobservdncia do dispos-
to nos §§ 1° e 2° deste artigo seri& apurada mediante processo
administrativo disciplinar, se do fato ndo resultar crime.

§ 4° Cabera, nos casos urgentes, a busca e apreensio,
aplicando-se, naquilo gque couber, as disposi¢Ses da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - C&digo de Processo Civil.

§ 5° Em caso de acidente aeroniutico, incidente aero-
niautico ou ocorréncia de solo com aeronave civil, o represen-
tante da autoridade de investigagdo Sipaer terd prioridade no
embarque em aeronaves c¢ivis brasileiras empregadas no trans-
porte aéreo publico.

§ 6° No intuito de prover celeridade & investigagéo
Sipaer, a prioridade prevista no § 5° deste artigo sera exer-
cida mediante a apresentagdo de credencial emitida pela auto-
ridade de investigagdo Sipaer, no aeroporto de embarque, ao

representante da empresa requisitada.



Art. 8° A investigacdo Sipaer de acidente aeronéutico
serd concluida com a emissd3o do Relatdrio Final, documento que
representa o pronunciamento da autoridade de investigacgao
Sipaer sobre os possiveis fatores contribuintes de determinado
acidente aerondutico e apresenta recomendacgdes unicamente em

nwroveito da seguranca operacional da atividade aérea.

Pardgrafo tUnico. O Relatdério Final de acidente com
acronave de Forga Armada sera aprovado pelo Comandante do res-

pectivo Comando Militar.

Segdo III
Do Sigilo Profissional e da Protegdo & Informagdo

Art. 9° S3c fontes Sipaer:

I - gravagBes das conversas nas dependéncias do con-
trole de trafego aéreo e suas transcrigdes;

ITI - gravagdes das conversas na cabine de pilotagem e
suas transcrigdes;

IIT - dados dos sistemas de notificagao voluntaria de
ocorréncias;

IV - gravagdes das comunicag¢des entre a aeronave e 0s
érgdos de controle de trifego aéreo e suas transcrigbes;

V - gravagdes dos dados de voo e os graficos e paré-
metrog deles extraidos ou transcritos ou extraidos e transcri-
tos;

VI - dados dos sistemas automaticos e manuais de co-
leta de dados; e _

VII - demais registros usados nas atividades Sipaer,
incluindo os de investigagdo.

§ 1° Em proveito da investigagdo Sipaer, o represen-
tante da autoridade de investigagdo Sipaer tera precedéncia no

acesso e na custddia das fontes citadas no caput.



§ 2° Em obediéncia ao principio de que ninguém sera
obrigado a produzir provas contra si, nd3o terdo gualquer valor
probatério as fontes constantes dos incisos I, II e III, e se-
r& vedada a sus utilizacZo, &inde que percial, =m incuérito ou
=1 proczsso judieizl. ow edoiniscrecivo.

§ 3° Toda informagdo prestada em proveito de investi-
gagdo Sipaer e de outras atividades afetas ao Sipaer seri es-
pontdnea e baseada na garantia legal de seu exclusivo uso para
fins de prevengio, assegurado o seu sigilo.

§ 4° Salvo em proveito de investigagdo Sipaer e de
outras atividades de prevengdo, serad vedado ao profissional do
Sipaer revelar suas fontes e respectivos conteidos, aplican-
do-se-lhe o disposto.no art. 207 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal e no art. 406 da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Ci-
vil.

Art. 10. As analises e conclusdes da investigagdo
Sipaer e de outras atividades afetas ao Sipaer ndo terdo qual-
quer valor probatdrio, sendo vedada a utilizagdo delas, ainda
que parcial, em inquérito ou em processo judicial ou adminis-
trativo.

Art. 11. As fontes e informag¢des Sipaer que tiverem
seu uso permitido em inquérito ou em processo judicial ou ad-
ministrativo estardo protegidas pelo sigilo processual.

Art. 12, Para acesso as fontes e informagdes Sipaer
ou a0 Seu usc como prova, nos cascs permitidos por esta Lei, o

juiz, em suas decisdes e sentengas:

I - observara o § 2° do art. 273 e o inciso I do art.
475 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - (C&8digo de Pro-

cegsso Civil; e



II - comunicarid previamente & autoridade de investi-
gagdo Sipaer e intimara o representante judicial desta, gque

deverid se manifestar em 72 (setenta e duas) horas.

Art. 13. Caberd ao representante da autoridade de in-
vestigagdo Sipaer a decisdo sobre a conveniéncia de divulgar,
sem prejuizo & prevengdo de acidentes e as provisdes legais,
informagSes relativas &as investigagdes Sipaer em andamento e

as respectivas fontes Sipaer.

Secdo IV
Do Acesso aos Destrogos de Aeronave

Art. 14, A aeronave civil envolvida em acidente, in-
cidente aerondutico ou ocorréncia de solo poderd ser interdi-
tada pelo representante da autoridade de investigagdo Sipaer,
obzervando-se que:

I - o auto de interdigdo sera assinado pelo represen-
tante da éutoridade citada no caput e, se possivel, pelo ope-
rador da aeronave ou seu representante;

II - mediante autorizagao do representante.da autori-

dade de investigagdo Sipaer, a aeronave interditada podera

funcionar para efeito de manutengdo; e
IIT - o operador permanecerda responsavel pelo adim-

plemento de quaisquer obrigagdes gue incidam sobre a aeronave.
Art. 15. Exceto para efeito de salvar wvidas, preser-
vag8o da seguranga das pessocas ou preservagido de evidéncias,
nenhuma aeronave acidentada, seus destrogos ou coisas que por
ela eram transportadas podem ser vasculhados ou removidos, a
nac ser com a autorizagdo do representante da autoridade de
investiga¢do Sipaer, que deterd a guarda dos itens de interes-
se para a investigagdo até a sua liberagdo nos termos desta

Lei .



Art. 16. A protegdo contra furto de aerocnave aciden-
tada, seus destrogos e coisas que eram por ela transportadas é
da responsabilidade dos 6rgd3os de seguranga pablica, salvo
quando a protegao for provida pelas Forgas Armadas.

Art. 17. Em coordenagdo com ¢ representante da auto-
ridade de investigaqdo Sipaer, ficard asseguradoc aos represen-
tantes de outros o6rgécs, inclusive da autoridade de aviagdo
civil e da policia judiciaria, o acesso 3 aeronave acidentada,
aos seus destrogos ou a coisas que por ela eram transportadas,
somente podendo haver manipulacgdo ou retengdo de quaisquer ob-
jetos do acidente com anuéncia do representante da autoridade
de investigagdo Sipaer.

Art. 18. O dever de remogdo de aeronave envelvida em
acidente, de destrogos e de bens transportados, em qualquer
parte, serd do explorador da aeronave, que arcara com as des-
pesas decorrentes.

§ 1° Nos aerddromos piblicos, caso o explorador nao
providencie tempestivamente a remogdo da aeronave ou dos seus
destrogos, caberd & administragdo do aerdédromo fazé-lo, impu-
tando-se dquele a indenizagdo das despesas.

§ 2° Visando & proteg8c do meio ambiente, & seguran-
ga, a4 salde e a preservagdo de propriedade pilblica e privada,
o explorador da aeronave acidentada deverd providenciar e cus-
tear a higienizagao do local, dos bens e dos destrogos quando,
pelo lugar ou estado em gue se encontrarem, ndo puderem ser

removidos.

§ 3° Serad proibida a venda dos destrogos, partes, pe-
¢as, componentes e motores antes de eles terem sido liberados
pelo representante da autoridade de investigacdo Sipaer e, se
houver, pelo responsavel pela investigacdo policial, depois de

observadas as demais exigéncias legais e regulamentares.



Art. 19. 0Os interessados na custdédia dos destrogos
deverdo habilitar-se perante a autoridade de investigagdo
Sipaer, do inicio da investigag8c Sipaer até 90 (noventa) dias
apds a sua conclusido, por meio de pedido ao juiz da causa, que
julgard sobre seu cabimento e interesse.

§ 1° Caso mais de um interessado habilite-se na forma
do caput, os destrogos serdc encaminhados aquele que primeiro
se habilitou, sendo todos os juizos habilitados notificados da
decisdo de custddia, por meio de comunicagdo oficial da auto-
ridade de investigagdo Sipaer.

§ 2° Os custos de transporte dos destrogos ficario a
cargo do interessado, que devera prover ¢ transporte em até 90
{(noventa) dias do deferimento de sua custoédia e, se esgotado
tal prazo, o proximo interessado, na ordem de preferéncia, se-
ra chamado.

§ 3° Esgotados os interessados habilitados, sem rea-
lizarem a retirada dos destrogos, no prazo previsto no § 2°,
ou se ndo houver interessado habilitado, o proprietario da ae-
ronave acidentada, consignadoc no Registro Aerondutico Brasi-
leiro, serd notificado, por meio de carta com aviso de recebi-
mento, para proceder, em 90 (noventa) dias da notificagdo, a

rettirada dos destrogos.

§ 4° Ndo sendo encontrado o proprietdrio, havendo re-
cusa da carta com aviso de recebimento ou retornando esta sem
a assginatura do notificade ou de seu representante legal, a
autoridade de investigagdo Sipaer publicard edital, na impren-
sa oficial e no sitio oficial do Orgdo na rede mundial de com-
putadores - internet, estabelecendeo ¢ prazo de 90 (noventa)
dias para o proprietédrio proceder a retirada dos destrogos,

sob seus Onus e responsabilidade.
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§ 5° Esgotados os prazos de retirada dos destrogos
pelo proprietdrio, nosg termos dos §§ 1° a 4°, os itens poderdo
ser utilizados para a instrugdo ou destruidos pelo represen-
tante da autoridade de investigagio Sipaer, sendo gue, no Ul-
timo caso, os regiduosg poderdo ger alienados como sucata.

§ 6° Para a aferigdo do cumprimento do prazo de mani-
festagdo de interesse e da ordem de preferéncia, serid conside-
rada a data de ingresso do pedido judicial no protocolo da au-

toridade de investigagido Sipaer.

caPiTULO II
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Sempre que forem acionados os servigos de
emergéncia de aeroporto para a prestagdo de socorro, o custo
das despesas decorrentes serd indenizado pelo explorador da
aeronave socorrida,

Art. 21. As pessoas interessadas na custédia dos des-
trogos de aeronaves, em poder da autoridade de investigagdo
Sipaer, relativos a antigos acidentes aeronauticos, cujo Rela-
tério Final tenha sido emitido até a aprovacgdo desta Lei, de-
verdo habilitar-se perante & mencionada autoridade, por meio

dz »edicdo zo 3aiz dz ceuge, avm Prexo ¢z at: 180 (cem:to =z oi-
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Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagédo.
Art. 23. Revogam-se os arts. 89 a 92 da Lei n° 7.565,

de 19 de dezembro de 1986 - C&digo Brasileiro de Aeronéutica.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.453, DE 2007

Disp6e sobre o Sistema de Prevengdo de Acidentes Aeronauticos
(SIPAER), a inviolabilidade do sigilo de suas investigagdes e da outras
providéncias;

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faz saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | ,
DO SISTEMA DE PREVENGAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS

Secaol
Da Qualificagao

Art. 1° Compete ao Sistema de Prevengdo de Acidentes
Aeronauticos — SIPAER, através de seu 6rgdo central, o Centro de
investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), planejar,
orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de prevengdo e de
investigacdo de acidentes aeronduticos, incidentes aeronauticos e ocorréncias
de solo, conforme definido nas normas do sistema.

Segao i
Da Atividade de Prevencao

Art. 2° A prevengdo de acidentes aeronauticos, incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo, engloba politicas, planos, programas,
praticas, processos, procedimentos e sistemas voltados a eliminagdo ou a
mitigacdo de fatores de risco que afetem ou possam vir a afetar a seguranca
operacional envolvendo aeronaves, Seus ocupantes e terceiros no solo,
unicamente em proveito da preservagdo de recursos humanos e materiais.

Art. 3° A prevencdo de acidentes aeronauticos é da
responsabilidade de todos os entes, 6rgaos e pessoas, naturais ou juridicas,
envolvidos com o projeto, fabricagdo, manutengéo, operacao, regulagéo,
fiscalizagéo e circulagdo de aeronaves, e transporte aéreo de pessoas e bens,
no territério brasileiro.

Art. 4° As empresas exploradoras de servigos aéreos
plblicos, os érgaos publicos que operem aeronaves, as organizagfes militares
gque operam aeronaves, as operadoras de infra-estrutura aeroportuaria, as
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prestadoras de servigcos de trafego aéreo, os fabricantes de aeronaves e de
motores de uso aerondutico, e as empresas prestadoras de servigos de
manutencdo em aeronaves, devem manter em sua estrutura organizacional um

setor destinado a gestao da prevencdo de acidentes aeronauticos, conforme

definido pela regulamentacio aplicavel.
§1° O setor de prevéngdo mencionado no caput deste artigo
constitui um Elo-SIPAER, deve estar diretamente
subordinado ac mais elevado nivel de decisdo na
organizagao e deve ter claramente estabelecidas e
documentadas as linhas de responsabilidade por suas
atividades especificas.

§ 2° O setor de prevengdoc mencionado no caput deste artigo
deve ser gerenciado por profissional habilitado e com
credencial SIPAER valida, conforme definido nas normas do
sistema.

Secao lll
Da Investigagao SIPAER

Art. 5° A investigacdo SIPAER engloba praticas, técnicas,
processos, procedimentos e métodos empregados para a identificagdo de atos,
condicbes ou circunstancias que, isolados ou conjuntamente, representem
risco a integridade de pessoas, aeronaves e outros bens, unicamente em
proveito da prevencdo de acidentes aeronduticos, incidentes aeronduticos e
ocorréncias de solo.

Paragrafo Unico. A investigacdo do caput deve considerar
fatos, hipdteses e precedentes conhecidos na identificaggdo dos
possiveis fatores contribuintes para a ocorréncia ou 0
agravamento das consequéncias de acidentes aeronauticos,
incidentes aeronauticos e ocorréncias de solo.

Art. 68° A investigacdo SIPAER ndo impede a instauragéo
nem supre a necessidade de outras investigagbes para fins diferentes da
prevencdo, mas tem precedéncias sobre 0s procedimentos, concomitantes ou
ndo, das demais investigagoes.

§ 1° As pessoas envolvidas com a investigagdo SIPAER, nos

limites estabelecidos pelo responsavel pela investigacao, fica

assegurado o acesso a aeronave acidentada, seus

destrogos e coisas que por ela eram transportadas, onde se
encontrarem, bem como a dependéncias, equipamentos,



13

documentos e quaisquer outros elementos necessarios a
investigacao.

§ 2° A investigacdo SIPAER de um determinado sinistro
deve ocorrer em separado de qualquer outra investigagdo
sobre o mesmo sinistro, sendo vedada a participacao nesta
utima de qualquer pessoa que esteja engajada ou tenha
participado na primeira.

§ 3° Se, no curso de investigacdo SIPAER, forem
encontrados indicios de crime doloso, relacionados ou ndo a
cadeia de eventos do sinistro, far-se-a a comunicagdo a
autoridade policial competente.

§ 4° Em coordenagao com 0 representante do CENIPA, fica
assegurado as autoridades - policiais, o acesso a aeronave
acidentada, seus destrogos ou coisas que por ela eram
transportadas.

§ 5° Fica assegurado ao responsavel pela investigacéo
SIPAER o conhecimento dos resultados de exames,
inclusive autépsias, realizados nas pessoas envolvidas com
acidentes aeronauticos, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo.

§ 6° Exceto para efeito de salvar vidas, preservagido da
seguranga das pessoas, ou preservacdo de evidéncias,
nenhuma aeronave acidentada, seus destrogos ou coisas
que por ela eram transportadas podem ser vasculhadas ou
removidas, a ndo ser com a autorizacdo do representante do
CENIPA.

§ 7° Exceto quando provida pelas Forgcas Armadas, cabe a
Policia Militar ou, no impedimento desta, a érgdao municipal
de gquarda patrimonial, a protecdo de aeronave acidentada,
seus destrogos e coisas que por ela eram transportadas
contra furtos.

Art. 7° Mediante pedido da autoridade policial, o Comando
da Aeronautica colocara especialistas & disposicdo para o0s exames
necessarios as diligéncias sobre o acidente aeronautico, desde que:

| — ndo exista, no quadro de pessoal do érgao solicitante, técnico capacitado ou
equipamento apropriado para 0s exames requeridos, -
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I| — a autoridade policial discrimine 0s exames a serem feitos;

fll — exista no quadro de pessoal da Aerondutica técnico capacitado e
equipamento apropriado para 0s exames requeridos;

IV — 0s custos decorrentes corram por conta da autoridade policial solicitante.

Paragrafo uUnico. O técnico colocado a disposicdo da

autoridade policial ndo podera ter pardicipado da

investigagao SIPAER do respectivo sinistro.

Art. 8° - A aeronave envolvida em sinistro aeronautico
poderd ser interditada pelo elemento credenciado pelo SIPAER encarregado da
investigacao.

§ 1° Efetuada a interdi¢do, sera lavrado 0 respectivo auto,
assinado pela autoridade que a realizou e pelo responsavel
pela aeronave.

§ 2° Sera entregue ao responsavel pela aeronave copia do
auto a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3° A aeronave Iinterditada n&o seré impedida de funcionar,
para efeito de manutencao.

Art. 9° A investigagdo de ocorréncia relacionada com a infra-
estrutura aeronautica, desde que nao envolva aeronave, ndo constitui
investigagac SIPAER. '

Art. 10 A investigagdo SIPAER finda com a confecgao do
Relatério Final, documento que representa ¢ pronunciamento da Autoridade
Aeronautica sobre os possiveis fatores contribuintes de determinado sinistro
aeronautico e apresenta recomendagdes em proveito da prevencao.

Secao IV
Das Recomendacgodes de Seguranca Operacional

Art. 11 As recomendacgOes de seguranca operacional devem
apontar medidas que, se adotadas, eliminem ou mitiguem os fatores de risco
com potencial para contribuir para acidentes aeronauticos, incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo.
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§ 1° As recomendagdes tratadas no capuf, quando emitidas
em Relatério Final ou pelo CENIPA, devem ser respondidas
ao CENIPA pelos dirigentes das organizagbes a que se
destinarem inclusive aquelas do Aambito dos demais sistemas
que compdem a infra-estrutura aerondutica brasileira,
conforme definido na regulamentacao aplicavel.

§ 2° As recomendagfes de seguranga operacional
destinadas a setores da administragdo publica e a empresas
que explorem Servigos aéreos  publicos  serdo
disponibilizadas pelo CENIPA para consulta publica,
conforme definido na regulamentac&o aplicavel.

Art. 12 A emissdo de uma recomendagac de seguranca
operacional em decorréncia de um acidente aeronadtico atesta que a
investigagdo SIPAER identificou uma medida necessaria a prevengido de
acidentes, mas ndo comprova culpa do destinatario.

SecaoV
Do Sigilo Profissional e da Prote¢ao a informacéao

Art. 13 E assegurado o sigilo das fontes e das informagdes
prestadas ao profissional do SIPAER em decorréncia de seu oficio, com vistas
a assegurar a confiabilidade no sistema.

Paragrafo unico. Salvo para fins de prevencio, é vedado ao
profissionat do SIPAER revelar suas fontes e respectivos
conteudos, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 14 Sao consideradas fontes para o SIPAER, os sistemas
de processamento e noiificacdo, as bases de dados, 0s esquemas para
intercambio de informagao e as informacgoes registradas, compreendendo:

| - Gravagbes das conversas nas dependéncias do controle de trafego aéreo e
suas transcricoes;

Il - GravacOes das conversas na cabine de pilotagem e suas transcrigoes,

Il - Gravagbes dos dados de vdo e os graficos e parAmetros deles extraidos
efou transcritos;

IV - Sistemas de notificagéo voluntaria e obrigatoria de ocorréncias;



16

V - Sistemas automaticos e manuais de coleta de dados; e

V| - Demais registros usados nas atividades de prevencao, incluindo os de
investigacéo SIPAER.

§ 1° Toda declaragcio em proveito de investigacdo do
SIPAER sera prestada de forma espontdnea e baseada na
garantia de seu uso exclusivo para fins de prevengao.

§ 2° E vedada a utilizacdo, no todo ou em parte, de qualquer
fonte SIPAER para a apuragao de culpa ou responsabilidade
penal, civil ou administrativa, ou para fins punitivos.

§ 3° A proibicdo do paragrafo anterior ndo se aplica aos
gravadores de dados de v6o, mas sustenta-se com relagao
aos dados dele extraidos pela investigagdo SIPAER.

Art. 15 Cabe ao CENIPA, a divulgagdo das informagges
relativas aos processos de investigacdo de acidentes aeronauticos, incidentes
aeronauticos e ocorréncias de solo realizados pelo SIPAER.

Secgao V!
Das Infragoes

Art. 16. As infragbes a seguir sujeitam seus autores a
cassacdo de certificados, licengas, concessdes ou autorizagGes previstas no
inciso Il do artigo 289 da Lei 7.565/86:

| — deixar de apresentar Programa de Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
nos termos da requlamentacgao do SIPAER;

i — deixar de constituir ou manter, em sua estrutura organizacional, um Elo-
SIPAER para o ftrato dos assuntos relacionados a prevengdo de acidentes
aeronduticos, nos ternos da regulamentacao do SIPAER,

il — deixar de observar as normas de conduta ética estabelecidas na
regulamentacio do SIPAER;

IV — concorrer, o elemento credenciado pelo SIPAER, para a transgressao de
qualquer dos dispositivos constantes da Segéo V desta lei;
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V - deixar de apresentar qualquer documento, de prestar qualquer informacgao
ou obstar as agbes do Elo-SIPAER encarregado de investigagdo de acidente
aeronautico, incidente aeronautico ou de ocorréncia de solo;

VI — permitir ou fazer uso, em aeronaves e seus sistemas, de pecas efou
componentes n&o autorizados pelo fabricante ou nao aprovados pela
autoridade brasileira de certificacio; e

VIl — fazer uso, a empresa exploradora de servicos aéreos publicos, as
operadoras de infra-estrutura aeroportuaria, as prestadoras de servigos de
trafego aéreo, os fabricantes de aeronaves e de motores de uso aeronautico e
as empresas prestadoras de servicos de manutencdo em aeronaves, de
instrumentos de prevencdo previstos na regulamentacdo do SIPAER para fins
punitivos.

Art. 17. As infragbes a seguir sujeitam seus autores a
suspensac de certificados, licengas, concessées ou autorizagbes previstas no
inciso Il do artigo 289 da Lei 7.565/86:

| —todas as infragdes listadas no artigo 16;

Il — deixar de cumprir os prazos estabelecidos para a apresentagéo de plano de
acdo em resposta a recomendagdo de Seguranga Operacional emitida pelo
SIPAER,;

Il — deixar de dar o tratamento adequado aos relatérios de prevengéo
recebidos pelo Elo-SIPAER;

IV - deixar, o tripulante, de realizar inspe¢do de sadde quando determinado por
Elo-SIPAER encarregado de investigagio de sinistro aeronautico; e

V — deixar, o fabricante de aeronave efou de produto aerondutico, de notificar
ao CENIPA, de acordo com a reguiamentagao do SIPAER, qualquer defeito ou
mau funcionamento, ou sinistro aeronautico de que, de qualquer modo, tenha
ciéncia, e que possam vir a afetar a seguranga de vO0 e que possa vir a se
repetir nas demais aeronaves ou produtos aeronduticos cobertos pelo mesmo
projeto de tipo aprovado.
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Art. 18. As infragbes a seguir sujeitam seus autores a multa
prevista no inciso | do artigo 289 da Lei 7.565/86: -

| —todas as infragbes listadas no artigo 17;

Il — deixar de manter, como responsavel pelo Elo-SIPAER da organizagao,
elemento credenciado em ¢conformidade com a regulamentacao do SIPAER,;

Il — deixar, o operador de aeronave, de comunicar ao Elo-SIPAER competente
as ocorréncias nas quais seja constatada a presenga de fatores de risco que
afetem ou possam vir a afetar a seguranca operacional envolvendo aeronaves,
seus ocupantes e terceiros no solo,

IV — deixar, a empresa exploradora de servicos aéreos publicos, as operadoras
de infra-estrutura aeroportudria, as prestadoras de servicos de trafego aéreo,
os fabricantes de aeronaves e de motores de uso aerondutico, e as empresas
prestadoras de servigos de manutencdo em aeronaves, de fornecer informagao
efou documentacdo solicitada pelo CENIPA, nos termos da regulamentagao do

SIPAER;

V — deixar de manter atualizadas as informacbes administrativas requeridas
pela regulamentagio do SIPAER; e

VI - deixar de realizar atividade de prevengao prevista na regulamentacido do
SIPAER.

Paragrafo dnico. A multa sera imposta de acordo com a
gravidade da infragdo, podendo ser acrescida da suspensao
de qualquer dos certificados ou da autorizagdo ou
permissao.

Art. 19. Toda vez que se verifigue a ocorréncia de infragéo
prevista nesta lei, no Codigo Brasileiro de Aercnautica ou na legislagao
complementar, o FElo-SIPAER lavtara o respectivo auto, remetendo-o a
autoridade ou 6rgao competente para a apuracdo, julgamento ou providéncia
administrativa cabivel.

Paragrafo unico. E de competéncia exclusiva do CENIPA a
apuragdo das infragdes ao Cddigo de Etica do SIPAER.
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_CAPITULO It
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20 Toda pessoa que tiver conhecimento de acidente
com aeronave ou da existéncia de destrogos de aeronave deve comunicar 0
fato pelo meio mais rapido a autoridade publica, preferenciaimente do
Comando da Aeronautica.

Paragrafo Gnico. A  autoridade publica que  tiver
conhecimento do fato deve comunica-lo imediatamente ao
Comando da Aeronautica, sob pena da responsabilidade
cabive!.

Art. 21 A responsabilidade pela remocdo de aeronave
envolvida em sinistro, destrocos e bens transportados, em qualquer parte, é do
explorador da aeronave, que arcara com as despesas decorrentes.

§ 1° Nos aerddromos publicos, caso 0 explorador né&o
providencie tempestivamente a remocao da aeronave ou dos
seus destrogos, cabe a administragdo do aerdédromo fazé-lo,
devendo o explorador indenizar os custos decorrentes.

§ 2° O explorador da aeronave acidentada deve providenciar
e custear a higienizagdo do local, dos bens e dos destrogos
quando, pelo lugar ou estado em que se encontrarem, nao
puderem ser removida, com vistas a protegcdo ao meio
ambiente, & seguranga, a saude e a propriedade de outrem
ou da coletividade.

Art. 22 Compete exclusivamente ao CENIPA a formacdo de
profissionais, inclusive servidores dos quadros das policias judicidrias, para a
realizacédo de investigacao SIPAER.

Paragrafo dnico. No tocante a formagdo de profissionais
para o exercicio das demais atividades de prevencao, tal
competéncia podera ser delegada pelo CENIPA a entidades
homologadas, de acordo com a regulamentacao do SIPAER.

Art. 23 O exercicio das atividades de prevencao previstas
nesta lei serdo realizadas exclusivamente por profissionais habilitados,
matriculados no SIPAER e com credencial valida.
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Paragrafo Unico. Compete exclusivamente aoc CENIPA a
matricula e o credenciamento de que trata o caput deste
artigo.

Art. 24 Os atos regulamentares as atividades do SIPAER,
bem como os procedimentos a serem adotados, serdo disciplinados por
portaria do Comando da Aeronautica.

Art. 25 Revogam-se os artigos 86 a 93 da Lei 7.565 de 19 de
dezembro de 1986.

Art. 26 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
Sobre o Art. 1°

No Brasil, & semelhanga de paises desenvolvidos, ha um sistema voltado para
a prevencdo de acidentes aeronduticos, o SIPAER. Unicamente com a
finalidade de prevengédo de acidentes, ao lado de acGes pro-ativas, 0 SIPAER
realiza investigagdes de sinistros (acidentes, incidentes e ocorréncias de so0l0)
envolvendo aeronaves.

Sobre o Art. 2°

Em face da complexidade da industria da aviagéo, que congrega fabricantes de
aeronaves, aeroportos, oficinas de manutengdo, operadores de aeronaves,
orgaos reguladores, etc, o SIPAER precisa langar mao de diversos recursos

para atingir os resultados pretendidos em termos de prevengao de acidentes.
Legislacao Internacional

A Qrganizagdo de Aviacao Civil Internacional (OACH), no item 3.1 do Anexo 13
a Convencdo sobre Aviacao Civil [nternacional (Convencdo de Chicago),
estabelece que o0 Unico objetivo da investigagdo equivalente a investigagao
SIPAER é a prevengdo de acidentes e de incidentes. No mesmo dispositivo,
fica estabelecido que ndo é propdsito da referida investigacdo aportar culpa ou
responsabilidade.
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Sobre Art. 3°

Resultados positivos em prevencdo de acidentes dependem do que se tem
chamado “mobilizacdo geral’, isto €, o0 envolvimento de todos os setores
relevantes para a aviacdo. Ha teorias que explicam que acidentes ocorrem em
virtude do erro ativo (aquele préximo ao resultado) e de condigoes latentes, que
sdo deficiéncias que permanecem dormentes no sistema de aviagao até o

momento em que se unem na cadeia de eventos que levam ao acidente.

Sobre Art. 4°

Todos os segmentos listados sdo de extrema relevancia dentro da inddstria da
aviagao. A previsao de que a regulamentagdo aplicavel definira a forma pela
qual cada segmento atendera ao mandamento de estabelecer um setor para a
gestdo da prevengdo visa deixar, para os 0rgdos competentes, margens de
ajuste para adequar as exigéncias a situacdo de cada entidade. Por exemplo,
sera possivel exigir uma estrutura de prevengao maior para um operador do
RBHA 121 (empresas como TAM e GOL) do que para um operador do RBHA
91 (Policia Militar do DF).

Sobre §1°

A subordinagdo direta aoc maior nivel de decis@o visa prover ao responsavel
pela prevencao de acidentes autoridade de posicdo (proximo ao chefe) e
tramite adequado dentro da organizagdo. Busca-se a independéncia do
especialista em prevencdo em relagdo aos demais setores da organizagdo. Em
tese, se todos os setores da organizacdo atuassem apropriadamente, ndo
haveria necessidade de um setor de prevencdo. Como € usual haver
deficiéncias dormentes no seioc dos processos e praticas adotados por uma
organizagdo, faz-se necessario a presenga de alguém voltado unicamente para
identificar, eliminar (ou mitigar) os fatores de risco. Para que esse trabalho seja
feito de forma eficiente, & preciso haver linhas de responsabilidade definidas,
de forma que exista alguma pressédo em favor da resolucdo das condicbes
geradoras dos fatores de risco.
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Sobre § 2°

As atividades de prevengdo requerem uma capacitagao apropriada. A validade
da credencial assegura, em certa medida, que o profissional estd atualizado
COMm 0S avangos, que sao constantes na “ciéncia” de prevengéo de acidentes.

Sobre Art. 5°
Paragrafo Unico.

A aeronave (projeto, fabricagdo, manutengdo, operacgdo, etc), a tripulagdo
(qualificagdo, treinamento, condigbes fisioldgicas e psicolégicas, dindmica, etc),
e o meio (aeroportos, trafego aeéreo, condigbes meterologicas, etc.) podem
tornar a investigagdo de um acidente aeronautico extremamente complexa.
Portanto, lanca-se mao de todos os recursos disponiveis para a identificagéo
de tudo que possa haver contribuido para o acidente ou o0 agravamento de
seus resultados. Assim, ha lugar para fatos extraidos dos elementos de
investigagdo do acidente considerado e para hipéteses derivadas da
combinacdc destes fatos com precedentes conhecidos, que provém de sinistros
anteriores. Tudo, fatos e hipoteses, servem ao fim exclusivo de produzirem
recomendagdes de seguranca de vdo, em proveito unicamente da prevengao de
acidentes.

Legislagao internacional

A Comunidade Européia, através da Directiva 94/56/CE do Conselho, de 21 de
Novembro de 1994, estabelece os principios fundamentais que regem o0s
inquéritos sobre os acidentes e os incidentes no dominio de aviagdo civil, com
0 objectivo de aumentar a seguranga aerea, facilitando a rapida realizagao de
inquéritos  técnicos, cuja finalidade exclusiva é a prevencdo de futuros
acidentes ou incidentes.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section

12-13, Carrying out investigations and the extent of investigations) estabelece
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que a autoridade responsavel pela investigagdo equivalente a investigagdo
SIPAER deve decidir sobre o alcance da investigacdo e sobre como ela deve
ser feita. Ao decidir, a autoridade deve pesar as licbes que possam ser
aprendidas em proveito da prevencdo de acidentes, a gravidade do evento,
seus efeitos na seguranga da aviagéo civil em geral e se o evento é parte de
uma série de outros.

Sobre Art. 6°

Diante de um acidente aerondutico, a investigagio SIPAER sempre é
instaurada e destina-se unicamente & prevengdo de acidentes. A investigacio
policial, quando instaurada, volta-se & deteminacdo de culpa e
responsabilidade. Considerando a importdncia para a sociedade da prevengao
de acidentes, que é uma atividade pré-ativa (seu beneficio traduz-se na nao-
ocorréncia de um novo acidente), tem-se qué a investigacdo SIPAER & dada
precedéncia sobre as demais investigagdes, todas de natureza reativa. No
entanto, a investigacdo SIPAER ndo é habil para a apuragdo de culpa ou
responsabilidade e, por tal motivo, ndo supre a necessidade da investigacio
policial. Precedéncia nao significa nao-concomitancia, ou seja, ambas as
investigacbes podem (e devem) correr paralelamente. No caso de retencéo de
algum item para exame (um componente do motor, por exemplo), a
investigacdo SIPAER tera precedéncia, mas, findo o seu exame, o item, se
solicitado, sera disponibilizado para a investigacdo policial.

Sobre § 1°
Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-15, Measures for obtaining information) estabelece que, na investigagdo
equivatente a investigagde SIPAER, o investigador deve ter acesso a
propriedade privada e pode tomar e manter a posse da aeronave, dos
destrocos, dos documentos e de outros itens na extens&o necessdria a
realizacao da investigacao.
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Nos Estados Unidos, a legislagdo (NTSB Statute § 1134. Inspections and
autopsies) assegura ao investigador devidamente identificado entrar em
qualquer lugar onde um acidente tenha ocorrido ou exista destrogos para fazer
tudo o que for necessario em proveito da investigacdo, bem como, durante
pericdo de tempo razoavel, inspecionar qualquer registro, processo, controle
ou dependéncia relacionada ao acidente.

Sobre § 2°

Para que seja mantida a confianga na investigagao SIPAER, esta deve correr
em separado de qualquer outra investigagdo instaurada para fins alheios
(embora legitimos) a prevencdo de acidentes. A investiga¢do SIPAER valhe-se
da ajuda daqueles diretamente ou indiretamente envolvidos com o acidente,
incluindo a tripulacao, e, portanto, depende que tais pessoas sintam-se seguras
em prestar informagbes. Ao assumir um erro para o profissional SIPAER, o
piloto entende que estard contribuindo para que tal erro ndo venha a ser
cometido por outrem. Em contrapartida, ao assumir um erro em depoimento
para um policial, o piloto sabe estar contribuindo para a sua propria
penalizacao. Portanto, tais investigagbes tém que correr, necessariamente, em
separado. Pelo mesmo raciocinio, alguém que tenha tomado parte na
investigagdo SIPAER ndo pode participar da investigagdo policial do mesmo
sinistro  porque, se assim ocorresse, o0 fornecimento de informacgdes ao
profissional SIPAER ficaria prejudicado, se nao naquele caso, nOS casos

futuros.
Exemplo de outros paises

Na Nova Zeladndia, a legislacao (Transport Accident Investigation Comission Act
- 1990, 140, Commission investigators not compellable to give opinion
evidence in certain proceedings) estabelece que nenhuma pessoa engajada na
investigacdo equivalente a investigacdo SIPAER pode, em proveito de qualquer

ato relativo & apuracgio judicial, ser compelida a prover evidéncias, opinides, ou
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informagbes sobre exames, analises, conclusbes ou recomendagbes relativas
ao acidente.

Sobre § 3°

Havendo indicios de crime doloso (intencional), a policia deve ser informada
por razbes Obvias. No entanto, indicios de crime culposo nao devem motivar a
manifestacao do profissional SIPAER envolvido com a investigagao do sinistro.
Entenda-se que, em face da larga amplitude do conceito de negligéncia ,
diversos fatos comumente presentes em acidentes aeronauticos ensejariam a
comunicacdo a policia. A conseqiéncia seria a associacdo direta da
investigagdo SIPAER com a “certeza” de dendncia a policia. Isto, em pouco
tempo, minaria a confianga no profissional SIPAER, causando prejuizos a
capacidade do sistema em prevenir acidentes. Vale ressaltar que a
investigacdo policial é o instrumento habil ao levantamento dos elementos de
dolo ou culpa. Assim, a intengdo do paragrafo é assegurar que indicios de dolo
nao figuem sem a devida apuragdo nagueles casos em que, em um primeiro
momento, ndo tiver sido instaurada a investigacao policial.

Sobre § 4°

O acesso da policia a aeronave, seus destrogos ou coisas que por ela eram
transportadas faz-se necessario para que sejam feitos 0s exames necessarios
a investigagdo policial. A coordenagdo com o representante do CENIPA visa
que indicios importantes para a investigagdo SIPAER sejam preservados. A
interacdo de profissionais de ambas as investigacoes no exame dos destrogos
ndo traz prejuizos a independéncia de nenhuma delas. Conforme ja
comentado, a investigagao SIPAER tem precedénéia para a realizacao de
exames nos destrogos.

Sobre § 5°

Um piloto pode ter estado sob efeito de substéncias téxicas durante o v6o. Da
mesma forma, os cadaveres podem guardar indicios importantes para o
esclarecimento de aspectos fundamentais para a investigagcdc SIPAER. Por
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exemplo, a presenga de fumaca nos pulmées pode indicar a ocorréncia de fogo
em vO0o ou que a desaceleragio da aeronave foi tal que permitiu & vitima
sobreviver ao impacto e, entéo,'perecer devido a inalagio de fumaca. Fraturas
nos bragos e pernas podem indicar quem estava nos comandos da aeronave, e

assim por diante.
Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-15, Measures for obtaining information) estabelece que, na investigagao
equivalente a investigagdo SIPAER, o investigador deve ter acesso 20s
resultados dos exames realizados nas pessoas envolvidas no acidente,
incluindo as autépsias. Se necessario, pode também requisitar um exame
meédico dos envolvidos.

Sobre § 6°

A preservacio de indicios € fundamental para a investigacao SIPAER e para a
investigagdo policial. Assim, exceto para salvar vidas, eliminar risco iminente a
seguranca das pessoas, ou preservar evidéncias que, em face das
circunstancias, seriam destruidas (por exemplo, vazamento de combustivel e
marcas de impacto sob chuva), somente com a autorizagdo do CENIPA o local
do acidente e tudo que ‘nele estiver pode ser acessado. Mesmo a
correspondéncia postal deve ser mantida intocada até a liberacao pelo
representante do CENIPA, haja vista que o transporte de cargas perigosas ja
contribuiram para acidentes.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legisiagao (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-14, Prohibition against removal of wreckage eic.) estabelece que uma
aeronave civil danificada num acidente, seus destrogcos e itens relacionados
podem ser interferidos (mexidos, tocados, movimentadgos) sem o
consentimento dos responsdveis pela investigacdo equivaiente a investigacao
SIPAER e da policia, a menos que necessario para salvar ou evitar riscos a
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vida, a propriedade, ou para evitar o desaparecimento de itens de relevancia
para a investigacao.

Sobre § 7°

A protecio da aeronave, seus destrogos e coisas transportadas é
imprescindivel para a preservagdo de evidéncias para a investigacao SIPAER e
para a investigagdo policial. Assim, para evitar o furto de coisas (muitas
subtraidas a ftitulo de souvenir), faz-se necessaria a protecdo dos destrogos
pela policia militar. Nos casos de acidentes com aeronaves militares, quer
dentro de organizacbes militares, quer fora delas até a chegada da guarda da
respectiva Forca Armada, deve também caber a Policia Militar a protecdo da
aeronave, seus destrocos e coisas transportadas.

Sobre Art. 7°,
Paragrafo anico.

Nos casos em que a policia nao dispuser de meios (equipamento,
conhecimento) para a realizagdo de certos exames, 0 delegado podera soficitar
auxilio ao Comando da Aerondutica. O atendimento ao pedido, contudo, ficara
condicionado ao atendimento das quatro condigdes impostas. A primeira
dispensa explicagdo. A segunda, a discriminagdo do que se pretende, visa
evitar que o apoio prestado pela Aeronautica seja usado em substituicAo ao
trabalho de investigagdo policial pela formulagido de pedidos genéricos (por
exemplo, um pedido de andlise de um motor inteiro para identificar se ha
indicios de manutencdo deficiente). A terceira condigdo, a existéncia de
pessoal e equipamentos necessarios no Comando da Aeronautica, justifica-se
porque nao caberia sobrecarregar a Aerondutica com uma obrigacéo além de
sua capacidade. A quarta condicdo, o custeamento pela policia, decorre do fato
de que os recursos pulblicos colocados a disposicdo da Aeronautica destinam-se
ao cumprimento de suas competéncias, dentre as quais figura a
investigacao SIPAER, mas néo a investigacao policial.
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Sobre Art. 8°

§ 3°

A aeronave precisa ficar disponivel para que sejam apurados possiveis fathas
de seus sistemas.

Sobre Art. 9°

Em tese, toda ocorréncia envolvendo a infra-estrutura aeronautica tem algum
interesse para a prevencao de acidentes. No entanto, a investigacido SIPAER
concentra-se naqueles eventos que envolvem diretamerte aeronaves,
deixando para outros setores o trato dos demais sinistros.

Sobre Art. 10

O Relatorio Final, elaborado pelo CENIPA, traz a posigao oficial do governo
brasileiro a respeitc dos fatores que possivelmente contribuiram para o
acidente. A investigacao decorre da apuracdo de fatos, da consideragdo de
precedentes conhecidos € da elaboracdo de hipdteses que combinam fatos e
precedentes. Portanto, fala-se dos possiveis fatores contribuintes. Vale
ressaltar que, para fins de elaboragdo de recomendagdes de seguranca,
valioso instrumento da prevencéo de acidentes, o que poderia ter acontecido e
tao Gtil guanto o que de fato ocorreu.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Actno. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-23, Exemption of draft report from the public domain) estabelece que os
relatdrios preliminares de uma investigagdo equivalente a investigagao SIPAER

nao devem ser disponibilizados para o publico.
Sobre Art. 11

As recomendagbes de seguranga, quer provenientes de investigacOes, quer
originadas em outros processos e sistemas usados para a prevencgao de
acidentes, sdo o principal instrumento do SIPAER para melhorar o nivel de
seguranga da aviacao brasileira. No Brasil, como nos Estados Unidos e
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diversos outros paises, a adogdo ou ndo das recomendagdes cabe a quem
detiver a competéncia legal para atuar.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagao (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-21, Investigation report) estabelece que o relatério de investigagdo deve
conter os fatores contribuintes para © acidente e as recomendagbes da
autoridade de investigacdo sobre medidas a serem implemenadas ou

contempladas com vistas a prevenir futuros acidentes e incidentes graves.

Sobre § 1°

Uma das grandes lacunas da legislagdo em vigor € ndo estabelecer a forma de
relacionamento entre o SIPAER e os demais sistemas que compdem a infra-
estrutura aeronautica brasileira, notadamente no tocante aoc SISCEAB (Sistema
de Controle do Espago Aéreo Brasileiro, ora sob diregaio do DECEA) e ao
SEGVOO (Sistema de Seguranca de V0o, ora sob direcdo da ANAC). Este
dispositivo visa estabelecer uma relagio adequada em proveito dos interesses
da prevengdo de acidentes. Vale ressaltar que responder ndo significa acatar,
uma vez que cada setor detem competéncia para avaliar se a adocdo da
medida recomendada & praticavel e apresenta relacdo custo-beneficio
vantajosa. Contudo, uma resposta faz-se necessaria para permitir o
fechamento do ciclo da prevengao.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Actno. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-20, Information to the civil aviation authority) estabelece que a autoridade
responsavel pela investigagdo equivalente & investigacdo SIPAER deve manter
a autoridade de aviagao civil informada sobre os progressos na investigagao do
acidente conforme julgar necessario a prevencdo de acidentes. Noutras
palavras, a autoridade de aviacdo civil recebe oportunamente alertas ou
recomendacdes decorrentes da investigacdo. Assim, para fechar o ciclo, é

necessario que haja uma resposta a estes alertas e recomendacoes.
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Sobre § 2°.

Cada organizagéo destinataria de uma recomendagdo detem competéncia para
avaliar e decidir se a adcgdo da mesma € praticavel e apresenta relagdo custo-
beneficio vantajosa. Em contrapartida, concede-se ao CENIPA a possibilidade
de disponibilizar as recomendagfes em seu site. Assim, estabelece-se um
sistema de compensagdo, que outorga ao CENIPA um instrumento de pressao
voltado a evitar que as recomendacdes nédo sejam tdo-somente letra morta.
Ademais, atinge-se um objetivo adicional e igualmente importante para a
prevencao de acidentes, educa-se a comunidade de aviagdo, a imprensa € o
publico interessado a consultar o site do CENIPA.

Registre-se que nos Estados Unidos o NTSB (National Transportation Safety
Board, 6rgao correlato do CENIPA, no Brasil) disponibiliza em seu site as
recomendagdes que julga mais importantes para a melhoria da seguranga nos
transportes, inclusive aquelas destinadas a FAA (Federal -Aviation
Administration, 6rgao correlato da ANAC, no Brasil).

Sobre Art. 12

A investigagdo SIPAER engloba a apuragdo de fatos, a consideragdo de
precedentes conhecidos e a elaboragcao de hipdteses que combinam fatos e
precedentes. Portanto, fala-se dos possiveis fatores contribuintes para o
acidente e nao, necessariamente, dos fatores que comprovadamente
contribuiram para o sinistro. Vale ressaltar que, para fins de elaboragao de
recomendacdes de seguranga operacional, valioso instrumento da prevencao

de acidentes, 0 que poderia ter acontecido & tao dtil quanto o que de fato ocorreu.
Sobre Art. 13

As informacoes prestadas ac SIPAER e registradas em diversos bancos de
dados e documentos sao fornecidas em confianga que ser&o usadas somente
em proveito da prevengdo de acidentes. Se essa confianga for quebrada, os
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prejuizos a atividade de prevengéo, que tantas vidas j& salvou e tanfas ainda
tem por salvar, seriam inimaginaveis.

Legislagao Internacional

A OACI, em margo de 2006, elaborou e aprovou 0 Apenso E ao Anexo 13 a
Convengao de Chicago. No apenso sio estabelecidas uma série de medidas
voitadas & protegdo de informagdes derivadas de processos destinados a
prevencgao, inclusive a investigacdo de acidentes, com relacdo a seu uso para
fins alheios a prevengdo. A motivagdo da ICAO fundamentou-se na certeza de
que a protegdo das referidas informagbes no presente é imprescindivel a
disponibilidade de novas informacdes no futuro. Nao foi propdsito da ICAO
interferir com a administracdo da Justica, que deve promover a sua propria

investigacdo para a apuragao de culpa ou responsabilidade decorrentes do
mesmo acidente.

Sobre Paragrafo unico.

A prerrogativa de sigilo enseja o dever de sigilo. Assim, o profissional do
SIPAER deve atuar como guardido de informagdes que detem em fungio de
seu oficio. '

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-19, Duty of confidentiality) estabelece que todas as pessoas que atuam na
investigacdo equivalente a investigacdo SIPAER sao obrigadas a tratar as
informacées que venham a ter conhecimento em decorréncia de sua
participacdo como confidencial. Tais informagées s6 podem ser passadas

adiante (para outros setores, ndo para o puablico} quando necessario a
investigacao.

Sobre Art. 14

Todos os itens listados sao instrumentos concebidos com a finalidade de

prevencdo de acidentes. Portanto, seu uso para outros fins desvirtua a sua
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esséncia. Este entendimento &€ compartihado pela comunidade de seguranga
de v6o internacional e ja foi incorporado no ordenamento juridico de diversos
paises.

Exemplos de outros paises

Nos Estados Unidos, a legislacdo (49 U.S.C.A., § 1114. Disclosure, availability,
and use of information, (3) Protection of voluntary submission of information)
estabelece que, a despeito de qualquer outra previsao legal, nem o© NTSB
(Nationa! Transportation Safety Board, 6rgdo encarregado das investigagbes
equivalentes a investigagdo SIPAER), nem qualquer outra agéncia que receba
infformagdo do NTSB, pode revelar qualquer informacdo relacionada &
prevengdo de acidentes que tenha sido provida voluntariamente caso o NTSB
entenda que a revelagdo da informag&o possa inibir o fornecimento de novas
informagdes.

Noutra parte [(c) Cockpit recordings and transcripts], a legislacdo americana
estabelece que € vedado ao NTSB tornar publico qualquer parte de gravagéo
(de voz, video, ou ambos) ou as transcricbes de comunicagdes orais havidas
entre os tripulantes ou destes com 6rgaos em solo que estejam relacionadas
com um acidente ou incidente investigado pelo NTSB. Contudo, o NTSB pode
tornar publico qualquer parte de uma transcricAo ou descricdo escrita de uma
informagao visual que ele, NTSB, decida ser relevante para a investigagao em
dois casos: (1) durante audiéncia publica que o NTSB promova sobre o
acidente; ou (2) na ocasiao em que o NTSB tornar disponrivel os dados factuais
relativos a investigagdo serem arquivados. Contudo, nenhum dispositivo
impede o NTSB de fazer referéncia a uma gravagdo de voz ou de video em
proveito da emissao de recomendagdes de segurancga.

Sobre § 1°

Prevencao de acidentes se faz com informagéo, cujo fornecimento depende da
certeza de ndo punitividade. Assim, nenhuma fonte SIPAER deve ser usada
para fins outros que nado o de prevengdo de acidentes. A seguranca da aviagdo
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brasileira depende, em grande medida, da capacidade de o SIPAER cumprir
bem a sua missao.

Exemplos de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Actno. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-16 Obligation to make a statement to the investigating authority etc.)
estabelece que todas as pessoas, sem argumentar dever de segredo de
qualquer forma, sdo obrigadas a prestar a autoridade responsavel pela
investigacdo para fins de prevencao todas as informagées que conhegam e que
possam ser de relevancia para a investigagdo. Tais pessoas tém direito ao
acompanhamento de um advogado ou de outra pessoa ao prestarem as
informacgdes. No Brasil, em face de nossa realidade, ndo seria vantajoso tornar
a declaragao obrigatéria, mas sera um grande avango assegurar a protegdo
absoluta das informagdes prestadas, sob confianga, ao profissional do SIPAER.

Nos Estados Unidos, a legislagdo (49 U.S.C.A, § 1154. Discovery and use of
cockpit and surface vehicle recordings and transcripts) estabelece que, salvo
em condicbes especialissimas, transcricbes e gravagbes que nac tenham sido
tornadas publicas pelo NTSB (National Transportation Safety Board, 6rgdo
encarregado das investigacbes equivalentes a investigagdo SIPAER) néo
podem ser usadas por qualquer parte em processo judicial. Ao NTSB cabe a
prerrogativa de, unicamente em proveito da prevencdo de acidentes ou da
investigagdo em andamento, tornar publico qualquer elemento de investigagéo.

Sobre § 2°

Em qualquer ambito, inclusive empresas aéreas, fica vedado o uso de fontes
SIPAER para fins punitivos, ja que tal desvirtuamento abala a confiabilidade do
sistema, causando prejuizos severos & prevengado de acidentes. Por outro lado,
conforme ja estabelecido, a investigagdo SIPAER e a investigacéo policial tém
que ocorrer separadamente. Afinal, todos os instrumentos necessarios a uma
investigacao policial competente ja existem, tornando o uso das fontes SIPAER
inaceitavel. Vale ressaltar que o Estado Brasileiro estabeleceu dois sistemas, o
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Judiciario-policial, repleto de recursos humanos & materiais para a apuragao de
culpa e responsabilidade, e o SIPAER com a finalidade Unica de prevencgdo de
acidentes. Assim, a competéncia do SIPAER em fazer seu trabalho néo pode

ser comprometida pelo uso inapropriado de suas fontes.
Exemplos de outros paises

Nos Estados Unidos, a despeito da regra geral de abertura de informacdes em
registros publicos (Federal Freedom of Information Act — FOIA), ha restriches
severas no que tange aos elementos decorrentes da investigacdo para fins de
prevencdo de acidentes. O NTSB (National Transportation Safety Board, 6rgao
encarregado das investigagbes equivalentes a investigacdo SIPAER) invoca
diversas combinagdes de dispositivos legais [FOIA, 49 U.S.C. 1114, 5 U.S.C.
552(b)(3), (b)(6) e (b){(B)] para proteger as informagdes e elementos
relacionados a prevencao de acidentes, incluindo aqueles decorrentes de

investigacdes, como gravagbes de voz e relatérios.

Na Noruega, a legislagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-24 Prohibition against use as evidence in criminal proceedings) estabelece
que a informagdo recebida em vitude da investigagdo equivalente a
investigacdo SIPAER ndo pode ser usada como evidéncia em processo
criminal subseqiiente contra aquele que a forneceu. Da mesma forma, em
outro ponto (Section 12-29), a legisiagdo estabelece a mesma vedagdo para as
informagbes recebidas pela autoridade de aviagdo civil, que, também I3, é

distinta da autoridade que realiza a investigagao para fins de prevengao.

No tocante a protecdo dos empregados, a legislagdo norueguesa (Act no. 0101
of 11 June 1993, Aviation Act, Section 12-31, Prohibition against sanctions from
employers) estabelece que, atendidas certas condigbes, um empregado que,
em proveito da prevencdo de acidentes, submete um reporte ou faz um alerta
nao pode sofrer sancdo por parte de seu empregador. A protecao nao se aplica

quando o reporte ou alerta trata de negligéncia "grosseira” por parte do mesmo
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empregado ou quando a omissdo do mesmo empregado se fez conhecida por
outros meios.

Na Nova Zelandia, a legislagdo (Act of 1990, 14N, Admissibility of accident or
incident findings, recommendations, or report) estabelece que nenhuma
recomendacgédo ou relatério decorrente de uma investigagdo para fins de
prevencdo de acidentes é admissivel como evidéncia em procedimentos
judiciais de qualquer natureza.

Sobre § 3°

Os gravadores de dados de vdo servem a fins diversos. No tocante a
investigagdo de ocorréncias, os gravadores de dados Vviabilizam o
conhecimento de um grande nimero de pardmetros do véo, permitindo, muitas
vezes, uma reconstituicdo da trajetéria da aeronave. No caso das aeronaves
modernas de grande porte, quando destruidas em virtude de acidente, torna-se
praticamente impossivel realizar uma investigacdo apropriada, SIPAER ou
policial, sem langar mio dos gravadores de vbo. Portanto, o gravador de voo,
mas ndo a sua andlise pelo pessoal SIPAER, deve ser disponibilizado para a
policia apds seu uso na investigagdo SIPAER, que tem precedéncia. Mesmo
diante de maior gasto, a segunda leitura dos gravadores de véo em proveito da
investigacdo policial justifica-se pelas vantagens em assegurar-se a distingao
desta Gltima da investigacdo SIPAER, de cuj'o sucesso depende a prevengio
de novos acidentes.

Sobre Art. 15

A veiculagdo periédica de informagies sobre o andamento das investigacoes
tem se mostrado pratica positiva e cada vez mais adotada nos paises
desenvolvidos. Apds acidentes com elevado numero de fatalidades, o clamor
popular e, sobretudo, dos familiares das vitimas torna conveniente que a
autoridade com mando sobre a investigagdo, oportunamente, fale dos avancos
alcancados. No Brasil, o CENIPA, 6rgdo central do SIPAER e de maior nivel
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técnico nas investigagdes, mostra-se como a organizagdo ideal para realizar
tais pronunciamentos.

Sobre Art. 20

O desencadeamento do processo de investigagdo, incluinde as providéncias
para a ida ao local do acidente, ocorre imediatamente apos ¢ conhecimento do
evento pela Aeronautica. Quanto mais rapido a noticia do acidente chegar &
Aeronautica, maior as chances de que evidéncias pereciveis nao sejam
perdidas.

Sobre Paragrafo Unico.

O agente pablico tem o dever de cumprir prontamente a previsao legal
estabelecida neste paragrafo Unico, que reflete mandamento contido na Lei
7.565/1986.

Sobre Art. 21

Este mandamento amplia a previsdo do Art. 91 da Lei 7.565/1986, atribuindo
ao operador a responsabilidade e os custos pela remogao da aeronave
independentemente de ter sua culpa pelo sinistro comprovada.

Sobre § 1°

Este mandamento reflete previsdo do paragrafo dnico do Art. 91 da Lei
7.565/1986. Ademais, a normalidade das operacdes deve ser restabelecida.

Exemplo de outros paises

Na Noruega, a legislagdo (Act no. 0101 of 11 June 1993, Aviation Act, Section
12-32, Removal of wreckage outside an airport etc) estabelece que, quando a
aeronave, seus destrogos ou coisas transportadas s&o um impedimento ao
trafego, um perigo ou inconveniéncia, a policia pode estabelecer um limite de
tempo para o operador remover 0s itens citados. Caso o problema nao seja
resolvido no tempo estabelecido, a policia providencia a remogido as custas do
operador.
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Sobre § 2°

Este paragrafo justifica-se pela necessidade de protegao ao bens listados em
seu texto.

Sobre Art. 22

A formagdo de pessoal para atuar nas investigagbes tem cabido
exclusivamente ao CENIPA, que, com o0 apoio da comunidade de aviagédo
brasileira, ministra cursos de qualidade a baixo custo. Devido a importéncia de
especializar em aspectos inerentes a aviagdo policiais, que ja séo
investigadores por forga de seu oficio, o CENIPA tem oferecido vagas aos
mesmos em seus cursos de investigacdo. Tal medida mosira-se importante
porque, 4 medida que as policias dispbem de mais profissionais qualificados
para investigar acidentes aeronauticos, menor & a necessidade de os érgaos
do Poder Judiciario solicitar a investigacdo SIPAER, que se mostra inadequada
para & apuracio de culpa e responsabilidade.

Sobre Paragrafo Gnico.

Hoje, além do CENIPA, cerca de uma dezena de entidades (a maioria de
ensino superior) oferecem a formacgido basica em prevencao de acidentes.
Enquanto no CENIPA os cursos sdo gratuitos, nas demais entidades eles séo a
titulo oneroso. Tais entidades sdo homologadas pelo CENIPA de acordo com a
norma NSCA 3-10, gue trata da formagdo e do aperfeigoamento do pessoal do
SIPAER.

Sobre Art. 23
Paragrafo tnico.

As atividades de prevencdo requerem uma capacitagdo apropriada. A validade
da credencial assequra, em certa medida, que o profissional esta atualizado
com 0S avangos, que sdo constantes na “ciéncia’ de prevengéo de acidentes. A
matricula pelo CENIPA assegura que o profissional ndo infrigiu os preceitos
éticos do SIPAER.
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Sobre Art. 24

As atuais normas do SIPAER (NSCA 3-1 a 3-12) sdo normas do Comando da
Aerondutica aprovadas por portaria do Chefe do Estado-Maior da Aerondutica.

Sobre Art, 25

COMENTARIO. Os artigos 86 a 93 da Lei 7.565/1986 compdem o CAPITULO
VI, que trata do Sistema de Investigagcdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2007.

Deputado MARCELO CASTRO
Presidente

Deputado MARCO MAIA
Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Coédigo de Processo Penal.

Art. 207. Sao proibidas de depor as pessoas que, em razao de fun¢do, ministério, oficio ou profisséo,
devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho.

........................................................................................................................................................................

LEl N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 19873,

Institui o Codigo de Processo Civil,

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanga da
alegagio e:

§ 2° Nao se concedera a antecipagdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado. (Incluido pela Lei n° 8.952, de 1994)

Art. 406. A testemunha n&o & obrigada a depor de fatos:

| - que lhe acarretem grave dano, bem como ao seu cbnjuge e aos seus parentes consanglineos ou
afins, em linha reta, ou na colateral em segundo grau;

Il - a cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo.

Art. 475. Esta sujeita ac duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confimada pelo
tribunal, a sentenga: (Redacao dada pela Lei n® 10.352, de 2001)

| — proferida contra 2 Unido, o Estado, o Distrito Federal, ¢ Municipio, e as respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico; (Redacio dada pela Lei n® 10.352, de 2001)

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 89. Exceto para efeito de salvar vidas, nenhuma aeronave acidentada, seus restos ou coisas que por
ela eram ftransportadas, podem ser vasculhados ou removidos, a ndo ser em presenga ou com
autorizagdo da autoridade aerondutica.
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Art. 90. Sempre que forem acionados 0s servigos de emergéncia de aeroporto para a prestagdo de
socorro, o custo das despesas decorrentes sera indenizado pelo explerador da agronave socorrida.

Art. 91. As despesas de remoc¢io e desinterdicao do local do acidente aeronautico, inclusive em
aerédromo, correrdo por conta do explorador da aeronave acidentada, desde que comprovada a sua

culpa ou responsabilidade.

Paragrafo Gnico. Caso o explorador ndo disponha de recursos tecnicos ou n&o providencie
tempestivamente a remog&o da aeronave ou de seus restos, a administragdo do aeroporto encarregar-

se-a dessa providéncia.

Art. 92. Em caso de acidentes aéreos ocorridos por atos delituosos, far-se-4 a comunicagéo a autoridade
policial para o respectivo processo.

Paragrafo tnico. Para o disposto no caput deste artigo, a autoridade policial, juntamente com as
autoridades aeronduticas, deverdo considerar as infragfes as Regulamentagdes Profissionais dos

SudiddUutes adUidiialiieds, LTVLISU LUNIDR2G IO

aeroviarios e dos aeronautas, que possam ter concorrido para o evento.

e T P T T T T T LT d P P T L L L L T R A T e e Rt L L N L LI L EL TN L OO R L LTI T I N TE

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)
Publicado no DSF. em 30/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:15113/2012
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