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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N2 , DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL,
sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n2 238, de 2011 (n¢
46, de 2011, na origem), da
Comissao de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional da Cémara dos
Deputados, que aprova o texto do
Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da
Espanha Relativo a Seguranca de
Informacdées Sigilosas, assinado
em Madri, em 17 de setembro de
2007 .

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I — RELATORIO

Esta Comissao é chamada a se pronunciar
sobre o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n®
238, de 2011 (PDC n¢ 46, de 2011, na origem),
decorrente da Mensagem n¢ 279, de 27 de maio de
2010, encaminhada pelo Presidente da Replblica ao
Congresso Nacional, que submete a consideracao
desta Casa o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Espanha Relativo
a Sequranca de Informacbes Sigilosas, assinado em
Madri, em 17 de setembro de 2007.

0 art. 12 do Acordo estabelece seu objeto
e ambito de aplicacao e deixa <claro que o
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instrumento nao podera ser invocado para se obter
informacao sigilosa de terceira parte.

0 art. 292 traz as definicbes para termos
como “autoridade nacional de seguranca” (orgaos
responsaveis pela implementacao do Acordo),
“contrato sigiloso” (instrumento de cooperacao
cujo objeto ou execucao implique tratamento de

informacdes sigilosas), “quebra de seguranca”
(acao ou omissao que comprometa ou coloque em
risco informacao sigilosa), “credenciamento de

seguranca” (habilitacao de pessoas fisicas, 0Orgaos
e entidades para tratamento de informacdes
sigilosas), entre outros.

Do lado brasileiro, 0 Gabinete de
Segurancga Institucional da Presidéncia da
Republica (GSIPR) é o 6rgao que representa a
autoridade nacional para fins do Acordo. Pelo
Reino de Espanha, ¢é a Oficina Nacional de
Seguridad.

As regras de seguranca, tais como
equivaléncia de graus de sigilo e recomendacoes
sobre reclassificacao, desclassificacao ou

destruicao de informacao sigilosa recebida de uma
parte pela outra, estao descritas no art. 4°9.

A transmissao entre as partes encontra-se
regulada no art. 59; os contratos sigilosos, no
art. 62; as visitas de uma parte a outra que
envolvam acesso a informacao sigilosa, no art. 79;
a quebra de seguranca, no art. 89; a determinacao
de que cada parte assumira os custos que para si
advenham da aplicacao e supervisao do acordo, no
art. 99,
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0 art. 10 contém a previsao de solucao de
controvérsias pela via diplomatica com a
participacao das autoridades nacionais de
seguranca. Os arts. 11 a 13 do Acordo trazem
clausulas referentes a vigéncia, revisao e
denincia do Acordo.

Acompanham a referida mensagem
presidencial a integra do tratado e a exposicao de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores, por
meio da qual se destaca que o acordo reconhece a
necessidade de garantir a sequranca de informacées
sigilosas trocadas no é&ambito de instrumentos de
cooperacao ou contratos celebrados entre o Brasil
e a Espanha e visa a estabelecer regras e
procedimentos para a seguranca das informacbées que
venham a ser trocadas entre as Partes, suas
pessoas fisicas, 6rgdos e entidades credenciadas.

A proposicao foi aprovada na Camara dos
Deputados em 22 de setembro de 2011 e seguiu para
esta Casa. Distribuida a esta Comissao de Relacdes
Exteriores, o projeto de decreto legislativo nao
recebeu emendas.

II — ANALISE

A proposicao nao apresenta vicio de
constitucionalidade. Estd de acordo com o art. 49,
I, e o art. 84, VIII, ambos da Constituicao
Federal, e nao ofende outras normas fundamentais.
Tampouco  verificamos vicios quanto a sua
juridicidade.

No mérito, nao temos duavida de que a
celebracao de acordos internacionais como este
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favorecem o estabelecimento e a intensificacao das
relacoes bilaterais e da cooperacao entre os
Estados. Esse vinculo juridico, portanto,
forneceria bases confidveis para que Brasil e
Espanha pudessem estreitar seus lacos.

Entretanto, o presente tratado colide com
a recente Lei n¢ 12.527, de 18 de novembro de
2011, que regula o acesso a informacbes previsto
no inciso XXXIII do art. 59, no inciso II do § 3¢
do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias.

0 art. 36 desse diploma legal dispbe que o
tratamento de informacdo sigilosa resultante de
tratados, acordos ou atos internacionais atendera
as normas e recomendacbes constantes desses
instrumentos. Esse dispositivo confere,
inicialmente, protecao a tratados ja ratificados,
embora careca de decreto que o regulamente a fim
de evitar responsabilidade internacional por seu
inadimplemento.

Por exemplo, urge a regulamentacao sobre o
destino de atos outrora classificados como
confidenciais, hoje em via de supressao; sobre
desclassificacao de documentos sigilosos
produzidos com informacdes ou dados obtidos sob a
égide de tratados de cooperacao, que serao
automaticamente tornados publicos; e sobre
tratamento futuro das informacdes produzidas nesse
contexto.
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De qualquer modo, o conteddo do referido
art. 36 é importante para o cumprimento de vasto
namero de tratados ja ratificados pelo Brasil.
Vale lembrar que a Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados, de 1969, em seu art. 26,
obriga as partes de tratados a cumpri-los de boa-
fé, e seu art. 27 proibe as partes de invocar
disposicodes de seu direito interno como
justificativa para o descumprimento de um tratado.

A importancia da existéncia do art. 36 é
redobrada pelo fato de tratados em geral,
excetuados o0s de direitos humanos e os de
reconhecimento de jurisdicao penal internacional,
terem status de lei federal ordinaria segundo o
STF e, portanto, haver potencial conflito entre os
tratados e a Lei n¢ 12.527, de 2011, o que, para
atos internacionais ja ratificados, poderia ser
sanado por sua regulamentacao, pela interpretacao
de atos ja consumados ou pela dendncia dos
tratados. Internacionalmente, 0 Brasil deve
informar aos Estados com quem tem esse tipo de
acordo sobre nossa alteracao legislativa.

Contudo, situacao bastante diversa diz
respeito a tratados ainda em processo de
celebracao, como é o presente caso. Tratado
posterior a lei teria o poder de sobrep6-la, o que
nao é desejavel quando o assunto é o acesso a
informacbes publicas. Todo novo tratado a ser
celebrado pelo Brasil sobre essa matéria deve
estar de acordo com o sistema determinado pela Lei
ne 12.527, de 2011, e o tratado em andlise nao
atende a esse quesito.

Convém registrar o fato de a citada lei
ter suprimido o grau de sigilo confidencial,
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enquanto o presente acordo, que foli negociado
antes do advento do mencionado diploma
legislativo, o prevé expressamente no seu art. 49,
§ 12. Além disso, o § 29 desse artigo dispde que
“Ta]l Parte destinatdria concederd a informacao
sigilosa recebida o grau de sigilo equivalente ao
expressamente concedido pela Parte transmissora,
em conformidade ao disposto no item 1”. Contudo,
essa equivaléncia nao existird mais quanto ao grau
confidencial. 0 Brasil nao produzird mais esse
tipo de documento.

Igualmente, os tratados devem relevar
certas normas da lei de acesso a informacao, como
a disposicao geral insita no seu art. 21 e
paragrafo Unico, que dispde:

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a
informacdo necessdria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informacdes ou
documentos que versem sobre condutas que
impliquem violacgao dos direitos humanos
praticada por agentes pulblicos ou a mando de
autoridades publicas nao poderao ser objeto de
restricao de acesso.

Com efeito, a considerar que o Congresso
Nacional nao pode emendar tratados, ha débices para
a aprovacao do presente Acordo. Sugerimos sua
renegociacao junto ao Reino da Espanha.

III - VOTO

Por nao ser conveniente quanto ao mérito,
somos pela rejeicao do Projeto de Decreto
Legislativo n? 238, de 2011.
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Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator



