SENADO FEDERAL

(*)PARECER

N21.151, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Oficio
da Comissdo de Assuntos Sociais n® 1, de 2012, que
encaminha cépia da sentenga proferida nos autos do Processo
n® 2003.34.00.009532, em que figura como autor a
Associac@o dos Aposentados da Rede Ferroviaria Federal S/A
(AARFFSA) e, como réus, a Unido Federal e Outros, tendo
em vista parte final da referida sentenga.

RELATOR : Senador MOZARILDO CAVALCANTI

RELATORA: “AD HOC™: Senadora ANA RITA

I1- RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o OCS n° 1, de 2012, que
encaminha cOpia da sentenca proferida, em 24 de abril de 2009, nos autos do
Processo n° 2003.34.00.009532-1, em que figura como autor a AARFFSA e,
como réus, a Unifio Federal e o INSS.

O objetivo da agfo era a obtengio de provimento jurisdicional
que determinasse o imediato reajustamento da complementagio de
aposentadoria paga pela Unido aos aposentados da Rede Ferroviaria Federal
S/A (RFFSA), nos termos da Lei n°® 8.186, de 1991, pelos indices de 4,1%,
5,81%, 7,65% e 9,20% concedidos pelo INSS.

O Juiz Federal da 16* Vara/SJDF julgou o pedido da AARFFSA
improcedente, determinando que o Congresse Nacional fosse noticiado dos
fatos e do teor de sua decisdo, para que, entendende conveniente e oportuno,
pudesse analisar as consequéncias da liquidagio da RFFSA para os
ferroviarios aposentados que nela atuaram, o que € feito a seguir.

(*) Avulso republicado em 17/09/2012 para corre¢&o do nome do relator.



II - ANALISE

A RFFSA foi criada por meio da fusdo de diversas ferrovias
estaduais e federais de pequeno porte, inclusive com o aproveitamento dos
empregados das ferrovias extintas. Por esse motivo, a situagdo funcional dos
empregados da empresa criada ndo era uniforme, sendo parte formada por
celetistas e parte, por funciondrios piblicos ou autarquicos federais.

Diante dessa realidade, foi dada aos empregados estatutirios a
faculdade de optarem pelo regime celetista, a fim de comporem o quadro de
empregados da RFFSA. Assim, os servidores estatutarios que optaram pela
CLT passaram a ser submetidos ao Regime Geral de Previdéncia Social,
deixando de perceber suas remuneragdes em paridade com os empregados
atvos.

Para continuarem a receber proventos de aposentadoria e pensdes
com paridade, esses ferrovidrios conquistaram o direito de, ao se
aposentarem, terem suas aposentadorias e pensdes do INSS complementadas
pela Unido, de forma a receberem o mesmo saldrio que auferiam em
atividade. Tal paridade foi formalmente ratificada pela Lei n° 8.186, de 21 de
maio de 1991 (com a redacdo conferida pela Lei n® 10.748, de 28 de junho de
2002).

Assim, passou a ser responsabilidade da Unido complementar a
aposentadoria e a pensdo concedidas pelo INSS aos ferroviarios inativos, de
forma a garantir a paridade com os saldrios dos seus colegas em atividade.

Inicialmente, estes beneficios previdenciarios eram bem
remunerados. Contudo, a partir do inicio do processo de privatizagido da
RFFSA, no Governo FHC, a situagdo mudou completamente. Com o passar
dos anos, o numero de empregados ativos da extinta RFFSA foi reduzindo
sensivelmente e seus salarios foram sendo congelados. Saldrios estes que
tendem a desaparecer completamente, em decorréncia do processo de
liquidagdo a que vem sendo submetida a RFFSA.



Diante dessa situa¢do, ao contrario de todos os segurados da
Previdéncia Social, os ex-ferroviarios foram vendo o valor rea! de seus

beneficios previdenciarios reduzirem ano apds ano, ja que, em sua totalidade,
foram sendo corrigidos bem abaixo da inflagéo. Isso, porque, enquanto uma
parcela do beneficio sobe (quando ha reajuste geral concedido a todos os
segurados do INSS), a outra desce (a complementagio paga pela Unido) e o
ralor da aposentadoria e da pensido do ex-ferroviario fica sem reajuste.
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Ocorre que, embora tal situagdo seja, a principio, injusta, € a

I . salans

situacfio que estd disposta na legislagdo pertinente. Legislagdo que ndo previu
que um dos pardmetros da paridade entre ativos e inativos (o saldrio dos
empregados da ativa) pudesse desaparecer ou se estagnar por razdes como a
em apreco (liquidacio da empregadora). Por isso, a Justi¢a ndo pode eliminar

tal situagio.

Na verdade, a meu ver, somente uma mudan¢a no ordenamento
legal poderia efetivamente permitir que o valor total dos beneficios pagos aos
ex-ferroviarios da RFFSA pudesse ser preservado da corrosdo inflacionaria,
tal qual ocorre com todos os demais beneficios pagos pela Previdéncia Social
Brasileira.

Isso significa a pertinéncia da edicdo de uma lei que venha a
estabelecer que os valores complementados pela Unifo passem a_ser
reajustados nas mesmas datas e com 0s mesmos indices aplicados aos
beneficios da Previdéncia Social.
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Em face do exposto, voto para que esta Comissdo tome
conhecimento do OCS n° 1, de 2012, e das razdes que o consubstanciaram, €
que posteriormente seja 0 mesmo remetido ao arquivo.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 2012.

Senador CASILDO MALDANER
Comissao de Assuntos Saciais
Vice : Presifert= wo . . Pregidente
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OFiCIO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 1, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 362 REUNIAQ, DE 12/09/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE; J;M;:.J,_m/ Eovdol = W ed ol i
RELATOR$ ?-"‘g&-«-ﬂ e long “AA Doi" . Limeiolonn, M. B2
Y] - 4

/‘Blpcgﬁpoio ao Governo(PT, PDT, PS8, PC DO B, PRE)

Angela Portela (P D. Marta Suplicy (PT)

Paulo Paim (PT) C—W - 1. Eduardo Suplicy (PT)
< JRUUSY

T
Humberto Costa (PT) 5 José Pimentel (PT)
Wellington Dias (PT) b N %ﬂe‘qﬁlﬁit&‘(ﬁlb . L‘;, s
v ;
Modo Durval (PDT) . S P A ©. Lindbergh Farias (FT)
. r'f\ A PO o o AR

Rodrigo Rollemberg (PSB) B. Cristovam Buarque (PDT)

/ .
Vanessa Grazziotin (PC DO B) 7. Lidice da Mata (PSB) LLUUUH_.');ET"!

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)

Waldemir Moka (PMDB)  r———is ., 1. Vital do Régo (PMDB)
FPaulo Davim (PV) -\22 { Z . 2. Pedro Simon (PMDB})
Romero Juca (PMDB) ' 8. Lobao Filho (PMDB)

—~—

Casildo Maidaner (RMDB}—" j 4. Eduardo Braga (PMDB)

L

S : v -
Ricardo Ferrago (PMDBJ\ SRV :\ 3 \ \\!O 5. Roberto Requido (PMDB)

)
Ana AméliM. "1 \ 6. Benedito de Lira (PP)
Renan Calheiros (PMDB)  \ / ! 7. VAGO

{ Bioco Parlamentar Minoria(PSDEB, DEM)
Cicero Lucena (PSDB) 1. Aécio Neves (PSDB)
Lucia Vania (PSDB) ) 2. Cassio Cunha Lima (PSDB)
Cyro Miranda (PSDB) 7%9//@,&//*,, 3. Paulo Bauer (PSDB)

S

Jayme Campos (DEM) #. Maria do Carmo Alves (DEM)

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

P

1. Armando Monteiro (PTB)

Mozarildo Cavaicanti (PTB)—

Jodo Vicente Claudino (PTB) 2. Eduardo Amorim (PSC}

Vicentinho Alves (PR) 8. Antonio Russo {PR)

Publicado no DSF, de 15/09/2012.
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