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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 172, DE 2005

Dispoe sobre o aproveitamento do as-
besto/amianto e dos minérios e rochas que
contenham silicatos hidratados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 S30 vedados em todo o territorio nacio-
nal:

| — a extracdo, a obtencéo a partir de qualquer
fonte e por qualquer processo, a importacgao, o transpor-
te, 0 armazenamento, a industrializacéo, a utilizacéo, a
distribuicéo e a comercializagéo do asbesto/amianto;

Il — o transporte, o armazenamento, a importa-
céo, a distribuicdo, a comercializacdo e a utilizacéo
de produtos que tenham o asbesto/amianto como
matéria-prima;

[l — a extracdo, a importacéo, o transporte, o
armazenamento, a industrializacdo, a utilizacdo, a
distribuicdo e a comercializagdo de minérios e rochas
que contenham os silicatos referidos no § 12 deste ar-
tigo, em qualquer teor e forma, desde que, a critério
do érgao competente, acarretem riscos a saude de-
correntes dos silicatos, ressalvado o disposto no § 2°
deste artigo;

IV — o transporte, o armazenamento, a importa-
¢éo, a distribuicdo, a comercializacao e a utiliza¢do de
produtos que utilizem os minerais e as rochas referidos
no inciso Il como matéria-prima, ressalvado o disposto
no § 2° deste artigo.

§ I° Para os efeitos desta lei, asbesto/amianto é
expressao utilizada para designar as fibras dos silica-
tos hidratados de magnésio, de magnésio e calcio, de
ferro e magnésio, e de ferro, magnésio e calcio extra-
idas ou obtidas a partir de qualquer fonte e por qual-
quer processo.

§ 2° A regulamentacéao especificara as condi¢des
em que poderdo ser extraidos, transportados, arma-
zenados, industrializados e utilizados os minérios e as
rochas referidos no inciso 1l deste artigo e os produtos
que os tenham como matéria-prima.

§ 32 As vedacg0es a que se refere este artigo ndo
se aplicam ao asbesto/amianto, aos minérios e as ro-
chas referidos no inciso Il deste artigo, e aos produ-
tos que os tenham como matéria-prima, destinados a
pesquisas permitidas pela regulamentacgéao.

§ 4° A vedacao da utilizagéo nao se aplica aos
produtos comercializados ou distribuidos em confor-
midade com as disposicoes desta lei.

Art. 22 Apos a publicagéo desta lei e ressalvado o
disposto no § 32 do art. 12 os prazos para que as veda-
¢coes a que se refere o art. 1° entrem em vigor séo:

| — dois anos para a extracado e a obtencéo a partir
de qualquer fonte e por qualquer processo;

Il — seis meses para a importagao da forma bru-
ta;

Il — trinta meses para o transporte da jazida até
o local de industrializacao;

IV — trés anos para o armazenamento, a indus-
trializacao e a utilizacao, para qualquer finalidade, da
forma bruta;

V —quatro anos para o armazenamento, a venda
e a distribuicéo, pela industria, dos produtos;

VI — seis meses para a importagdo de produtos
que tenham similares nacionais;

VII — dois anos para a importagdo de produtos
que ndo tenham similares nacionais;

VIl — cinco anos para o transporte, o armazena-
mento, a comercializacédo e a distribuicdo, por quais-
quer estabelecimentos, dos produtos.



Art. 32 A regulamentacéo determinara o destino
dos residuos de asbesto/amianto e dos minérios e ro-
chas referidos no inciso Ill do art. 1%, bem como dos
produtos que os contenham, e que nao poderao ser
transportados, armazenados, industrializados, comer-
cializados, distribuidos ou utilizados apds os prazos
determinados pelo art. 2°.

Art. 4° A populacéo, em especial os trabalhadores
envolvidos em quaisquer atividades relacionadas com o
asbesto/amianto, os minérios e as rochas referidos no
inciso Il do art. I°, devera receber orientagdes sobre os
riscos a saude decorrentes da exposicao aos mesmos
e da utilizac&do de produtos que os contenham.

Art. 52 As infragcbes as disposicdes desta lei su-
jeitam as penalidades previstas na legislacao sanitaria
federal, sem prejuizo das sancgdes civeis e criminais
cabiveis.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Art. 7° Revoga-se a Lei n® 9.055, de 12 de junho
de 1995.

Justificacao

Os substantivos asbesto e amianto sdo utilizados,
no Brasil, como sinénimos, embora o segundo deles
seja mais adequado para designar a crisotila, forma
de maior pureza e que, devido a sua cor, € chamada
de amianto branco.

Freqlentemente, inclusive aqui e na proposicao
que ora apresentamos, a expressao asbesto/amianto
é utilizada em referencias genéricas a todas as formas
de apresentacao das fibras dos silicatos hidratados de
magneésio, de magnésio e calcio, de ferro e magnésio
e de ferro, magnésio e calcio. A crisotila € um desses
compostos — o silicato hidratado de magnésio e calcio.
A crisotila € um desses compostos — o silicato hidra-
tado de magnésio — e pertence ao grupo das serpen-
tinas ou serpentinitas. Outro grupo desses silicatos
— os anfibolios — é formado pela crocidolita (asbesto
azul), a amosita (asbesto marrom), a antofilita, a tre-
molita e a actinolita.

As duas palavras — asbesto e amianto — originam-
se do grego e do latim, respectivamente. Asbesto sig-
nifica incombustivel e amianto quer dizer incorruptivel,
inextinguivel e indestrutivel. Esses significados apon-
tam as caracteristicas fisico-quimicos das suas fibras,
que sao a durabilidade, a flexibilidade e a resisténcia
a acdo dos mais diversos agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos: temperatura, tenséao, acidos, alcalis e bac-
térias. Devido a essas caracteristicas, sdo utilizados
como matéria-prima de baixo custo para a fabricagéo
de isolantes térmicos, reservatorios e tubulagdes de

agua, material de friccao, tintas, tijolos refratarios e
varios outros produtos.

Com o beneficiamento do minério bruto, o Brasil
produz cerca de duzentas mil toneladas de amianto
branco, por ano. A Unica jazida nacional em atividade
esta localizada no municipio de Minagu, no Estado de
Goias. Estamos entre os cinco paises que mais extra-
em e beneficiam o amianto. Somos, também, grandes
exportadores de fibras e de produtos que o utilizam.
Exportamos cerca de um terco das fibras que bene-
ficiamos e 60% dos nossos produtos que as utilizam
como matéria-prima.

O projeto de lei que apresentamos tem por fina-
lidade proibir o aproveitamento de quaisquer das for-
mas de apresentacdo das fibras de asbesto/amianto,
desde a sua mineracgao até a utilizagdo dos produtos
que os tenham como matéria-prima. Essa proibi¢éo
tem a finalidade de proteger os trabalhadores € a po-
pulacdo em geral contra as doencas causadas pelas
fibras desse mineral.

A proposicao tem, ainda, outro objetivo, que é
a vedacao do aproveitamento, sem regulamentacao,
dos minérios e das rochas que contenham aqueles
silicatos. A mais conhecida dessas rochas é a pedra-
sabao, que contém talco mineral. Manipulados ou uti-
lizados de maneira inadequada, aqueles minérios e
rochas e os produtos deles derivados podem causar
as mesmas doencgas decorrentes da exposi¢cao ao
asbesto/amianto.

Uma vez aspiradas ou de qualquer outra forma
introduzidas no organismo, as fibras do asbesto/amianto
sdo fixadas no 6rgao atingido e ai permanecem pelo
resto da vida, pois os mecanismos imunoldgicos de de-
fesa sdo impotentes contra esses corpos estranhos.

A principal doenca cansada pela exposi¢cdo ao
asbesto/amianto é a asbestose. também chamada de
pneumoconiose pulmonar por asbesto. Essa doenca
decorre da aspiracéo das fibras do mineral, que séo
fixadas nas paredes dos alvéolos pulmonares. As re-
acoes a presenca desse como estranho resultam em
lento, mas progressivo enrijecimento do tecido pulmo-
nar, com consequente perda progressiva da funcao
respiratoria.

Além de causar a asbestose, o amianto é can-
cerigeno e os principais tumores malignos a ele rela-
cionados sé@o o de pulmao e o mesotelioma de pleura
e peritbnio. Como ja foi referido, essas doengas séao
causadas, também, pelo talco.

Um dos mais importantes aspectos das doencas
relacionadas com o asbesto/amianto é a sua longa
evolucdo. Desde o inicio da exposi¢éo até o apareci-
mento dos primeiros sintomas, podem transcorrer de
12 a 30 anos, ou mais. Essa peculiaridade faz com que
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muitos casos de asbestose e de cancer por exposicao
ao asbesto/amianto sé sejam diagnosticados apds o
trabalhador ter mudado de local de trabalho ou ter se
aposentado.

O grupo populacional mais exposto aos maleficios
do asbesto/amianto sao os trabalhadores envolvidos
nas diversas atividades com ele relacionadas, desde
a extracao até a utilizacao dos produtos que o tenham
como matéria-prima principal ou associada. A Organi-
zacao Internacional do Trabalho (OIT) estima que, no
mundo, o numero de mortes relacionadas com doen-
cas decorrentes da exposicao aquele mineral chega
a cem mil, por ano.

Avaliacao de risco realizada pela Administracao
de Seguranca e Saude Ocupacionais [Occupational
Safety and Health Administration (OSHA)], dos Esta-
dos Unidos, mostrou que a quantidade de duas fibras
de amianto por centimetro cubico de ar estava asso-
ciada a um excesso de 64 mortes por mil trabalhado-
res expostos.

No Brasil, as estatisticas sobre doencas profis-
sionais sao falhas e nao refletem o verdadeiro estado
no que se refere a asbestose e aos canceres causados
pelo asbesto/amianto.

Um dos argumentos utilizados pelos defensores
do uso do amianto é que a crisotila ndo causa doen-
¢as. Contrariando essa assertiva, a Comissao das
Comunidades Européias, que avaliou os limites de
seguranca para o uso dessa fibra, concluiu, em 1998
e 1999, que nao foi identificado qualquer limite permi-
tido de exposic¢éo, abaixo do qual a crisotila n&o ofe-
rece risco de carcinogénese. Varios estudos ratificam
essa avaliacgo.

Na Franga, o Instituto Nacional de Saude e Pes-
quisa Médica (INSERM) concluiu que anualmente
morrem, nesse pais, cerca de duas mil vitimas de
doengas causadas pela exposicao ao amianto. O
estudo permitiu a aprovacéao de lei que, desde 1° de
janeiro de 1997, proibe a importacgao, a fabricacao e
a venda, no territério francés, de produtos que con-
tenham amianto.

Atualmente, todos os paises da Unidao Européia
seguem a diretiva pelo banimento do amianto, ratifica-
da pela Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), no
julgamento de queixa feita por Canada, Brasil e Zim-
babwe contra a Franca, sob a alegagéo de criagao de
barreira alfandegaria e desrespeito as regras do livre
comércio. A OMC deu ganho de causa a Franca, que
agiu em defesa da saude publica. Até janeiro de 2005,
mais de quarenta paises haviam proibido o amianto
em seus territdrios.

Outro argumento utilizado pelos mineradores e
pela industria do amianto é que a proibicao das ativi-

dades a ele relacionadas causara o desemprego de
milhares de trabalhadores. Estima-se que, até o final
dos anos 90, cerca de vinte mil trabalhadores esta-
vam empregados nas atividades de extracdo e trans-
formacao do amianto. Segundo dados registrados no
Ministério do Trabalho e Emprego, em 2001 existiam
5.974 trabalhadores diretamente expostos. Ao todo,
seriam cerca de 300 mil trabalhadores direta ou indi-
retamente expostos.

Um exame mais profundo dos aspectos rela-
cionados com o desemprego desses trabalhadores
leva-nos a concluir que os mais prejudicados serdo os
empregados na extragdo. Quanto aos demais, prova-
velmente serao poupados, pois a industria, o comér-
cio, a construcdo e as demais atividades relacionadas
com o amianto terdo de se adaptar, utilizando fibras
substitutas. Portanto, poderao, até mesmo, ser criados
novos postos de trabalho.

Visando diminuir os efeitos da proibicdo do
asbesto/amianto no que se refere a mao-de-obra e
a utilizacdo dos produtos que o tém como matéria-
prima, a proposicao que apresentamos estabelece
prazos relativamente longos para que a industria e
0 comércio se adaptem e possam encontrar subs-
titutos para a fibra. Muitos produtos que tém o as-
besto/amianto como matéria-prima ndao podem ser
imediatamente substituidos por similares que nao
o utilizam, seja porque ainda ndao sao assim fabri-
cados, seja porque a sua producéo e oferta ainda
nao sao suficientes para atender as necessidades
do mercado.

O Brasil ja dispde de uma lei federal que proibe
a extracao, a producéo, a industrializacao, a utilizacéo
e a comercializac¢do de fibras de asbesto do grupo dos
anfibdlios e de produtos que as contenham. E a Lei
n2 9.055, de 12 de junho de 1995. No entanto, essas
atividades continuam permitidas para a crisotila, ou
amianto branco.

Quatro estados — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Per-
nambuco e Rio Grande do Sul — e quinze municipios
brasileiros aprovaram leis que proibem o amianto nos
seus territorios. No entanto, as leis estaduais foram con-
testadas perante o Supremo Tribunal Federal, em a¢des
diretas de inconstitucionalidade, tendo sido concedidas
liminares suspendendo a eficacia dos dispositivos, por
vicio de iniciativa. Com efeito, a Constituicao Federal
reserva a Unido a competéncia para legislar, privativa-
mente, sobre jazidas, minas, outros recursos minerais
e metalurgias (art. 22, Xll); e concorrentemente, sobre
producéo e consumo (art. 24, V), protecdo do meio
ambiente (art. 24, VI) e protecdo e defesa da saude
(art. 24, XII).



Pelo exposto, podemos concluir que o asbesto/
amianto, que ja foi considerado a seda natural e um
mineral magico &, na verdade, uma fibra mortal, cujo
uso deve ser banido do territério nacional. E com esse
objetivo que estamos apresentando projeto de lei que
proiba o aproveitamento de qualquer forma desse mi-
neral. A proposicao tem por finalidade, também, de-
terminar que seja regulamentado o aproveitamento
dos minérios e das rochas que contenham silicatos
hidratados em forma e quantidade que tragam riscos
a saude da populagéo, em especial dos trabalhadores.
Esperamos o apoio de todos os parlamentares para a
aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes, 17 de maio de 2005. — Sena-
dor Sérgio Zambiasi.

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 9.055, DE 1° DE JUNHO DE 1995

Disciplina a extracédo, industrializacao,
utilizacao, comercializacédo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o con-
tenham, bem como das fibras naturais e ar-
tificiais, de qualquer origem, utilizadas para
o mesmo fim e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 12 E vedada em todo o territério nacional:

| —a extracdo, producao, industrializacao, utiliza-
¢cao e comercializagdo da actinolita, amosita (asbes-
to marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da
tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupo
dos anfibdlios, bem como dos produtos que contenham
estas substancias minerais;

Il — a pulverizagao (spray) de todos os tipos de
fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila
como daquelas naturais e artificiais referidas no art.
2° desta lei;

Ill — a venda a granel de fibras em po, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas
naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei.

Art. 2° O asbesto/amianto da variedade crisotila
(asbesto branco), do grupo dos minerais das serpenti-
nas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer
origem, utilizadas para o mesmo fim, serdo extraidas,
industrializadas, utilizadas e comercializadas em con-
sonancia com as disposicdes desta lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, consi-
deram-se fibras naturais e artificiais as comprovada-
mente nocivas a saude humana.

Art. 3% Ficam mantidas as atuais normas relativas
ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras

naturais e artificiais referidas no artigo anterior, con-
tidas na legislagéo de seguranca, higiene e medicina
do trabalho, nos acordos internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil e nos acordos assinados
entre os sindicatos de trabalhadores e os seus empre-
gadores, atualizadas sempre que necessario.

§ 12 (VETADO)

§ 22 As normas de seguranga, higiene e medicina
do trabalho seréao fiscalizadas pelas areas competen-
tes do Poder Executivo e pelas comissdes de fabrica
referidas no paragrafo anterior.

§ 32 As empresas que ainda nao assinaram com
os sindicatos de trabalhadores os acordos referidos
no caput deste artigo deverao fazé-lo no prazo de 12
(doze) meses, contados a partir da publicagéo desta
lei, e a inobservancia desta determinagao acarretara,
automaticamente, o cancelamento do seu alvara de
funcionamento.

Art. 42 Os érgaos competentes de controle de se-
guranca, higiene e medicina do trabalho desenvolverao
programas sistematicos de fiscalizacdo, monitoramento
e controle dos riscos de exposi¢do ao asbesto/amianto
da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2° desta lei, diretamente ou por meio
de convénios com instituicbes publicas ou privadas
credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo.

Art. 52 As empresas que manipularem ou utiliza-
rem materiais contendo asbesto/amianto da varieda-
de crisotila ou as fibras naturais e artificiais referidas
no art. 22 desta lei enviarao, anualmente, ao Sistema
Unico de Saude e aos sindicatos representativos dos
trabalhadores uma listagem dos seus empregados,
com indicacao de setor, fun¢éo, cargo, data de nasci-
mento, de admissao e de avaliagdo médica periddica,
acompanhada do diagndstico resultante.

Paragrafo unico. Todos os trabalhadores das em-
presas que lidam com o asbesto/amianto da variedade
crisotila e com as fibras naturais e artificiais referidas
no art. 2° desta lei serdo registrados e acompanhados
por servigos do Sistema Unico de Satde, devidamente
qualificados para esse fim, sem prejuizo das agdes de
promogao, protecéo e recuperacdo da saude interna,
de responsabilidade das empresas.

Art. 62 O Poder Executivo determinara aos pro-
dutores de asbesto/amianto da variedade crisotila,
bem como das fibras naturais e artificiais referidas no
art. 2° desta lei, que nao fornecam estes materiais as
empresas que estejam descumprindo qualquer dispo-
sicdo deste diploma legal.

Paragrafo unico. Acontecendo o previsto no ca-
put deste artigo, o Governo Federal ndo autorizara a
importacéo da substancia mineral ou das fibras refe-
ridas no art. 2° desta lei.
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Art. 7° Em todos os locais de trabalho onde os
trabalhadores estejam expostos ao asbesto/amianto da
variedade crisotila ou das fibras naturais ou artificiais
referidas no art. 2° desta lei deverdo ser observados
os limites de tolerancia fixados na legislagao pertinen-
te e, na sua auséncia, serdo fixados com base nos
critérios de controle de exposicao recomendados por
organismos nacionais ou internacionais, reconhecidos
cientificamente.

§ 12 Outros critérios de controle da exposigéo dos
trabalhadores que ndo aqueles definidos pela Legisla-
¢cao de Seguranca e Medicina do Trabalho deverao ser
adotados nos acordos assinados entre os sindicatos
dos trabalhadores e os empregadores, previstos no
art. 3% desta lei.

§ 22 Os limites fixados deverao ser revisados anu-
almente, procurando-se reduzir a exposicao ao nivel
mais baixo que seja razoavelmente exequivel.

Art. 82 O Poder Executivo estabelecera normas
de seguranca e sistemas de acompanhamento espe-
cificos para os setores de fricgéo e téxtil que utilizam
asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras
naturais ou artificiais referidas no art. 2° desta lei, para
fabricagdo dos seus produtos, extensivas aos locais
onde eles s&o comercializados ou submetidos a ser-
vicos de manuteng&o ou reparo.

Art. 92 Os institutos, fundagdes e universidades
publicas ou privadas e os 6rgdos do Sistema Unico
de Saude promoverao pesquisas cientificas e tecno-
I6gicas no sentido da utilizagéo, sem riscos a saude
humana, do asbesto/amianto da variedade crisotila,
bem como das fibras naturais e artificiais referidas no
art. 2° desta lei.

Paragrafo unico. As pesquisas referidas no caput
deste artigo contardo com linha especial de financia-

mento dos 6rgdos governamentais responsaveis pelo
fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 10. O transporte do asbesto/amianto e das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei
€ considerado de alto risco e, no caso de acidente, a
area devera ser isolada, com todo o material sendo
reembalado dentro de normas de segurancga, sob a
responsabilidade da empresa transportadora.

Art. 11.Todas as infragdes desta lei serdao encami-
nhadas pelos 6rgaos fiscalizadores, apds a devida com-
provagao, no prazo maximo de setenta e duas horas, ao
Ministério Publico Federal, por meio de comunicagéao
circunstanciada, para as devidas providéncias.

Paragrafo unico. Qualquer pessoa é apta para
fazer aos 6rgaos competentes as denuncias de que
trata este artigo.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdo em contra-
rio.

Brasilia, 10 de junho de 1995; 1742 da Indepen-
déncia e 1072 da Republica. FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO - Paulo Paiva.

(A Comisséo de Servicos de Infra — Es-
trutura — decisdo terminativa.)
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