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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 426, de 2003, que estabelece principios de
eqlidade na oferta e no acesso a educagdo
superior publica.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

| —-RELATORIO

O projeto de lel sob exame, de autoria da ilustre Senadora Iddli
Salvati, tem por objetivo estabelecer principios de eguiidade para a oferta e os
investimentos federais em vagas e cursos de graduacao na educacdo
superior, bem como para 0 acesso dos brasileiros que tenham concluido o
ensino médio aos cursos superiores em instituicdes publicas. (art. 1°).

A eqlidade devera ter como base a relacdo entre 0 nimero de
matriculas nas ingtituicbes federais e os habitantes de cada Estado, e a
ampliacdo de vagas e cursos, bem como a criagdo de novas instituicoes far-se-
8o nos Estados mais defasados, quando envolverem recursos da Unido. As
regides mais distantes das sedes das universidades federais ja existentes teréo
prioridade para receber novas vagas e novos cursos. E o que busca determinar
0 art. 2° do projeto.

O art. 3° limita a inscricdo em processo seletivo de ingresso a
uma unica vez a cada semestre, a uma unica matricula em cada curso, e
destina vagas exclusivas, em todos 0s processos seletivos, para os alunos do
ensino médio publico.



O art. 4° intenta determinar que a Unido concedera, aos
estudantes que comprovarem renda per capita familiar mensal no ano anterior
menor que o salario minimo, ajuda de custo para a permanéncia durante os
anos previstos de seu curso de graduacdo, com valor e contrapartida a serem
regulamentados anual mente pelo Ministério da Educacéo, ouvido o Conselho
Nacional de Educacéo.

Na sua justificagdo, a nobre autora da proposta comega por
lembrar que 0 acesso a curso superior ainda é um sonho para grande parte do
povo brasileiro, e cita que, no Brasil, no méximo 10% da populacéo estavam
matriculados, até 2001, em universidades, ao passo que na maioria dos paises
essa proporcdo chegava a mais de 20%.

A seguir, ressalta que a distribuicdo de matriculas e de recursos
financeiros das ingtituicbes revelam grande desigualdade, se for feito um
paralelo entre a populacéo dos Estados e os recursos despendidos para os
cursos federais, podendo-se perceber diferencas imensas.

Tais desigualdades foram construidas historicamente, sobretudo
por pressoes politicaslocais e regionais.

Como estd havendo uma grande expansdo da demanda por vagas
e escassez de recursos da Unido para criar novos cursos, urge instituir
diretrizes para o investimento na educacéo superior.

Assim, de acordo com a justificagdo, somente a equidade € o
critério legitimo para superar o referido problema, descentralizando-se os
Investimentos e orientando-se o0 desenvolvimento mais equanime em todo o
territorio nacional.

A autorajustifica também o critério da equlidade entre as pessoas
no momento do acesso aos cursos, enfatizando que a limitagdo a uma s
matricula e a uma so diplomacéo gjudara a democratizar as oportunidades.

Para dar respaldo ao projeto, a autora menciona o inciso | do art.
206 da Constituicdo Federal, e o art. 3° da Le de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que garantem a igualdade de condi¢hes para 0 acesso e
permanéncia da escola.

TPS



Il —ANALISE

N&o haveria muito que dizer na Andlise deste Projeto, na medida
em gue, como Vvisto no Relatério, a forma com que estdo dispostos seus
artigos, permite uma ampla visdo dos seus elevados objetivos ao propor um
novo equacionamento da oferta e preenchimento das vagas nos cursos de
graduacdo universitéria nas ingtituicbes federais de ensino. Nao haveria,
assim, razdo para ser repetitivo de seus dispositivos, valendo, tdo somente
destacar, entre outros, 0 que prevé a criagcdo de NOvOS CUrsoS e campus
universitarios nas localidades mais distantes das i nstitui coes existentes.

Merecedor, também, de destaque é o0 que se refere a limitacéo
de inscricdes, pelo mesmo candidato, em mais de um processo seletivo, quer
dizer, em mais de um vestibular, de modo a tornar esses exames menos
competitivos com a reducdo daqueles estudantes que, na verdade, estéo
interessados no ingresso em curso diverso.

Quanto ao artigo 4° da proposicéo, que estabelece a concessao,
pela Uni&o, de uma ajuda de custo para os estudantes integrantes de familias
com renda inferior ao sal&rio-minimo entéo vigente, entendemos ser medida
de relevante alcance. Creio, até, que,, inversamente, seria 0 caso de também
se corrigir, por outra vertente, uma grande distorcio no acesso as
universidades publicas, qual sga, a dagueles que, podendo custear seus
estudos em universidades privadas, ocupam as vagas potenciamente
disponiveis para os estudantes carentes. Mas isso € matéria para outra
proposicdo e gque dependera de um estudo mais aprofundado das condicoes
socio-econdmicas dos estudantes universitarios face ao elevado custo dos
cursos of ertados pelas universidades particulares ou pagas.

11 -VOTO

Ante as razl0es expendidas, opino pela constitucionalidade e
juridicidade, nos termos regimentais, e, no mérito, pela aprovacéo do presente
Projeto de Lei do Senado n° 426, de 2003.

Sala das Comissdes, em 3 de novembro de 2004.

. Presidente

Senador Marcelo Crivella, Relator
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