SENADO FEDERAL

PARECER
N2 202, DE 2006

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado, n° 126, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, que institui o Programa Nacional de
Estimulo ao Emprego de Trabalhadores Experientes.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2005, de autoria do
Senador Paulo Paim, institui o Programa Nacional de Estimulo ao Emprego
de Trabalhadores Experientes (PNETE).

Em seu art. 1°, a proposigio estabelece como objetivo do PNETE
a criagdo de postos de trabatho para os trabalhadores mais velhos e com
experiéncia. O art. 2° fixa os requisitos que, de forma cumulativa, compdem o
petfil do trabalhador beneficidrio: ter mais de 45 anos; ter experiéncia
profissional; estar cadastrado ¢em unidade executora do Programa; nao estar
auferindo renda prépria de qualquer natureza; e niio estar em gozo de
qualquer beneficio previdencidrio ou assistencial ou ser beneficiario de
programas congéneres e similares.

O art. 3° institui como meta a busca de uma integragdo com as
Comissbes de Emprego, o CODEFAT e o Consetho do Programa Primeiro
Emprego. Ja o art. 4° estabelece a sistematica de inscrigido dos empregadores
no PNETE, enquanto o art. 5° fixa a forma da subvengfo aos empregadores e



o art. 6° determina as condigdes de contratagio dos beneficiarios. O
tratamento das solugdes de continuidade é o cerne do art. 7°. O art. 8° veda o
beneficiamento de parentes do empregador, socio e/ou dirigente da empresa.

O art 9° prevé a possibilidade de convénios ou cooperagdo técnica com as
demais esferas de poder, assim como com organismos ndo-governamentais. A
articulagdo com outros programas € estabelecida no art. 10 ¢ a sistematica de
financiamento e adequagdo or¢amentaria, no art. 11. Ja o art. 12 fixa os
valores da subvengdo, enquanto o art 13 apresenta os critérios de reajustes
desses valores.

O projeto deu entrada na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
em 25 de abril de 2005 para decisdo terminativa. Findo o prazo regimental,
nfio recebeu emendas. Em 8 de agosto de 2005, a matéria foi encaminhada a
este relator, para elaboragdo de parecer.

II - ANALISE

Compete a4 Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar, entre outros,
sobre questdes atinentes a relacdes de trabalho, assim como a politicas
dirigidas aos mais idosos.

No que se refere a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade, ndio ha vicios que prejudiquem o projeto. O texto segue a
boa técnica legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza e objetividade.

Quanto ao mérilo, € importante ressaltarinos a grande relevancia
da busca de mecanismos institucionais que proporcionem uma melhor
inser¢do do trabalhador idoso, tendo em wista, sobretudo, a situagdo do
mercado de trabalho do Pais nos dias atuais.

Com efeito, observamos um processo de franco envelhecimento
de nossa for¢a de trabalho, resultante da dinimica demografica verificada a
partir da década de 1970. A esse processo, assoma-se a incapacidadc dos
atuais mecanismos institucionais ¢ das politicas existentes na protegdo do
idoso, mais precisamente, no sentido de sua retirada do mercado de trabalho.
A inexisténcia de um efetivo sistema previdencidrio e/ou assistencial, de
carater universal e inclusivo, faz com que grande parte dos trabalhadores
brasileiros em idade avangada permane¢a em atividade como estratégia de
sobrevivéncia.



Além disso, devemos atentar para a precariedade de nosso
mercado de trabalho, caracterizado pela informalidade e pelo significativo e
crescente desemprego. Hoje, mats de 30 milhdes de trabalhadores exercem
atividades informais e cerca de 10 milhdes de individuos estdo em situagdo de
desemprego, de acordo com os dados do IBGE. Cada vez mais a
informalizagio e o desemprego atingem os trabalhadores idosos. De acordo
com pesquisa da Fundagdo Seade, s0 na Grande S3o Paulo, o indice de
desemprego dos trabalhadores acima dos quarenta anos passou de 4,6%, em
1990, para 12,9%, em 2003. O desemprego para essa faixa etama tem
particular relevincia, sobretudo por estarmos, assim, abrindo mdo de um
grande potencial produtiva e de experiéncias profissionais significativas nos
mais diversos ramos. Ademais, ha o custo social decorrente do fato de que,
em geral, os individuos nessa faixa etaria sdo chefes de familia e/ou possuem
dependentes menores e em situagdo de maior risco social. Tudo isso vem
reforcar a necessidade de proposigdes nos moldes do PLS em aprego.

Entretanto, devemos ressaltar o fato de que a proposicdo em
analise estd fortemente influenciada pelo Programa Primeiro Emprego.
Grande parte da estrutura redacional da proposi¢do em aprego é similar a da
Lei n® 10.748, de 2003, que instituiu aquele programa. Ha mesmo alguns
dispositivos que apresentam redag¢do idéntica. Em principio, nada temos a
obstar com relagdo a tal pratica. A busca por solugdes redacionais e/ou
caminhos gramaticais ja trilhados em proposi¢des afins parece algo salutar a
boa técnica legislativa. Entretanto, no presente caso, dois aspectos devem ser
levados em conta.

O primeire se relaciona ao fato de que alguns dispositivos
suprimidos, por imiciativa do Poder Executivo, no Programa Primeiro
Emprego, foram resgatados na proposi¢do que cria o PNETE. E o caso do § 3°
do art. 5°, assim como do § 2° do art. 7°. Isso implica dizer que havera
seguramente resisténcia por parte do governo na adogdo de tais dispositivos. E
importante que se¢ envide esforgos no sentido de aparar as arestas que
seguramente advirdo da parte do Executivo.

O segundo aspecto a destacarmos prende-se ao fato de que, ao
adotar como modelo o Programa Primeiro Emprego, a proposigdo corre o
risco de que sejam incorporados a sen escopo os vicios e as inadequagdes que
parecem caracterizar aquele programa, pelo menos nesses primeiros meses de
seu funcionamento. Em termos efetivos, o Programa Primeiro Emprego, no



qual se espelha o PNETE, ainda ndo decolou. O préprio Governo Federal ja
revé as metas do programa, reduzindo-as, tendo em vista as dificuldades
operacionais que o cercam. Na verdade, até pelo curto espago do tempo
decorrido desde o langamento do Programa Primeiro Emprego, o que se
observa ¢ a inexisténcia de uma avaliagdo qualitativa do mesmo, capaz de
balizar seu aperfeigoamento. Assim, 0 modelo ao qual se molda o PLS n° 126,
de 2005, ndo logrou, até o presente, constituir-se como uma referéncia segura.
Corre-se, de fato, o risco de estar trilhando uma via incerta, mercé das
vicissitudes e do estagio inicial em que ainda se encontra o Programa

Primeiro Emprego.

Em resumo, trata-se de uma iniciativa relevante e meritoria que
vem enfrentar uma questdo candente, para a qual inexistem atualmente
mecanismos governamentais capazes de lhe fazer frente. Dessa forma, em que
pese os riscos resultantes, para implantagdo do programa, dos problemas
indicados, resulta ser uma contribuigio altamente positiva.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ aprovagdo do PLS n® 126, de 2005.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2005.
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QF. n%122 /05 - PRES/CAS
Brasilia, 15 de dezembro de 2005.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao aprovou,
em decisido terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2005, que
“Institui o programa Nacional de Estimulo ao Emprego de Trabalhadores
Experientes”, de autoria do Senador Paulo Paim.

Atenciosamente,

,
( é@éz _
Senadotr I CARLOS VALA

Presidente

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/03/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:11436/2006)
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