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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 944, DE 2014

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JTUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cdmara n® 2, de
2014 (n° 6.231/2013, na Casa de origem), de iniciativa do
Superior Tribunal de Justi¢a, que dispde sobre a criagdo de
1 (uma) vara federal no Estado do Parana e sobre a criagiio
de cargos efetivos e em comissdo e fun¢des comissionadas
no Quadro de Pessoal da Justiga Federal e d& outras
providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cmara (PLC)
n° 2, de 2014 (n° 6.231, de 2013, na origem), de autoria do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), que dzspoe sobre a criagdo de 1 (uma) vara federal no Estado do
Paranad e sobre a magaa de Cargos z‘;cu VoS € em comissdo e szgoea
comissionadas no Quadro de Pessoal da Justica Federal e dd outras
providéncias.

Com o objetivo de implantar a nova vara federal, prevista em sua
ementa, a ser instalada no Municipio de Pitanga, a proposi¢do cria um cargo de
Juiz Federal e um cargo de Juiz Federal Substituto, além de dezessete cargos
efetivos, sendo treze de Analista Judiciario e quatro de Técnico Judicidrio; um
cargo em comissfo nivel CJ-03; e treze fungdes comissionadas, darfs quais, sete
nivel FC-05, trés FC-03 e trés FC-02.



De acordo com o projeto, a implantagdo da nova vara federal e
dos respectivos cargos serd feita pelo Tribunal Regional Federal da 6° Regidio —
instituido pela Emenda Constitucional n°® 73, de 6 de.junho de 2013, cujos
efeitos estdo suspensos por decisdo tomada pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal nos autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.017 —
ou, caso essa Corte ndo esteja em funcionamento, pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, observada a disponibilidade de recursos orcamentdrios,
nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

O Superior Tribunal de Justiga justifica a proposi¢do chamando a
atencdo para a importdncia da interiorizagdo da Justica Federal para a
aproximagéo desse ramo do Poder Judiciério ao jurisdicionado.

Lembra, ainda, o STJ, que essa providéncia se torna ainda mais
necessdria com a ampliagdo dos juizados especiais federais, que tém permitido a
melhor prestacdo da Justica aos cidaddos que necessitam da Justiga Federal.

No caso especifico, aquela Corte superior registra que a distdncia
do Municipio de Pitanga para o de Guarapuava, sede da subsegdo judicidria a
qual estd vinculada, é de 89 quildémetros. Essa subse¢do tem sob sua jurisdicdo
26 municipios, com distincia média de 116,6 quilémetros da sede, a maior
dentre as subsegdes judicidrias paranaenses.

Assim, continua o STJ, com a criagdo de uma vara em Pitanga,
ficariam sob sua jurisdi¢do territorial 16 mumicipios, ... desafogando as
subsecdes de Campos Mourdo, Apucarana e Guarapuava. Adita, ainda, que,
considerando apenas os processos eletrénicos, da distribuigdo processual
oriunda desses mumicipios, no periodo de janeiro de 2010 a agosto de 2012,
totalizou 4.264 processos.

Em obediéncia ao que determina a Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
o Conselho Nacional de Justica examinou o projeto em tela, aprovando-o, na
1987 Sessdo Ordinaria do Colegiado, ocorrida em 4 de novembro de 2014, na
forma do Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei n° 0004647-
14.2013.2.00.0000.



A proposi¢do foi aprovada na Camara dos Deputados ¢ vem ao
exame do Senado Federal.

IT1- ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, ndo ha reparos a
fazer, tendo em vista que a matéria deve ser disciplinada em lei ordinaria (CF,
art. 48, X), de iniciativa privativa do respectivo Tribunal Superior (CF, art. 96,
II, 5), ndo havendo, também, qualquer problema no que diz respeito &
constitucionalidade material e a juridicidade.

No tocante ao mérito, como muito bem registra o autor do projeto, o
PLC n°® 2, de 2014, tem por objetivo ampliar a estrutura de funcionamento da
Justica Federal na Segfo Judiciaria do Estado do Parana, permitindo nfo apenas
a agilizagdo dos processos que tramitam naquele ramo do Poder Judicidrio,
como a melhoria do atendimento aos jurisdicionados paranaenses.

Trata-se de tornar efetivo o comando expresso no inciso LXXVIII
do art. 5° da Constituigfo, introduzido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004, a chamada “Reforma do Judicidrio”, que assegura a todos, tanto no dmbito
judicial e administrativo, a razodvel duracéio do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.

Ou seja, aprovar o projeto, além de cumprir o texto constitucional,
significa garantir a adequada prestagdo aos jurisdicionados que buscam o
socorro da Justiga Federal em nosso Estado.

Essa constatagdo fica ainda mais evidente quando se verifica que a
nova subsecfo judiciaria federal, com sede no Municipio de Pitanga, abrangera
uma area de quase doze mil quildmetros quadrados, onde vivem mais de
duzentas mil pessoas e que tem um produto interno bruto que supera os dois
bilhGes de reais.



Quanto a exigéncia contida no art. 79, IV, da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias para 2014, a Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, de que a
presente proposi¢io seja instruida por parecer ou comprovagio de solicitagio de

parecer do Conselho Nacional de Justiga, ela foi suprida pela acima referida
decisdo daquele colegiado no Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei n°
0004647-14.2013.2.00.0000.

Finalmente, no tocante & adequacio financeira e orgamentéria do
PLC n® 2, de 2014, cabe registrar que a Lei Orgamentaria para 2014, a Lei n°
12.952, de 20 de janeiro de 2014, prevé, de forma expressa, em seu Anexo V.1,
item 2.3.3, autorizagfo para a criagfo e provimento dos cargos de que trata a

proposi¢do no presente exercicio.

Il - VOTO

Destarte, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Cdmara n°
2, de 2014.

. Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a segurancga e & propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIl a todos, no ambito judicial e administrativo, s&c assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 48. Cabe ao Congresse Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre;

X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o

que estabelece o art. 84, VI, b, (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il - a0 Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor
ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus sefvicos auxiliares e dos juizos
gue Ihes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive
dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}



§ 1° A concessio de qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacéao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundacbes instituidas e mantidas pelo poder plblico, sd poderdo ser feitas: (Renumerado do

paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagio orgcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizac&o especifica na iei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1598}

EMENDA CONSTITUCIONAL N°73, DE 6 DE JUNHO DE 2013

Cria os Tribunais Regionais Federais da 62, 78, 8°

1 L]
Vide ADIN n® 5017, de 2013 e 9° Regides.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 27 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido
do seguinte § 11:

§ 11. S&o criados, ainda, os seguintes Tribunais Regionais Federais: o da 62 Regifo, com sede
em Curitiba, Estado do Parang, e jurisdicdo nos Estados do Parang, Santa Catarina e Mato Grosso
do Sul; 0 da 7% Regi&o, com sede em Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, € jurisdigéo no Estado
de Minas Gerais; o da 8° Regido, com sede em Salvador, Estado da Bahia, e jurisdigdo nos Estados
da Bahia e Sergipe; e o da 9% Regido, com sede em Manaus, Estado do Amazonas, e jurisdicdo nos
Estados do Amazonas, Acre, Rondénia e Roraima."(NR)

Art. 2° Os Tribunais Regionais Federais da 6%, 72, 82 e 9% Regibes deverdo ser instalados no
prazo de 6 (seis) meses, a contar da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

LEI N° 12.919, DE 24 DEZEMBRO DE 2013.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao e
Mensagem de veto execucao da Lel Orgamentaria de 2014 e da outras
praovidéncias.




Art. 79. Os projetos de lei € medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

IV - parecer ou comprovagéo de solicitag8o de parecer sobre o atendimentoc aos requisitos
deste artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que
tratam os aris. 103-B e 130-A da Constituicdo Federai, tratando-se, respectivamenie, de projeics de
lei de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

LEI N° 12.952, DE 20 JANEIRO DE 2014,

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para ¢
exercicio financeiro de 2014.

(4 publicacdo)
Publicado no DSF, de 2/12/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF

08:15112/2014
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