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FREL AMENTD BRASLERO

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, 2003

Eleva a renda per capita familiar maxima para
efeito de habilitacdo ao beneficio de prestagéo con-
tinuada da Assisténcia Social, previsto no art. 20 da
Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, de vinte e
cinco para trinta e sete inteiros e cinco décimos por
cento do salario minimo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O §3°do art. 20 da Lein®8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 20.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manu-
tencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa
a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
trinta e sete inteiros e cinco décimos por cento do
salario minimo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacéo

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu — em
seu art. 203, V — 0 pagamento, pela Assisténcia So-
cial, do beneficio de um salario minimo a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo
ou de té-la provida por sua familia.

Todavia, a lei prevista para regulamentar a mate-
ria so foi publicada em fins de 1993 — Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 — e 0 beneficio s6 passou a vigo-
rar no final de 1994, quando foi editado o decreto regu-
lamentador (Decreto n° 1.330, de 8 de dezembro de
1994). Ou seja, 0 beneficio assistencial previsto em
nossa Constituicao levou seis anos para comegar a Vvi-
gorar.

N&o bastasse tal demora, a regulamentagéo con-
ferida & matéria redundou numa abrangéncia extrema-
mente pequena do beneficio. Isso porque ficou estabe-
lecido, no § 3°do art. 20 da Lei n° 8.742, que s6 pode
ser considerada como incapaz de prover a manutencao
da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto
do salario minimo, ou seja, R$60,00.

Tal limitagdo significa deixar de fora imenso con-
tingente de pessoas idosas e deficientes que realmente
necessitam da ajuda do Estado para sobreviver. Com
efeito, bem menos do que 10% das familias brasileiras,
cuja maioria esmagadora € sabidamente pobre, estdo
aptas a receber o beneficio assistencial em questao.
Assim, estima-se que o atual programa contemple re-
duzido contingente de idosos e deficientes efetivamen-
te carentes.

A pequenez na cobertura do programa reflete-se
em seu reduzido custo, quando comparado as demais
areas da seguridade social — previdéncia e saude. Tal
comparacao torna-se dramética quando feita em rela-
¢do a outros gastos do Governo Federal, como, por
exemplo, pagamento de juros e amortizacdo da divida
publica interna.



Neste Pais, os gastos publicos, que deveriam
servir para amenizar a injusta concentracdo de renda
existente na sociedade, tém sido direcionados, majo-
ritariamente, a minoria da populacdo que ja detém a
maior parcela da renda nacional. Isso precisa mudar.
E fundamental ampliar os acanhados recursos direci-
onados a assisténcia social.

N&o obstante, reconhece-se que tal ampliacdo
deve estarinserida no atual contexto de contencéo de
gastos publicos, fundamental para viabilizar a estabi-
lizacdo da moeda e a retomada do crescimento eco-
némico em bases sustentaveis. Assim, deve-se agir
de forma pragmética, sugerindo alternativas viaveis
de ampliagdo dos gastos assistenciais.

Nesse sentido, propde-se que o limite exigido
de renda familiar per capita para efeito de habilitagdo
ao beneficio de prestacdo continuada da assisténcia
social seja ampliado para 37,5% do salario minimo.
Esse novo valor, que representa limite de renda mais
razoavel para definicdo de familia carente, permitira
gue passem a usufruir do beneficio inimerosidosos e
deficientes efetivamente incapacitados de prover sua
subsisténcia ou de té-la suprida pela familia.

Ressalte-se que a Lei n°® 10.219, de 11 de abiril
de 2001, que normatiza o apoio financeiro federal aos
municipios que instituirem programas de renda mini-
ma associados a educacdo — Bolsa-Escola, prevé
gue cabe ao Poder Executivo definir o que seja fami-
lia carente. Nesses termos, o Decreto n° 4.313, de 24
de julho de 2002, definiu-a como aquela cuja renda
per capita seja inferior a R$90,00, o que equivale a
37,5% do salério minimo.

Desse modo, fica demonstrado que o préprio
Governo reconhece que esse € o limite adequado
para conceituacéo de “familia pobre”.

Tendo em vista essas consideragdes, confio que
a visdo social dos estimados congressistas atuara de
forma a tornar realidade a presente proposicao.

Sala das Sessdes, 8 de setembro de 2003. —
Senador Alvaro Dias.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia So-
cial e d& outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

LElI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a
garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencé@o e nem de té—la provida
por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, enten-
de-se por familia a unidade mononuclear, vivendo
sob 0 mesmo teto, cuja economia é mantida pela con-
tribuicdo de seus integrantes.

§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, a
pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacita-
da para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera—se incapaz de prover a manu-
tencéo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo nédo
pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer
outro no &mbito da seguridade social ou de outro regi-
me, salvo o da assisténcia médica.

§ 5° A situacéo de internado néo prejudica o di-
reito do idoso ou do portador de deficiéncia ao benefi-
cio.

8 6° A deficiéncia sera comprovada através de
avaliacdo e laudo expedido por servico que conte
com equipe multiprofissional do Sistema Unico de Sa-
Ude (SUS) ou do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, credenciados para esse fim pelo Conselho Mu-
nicipal de Assisténcia Social.

8§ 7° Na hipotese de ndo existirem servicos cre-
denciados no Municipio de residéncia do beneficiario,
fica assegurado o seu encaminhamento ao Municipio
mais proximo que contar com tal estrutura.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contri-
buicdo a seguridade social, e tem por objetivos:



| — a protecdo a familia, @ maternidade, a infan-
cia, a adolescéncia e a velhice;

Il — o amparo as criancas e adolescentes caren-
tes;

[l — a promocéo da integragdo ao mercado de
trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocao de sua inte-
gracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de benefi-
cio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té—la provida por sua fami-
lia, conforme dispuser a lei.

(A Comisséo de Assuntos Sociais — decis&o ter-
minativa.)
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