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Ele va a ren da per ca pi ta fa mi li ar má xi ma para
efe i to de ha bi li ta ção ao be ne fí cio de pres ta ção con -
ti nu a da da Assis tên cia So ci al, pre vis to no art. 20 da
Lei nº 8.742, de 7 de de zem bro de 1993, de vin te e
cin co para trin ta e sete in te i ros e cin co dé ci mos por
cen to do sa lá rio mí ni mo.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º O § 3º do art. 20 da Lei nº 8.742, de 7 de 

de zem bro de 1993, pas sa a vi go rar com a se guin te
re da ção:

“Art. 20.

§ 3º Con si de ra-se in ca paz de pro ver a ma nu -
ten ção da pes soa por ta do ra de de fi ciên cia ou ido sa
a fa mí lia cuja ren da men sal per ca pi ta seja in fe ri or a 
trin ta e sete in te i ros e cin co dé ci mos por cen to do
sa lá rio mí ni mo.

....................................................(NR)”
Art. 2º Esta lei en tra em vi gor na data de sua

pu bli ca ção.

Jus ti fi ca ção

A Cons ti tu i ção Fe de ral de 1988 ga ran tiu – em
seu art. 203, V – o pa ga men to, pela Assis tên cia So -
ci al, do be ne fí cio de um sa lá rio mí ni mo à pes soa
por ta do ra de de fi ciên cia e ao ido so que com pro vem 
não pos su ir me i os de pro ver a pró pria ma nu ten ção
ou de tê-la pro vi da por sua fa mí lia.

To da via, a lei pre vis ta para re gu la men tar a ma té -
ria só foi pu bli ca da em fins de 1993 – Lei nº 8.742, de 7
de de zem bro de 1993 – e o be ne fí cio só pas sou a vi go -
rar no fi nal de 1994, quan do foi edi ta do o de cre to re gu -
la men ta dor (De cre to nº 1.330, de 8 de de zem bro de
1994). Ou seja, o be ne fí cio as sis ten ci al pre vis to em
nos sa Cons ti tu i ção le vou seis anos para co me çar a vi -
go rar.

Não bas tas se tal de mo ra, a re gu la men ta ção con -
fe ri da à ma té ria re dun dou numa abran gên cia ex tre ma -
men te pe que na do be ne fí cio. Isso por que fi cou es ta be -
le ci do, no § 3º do art. 20 da Lei nº 8.742, que só pode
ser con si de ra da como in ca paz de pro ver a ma nu ten ção 
da pes soa por ta do ra de de fi ciên cia ou ido sa a fa mí lia
cuja ren da men sal per ca pi ta seja in fe ri or a um quar to
do sa lá rio mí ni mo, ou seja, R$60,00.

Tal li mi ta ção sig ni fi ca de i xar de fora imen so con -
tin gen te de pes so as ido sas e de fi ci en tes que re al men te 
ne ces si tam da aju da do Esta do para so bre vi ver. Com
efe i to, bem me nos do que 10% das fa mí li as bra si le i ras,
cuja ma i o ria es ma ga do ra é sa bi da men te po bre, es tão
ap tas a re ce ber o be ne fí cio as sis ten ci al em ques tão.
Assim, es ti ma-se que o atu al pro gra ma con tem ple re -
du zi do con tin gen te de ido sos e de fi ci en tes efe ti va men -
te ca ren tes.

A pe que nez na co ber tu ra do pro gra ma re fle te-se
em seu re du zi do cus to, quan do com pa ra do às de ma is
áre as da se gu ri da de so ci al – pre vi dên cia e sa ú de. Tal
com pa ra ção tor na-se dra má ti ca quan do fe i ta em re la -
ção a ou tros gas tos do Go ver no Fe de ral, como, por
exem plo, pa ga men to de ju ros e amor ti za ção da di vi da
pú bli ca in ter na.



Nes te País, os gas tos pú bli cos, que de ve ri am
ser vir para ame ni zar a in jus ta con cen tra ção de ren da
exis ten te na so ci e da de, têm sido di re ci o na dos, ma jo -
ri ta ri a men te, à mi no ria da po pu la ção que já de tém a
ma i or par ce la da ren da na ci o nal. Isso pre ci sa mu dar.
É fun da men tal am pli ar os aca nha dos re cur sos di re ci -
o na dos à as sis tên cia so ci al.

Não obs tan te, re co nhe ce-se que tal am pli a ção
deve es tar in se ri da no atu al con tex to de con ten ção de 
gas tos pú bli cos, fun da men tal para vi a bi li zar a es ta bi -
li za ção da mo e da e a re to ma da do cres ci men to eco -
nô mi co em ba ses sus ten tá ve is. Assim, deve-se agir
de for ma prag má ti ca, su ge rin do al ter na ti vas viá ve is
de am pli a ção dos gas tos as sis ten ci a is.

Nes se sen ti do, pro põe-se que o li mi te exi gi do
de ren da fa mi li ar per ca pi ta para efe i to de ha bi li ta ção
ao be ne fí cio de pres ta ção con ti nu a da da as sis tên cia
so ci al seja am pli a do para 37,5% do sa lá rio mí ni mo.
Esse novo va lor, que re pre sen ta li mi te de ren da mais
ra zoá vel para de fi ni ção de fa mí lia ca ren te, per mi ti rá
que pas sem a usu fru ir do be ne fí cio inú me ros ido sos e 
de fi ci en tes efe ti va men te in ca pa ci ta dos de pro ver sua
sub sis tên cia ou de tê-la su pri da pela fa mí lia.

Res sal te-se que a Lei nº 10.219, de 11 de abril
de 2001, que nor ma ti za o apo io fi nan ce i ro fe de ral aos 
mu ni cí pi os que ins ti tu í rem pro gra mas de ren da mí ni -
ma as so ci a dos à edu ca ção – Bol sa-Esco la, pre vê
que cabe ao Po der Exe cu ti vo de fi nir o que seja fa mí -
lia ca ren te. Nes ses ter mos, o De cre to nº 4.313, de 24
de ju lho de 2002, de fi niu-a como aque la cuja ren da
per ca pi ta seja in fe ri or a R$90,00, o que equi va le a
37,5% do sa lá rio mí ni mo.

Des se modo, fica de mons tra do que o pró prio
Go ver no re co nhe ce que esse é o li mi te ade qua do
para con ce i tu a ção de “fa mí lia po bre”.

Ten do em vis ta es sas con si de ra ções, con fio que 
a vi são so ci al dos es ti ma dos con gres sis tas atu a rá de
for ma a tor nar re a li da de a pre sen te pro po si ção.

Sala das Ses sões, 8 de se tem bro de 2003. –
Se na dor Alva ro Dias. 

LEGISLAÇÃO CITADA
LEI Nº 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dis põe so bre a or ga ni za ção da Assis tên cia So -
ci al  e dá ou tras pro vi dên ci as.

O Pre si den te da Re pú bli ca, faço sa ber que o
Con gres so Na ci o nal de cre ta e eu san ci o no a se guin -
te Lei:

LEI ORGÂNICA DA ASSISTÊNCIA SOCIAL

SEÇÃO I
Do Be ne fí cio de Pres ta ção Con ti nu a da

Art. 20. O be ne fí cio de pres ta ção con ti nu a da é a 
ga ran tia de 1 (um) sa lá rio mí ni mo men sal à pes soa
por ta do ra de de fi ciên cia e ao ido so com 70 (se ten ta)
anos ou mais e que com pro vem não pos su ir me i os de 
pro ver a pró pria ma nu ten ção e nem de tê–la pro vi da
por sua fa mí lia.

§ 1º Para os efe i tos do dis pos to no ca put, en ten -
de-se por fa mí lia a uni da de mo no nu cle ar, vi ven do
sob o mes mo teto, cuja eco no mia é man ti da pela con -
tri bu i ção de seus in te gran tes.

§ 2º Para efe i to de con ces são des te be ne fi cio, a
pes soa por ta do ra de de fi ciên cia é aque la in ca pa ci ta -
da para a vida in de pen den te e para o tra ba lho.

§ 3º Con si de ra–se in ca paz de pro ver a ma nu -
ten ção da pes soa por ta do ra de de fi ciên cia ou ido sa a
fa mí lia cuja ren da men sal per ca pi ta seja in fe ri or a 1/4 
(um quar to) do sa lá rio mí ni mo.

§ 4º O be ne fí cio de que tra ta este ar ti go não
pode ser acu mu la do pelo be ne fi ciá rio com qual quer
ou tro no âm bi to da se gu ri da de so ci al ou de ou tro re gi -
me, sal vo o da as sis tên cia mé di ca.

§ 5º A si tu a ção de in ter na do não pre ju di ca o di -
re i to do ido so ou do por ta dor de de fi ciên cia ao be ne fí -
cio.

§ 6º A de fi ciên cia será com pro va da atra vés de
ava li a ção e la u do ex pe di do por ser vi ço que con te
com equi pe mul ti pro fis si o nal do Sis te ma Úni co de Sa -
ú de (SUS) ou do Insti tu to Na ci o nal do Se gu ro So ci al – 
INSS, cre den ci a dos para esse fim pelo Con se lho Mu -
ni ci pal de Assis tên cia So ci al.

§ 7º Na hi pó te se de não exis ti rem ser vi ços cre -
den ci a dos no Mu ni cí pio de re si dên cia do be ne fi ciá rio, 
fica as se gu ra do o seu en ca mi nha men to ao Mu ni cí pio
mais pró xi mo que con tar com tal es tru tu ra.

CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988
TÍTULO I

Dos Prin cí pi os Fun da men ta is

Da Assis tên cia So ci al
Art. 203. A as sis tên cia so ci al será pres ta da a

quem dela ne ces si tar, in de pen den te men te de con tri -
bu i ção à se gu ri da de so ci al, e tem por ob je ti vos:
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I – a pro te ção à fa mí lia, à ma ter ni da de, à in fân -
cia, à ado les cên cia e à ve lhi ce;

II – o am pa ro às cri an ças e ado les cen tes ca ren -
tes;

III – a pro mo ção da in te gra ção ao mer ca do de
tra ba lho;

IV – a ha bi li ta ção e re a bi li ta ção das pes so as
por ta do ras de de fi ciên cia e a pro mo ção de sua in te -
gra ção à vida co mu ni tá ria;

V – a ga ran tia de um sa lá rio mí ni mo de be ne fí -
cio men sal à pes soa por ta do ra de de fi ciên cia e ao
ido so que com pro vem não pos su ir me i os de pro ver à
pró pria ma nu ten ção ou de tê–la pro vi da por sua fa mí -
lia, con for me dis pu ser a lei.

(À Co mis são de Assun tos So ci a is – de ci são ter -
mi na ti va.)

Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de  09 - 09 - 2003

Se cre ta ria Espe ci al de Edi to ra ção e Pu bli ca ções do Se na do Fe de ral – DF
OS:17151/ 2003
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