PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 584, de 2007,
que dispde sobre a regularizagdo e formaliza¢do do
contrato de trabalho de trabalhadores informais e o
parcelamento de débitos perante o Instituto
Nacional do Seguro Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo.

RELATOR: SENADOR JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 1.287, de
2007, vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 584,
de 2007, que tem por finalidade incentivar a regularizacdao e formalizacao do
contrato de trabalho de trabalhadores informais e o parcelamento de débitos
perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).

Para tanto, na sua parte substancial, o projeto propoe:

1. conceder, ao empregador, anistia das multas e demais penalidades pelo
ndo recolhimento das contribui¢cdes devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), bem como de ilicitos de natureza trabalhista originados da falta
de registro do contrato de trabalho de seus empregados;

2. o parcelamento, em até cento e oitenta prestacdes mensais, referente aos
débitos junto ao INSS e, em até sessenta prestacoes, da divida junto ao
FGTS;

3. restringir a anistia as contribuicdes previdenciarias e ao FGTS,
incidentes sobre os contratos de trabalho dos empregados efetivamente
formalizados pelo empregador, com efeito retroativo a data do
reconhecimento da relacao de emprego;



4. a punicdo das fraudes a lei, com multa de até dez vezes o valor do débito
existente;

5. a exclusdo da pessoa juridica do regime de parcelamento e a
exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda nao
pago em decorréncia de inadimpléncia, por dois meses consecutivos ou
seis alternados, dos débitos parcelados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor, Senador Marcelo Crivella,
alega:

Pretende-se dar uma oportunidade ao empregador para que ele possa
regularizar e formalizar o registro de trabalho de seus empregados,
recolhendo os tributos devidos, mas sem as penas impostas pela
legislacdo em vigor.

Na verdade, o maior beneficiario é o trabalhador, que tera reconhecido
seu tempo de servico e formalizada a sua relacdo de trabalho.

A anistia e o parcelamento dos débitos fiscais resultantes da
formalizacdo da mao-de-obra ndo tém carater amplo, eis que se
restringe somente a hipdtese de reconhecimento do vinculo trabalhista.

Nao foram apresentadas, até o momento, emendas.

II - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar refere-se a concessao de
anistia, com previsao no art. 21, XVII e art. 48, VIII, da Constituicao Federal,
possui carater retroativo e irrevogavel e inclui-se entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constitui¢cao Federal.

Com relacgdo a iniciativa e a competéncia para legislar, portanto,
ndao ha impedimentos formais constitucionais. Também ndo identificamos
aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovacdo da matéria,
estando, portanto, apta a entrar em nosso ordenamento juridico.

Quanto ao mérito do projeto, pode-se afirmar que ndao ha
desconstituicdo dos direitos dos trabalhadores, cujas infracdes verificadas
devem ser objeto de efetiva regularizacdo, sob pena de nova autuacdo da
fiscalizacdo do trabalho e de responsabilizacdo criminal, trabalhista e de
reparacao civil, conforme o caso.



Isso porque a anistia que se pretende conceder tem por objeto
tdo-somente a multa sofrida pelo empregador pelo ndao recolhimento, no seu
devido tempo, das contribui¢cdes devidas ao INSS e as relativas ao FGTS.

E bem verdade que a formalizacdo do trabalho se intensificou em
2007, com alta de 6,1% no numero de pessoas empregadas com carteira
assinada, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgada
em setembro deste ano.

Em 2007, 32 milhoes de trabalhadores brasileiros tinham carteira
assinada, o que equivale a 35,3% da forca de trabalho do pais. O crescimento
da taxa acelerou na comparacdo com os dois anos anteriores. Em 2006, o
percentual foi de 33,8% e, em 2005, 33,1%.

Ja a massa de trabalhadores informais — 20,6 milhdes em 2007 —
teve queda de 0,7% em relacdao a 2006, o que ndo tirou o contingente de um
patamar elevado e preocupante.

Embora o nivel de emprego em nosso pais venha crescendo, é de
se enfatizar que esses postos de trabalho podem estar sendo criados de forma
precaria, mal remunerados, ndo raras vezes, sem remuneracao, e no mercado
informal. Assim, as altas taxas de desemprego poderiam estar escondendo
elevadas taxas de rotatividade, onde o tempo médio de vinculo reduzido é
resultado do fato de que muitos trabalham em atividades informais. Nesses
casos, é bastante pequena a possibilidade de ascensao profissional e de
qualificacdo, inexistindo nenhum ou quase nenhum incentivo ao trabalhador
para prolongar a relacao de trabalho.

Estima-se que, no Brasil, a economia informal movimente até R$
200 bilhdes ao ano e, com isso, o Estado deixa de arrecadar valores que sao
imprescindiveis para o equilibrio das contas publicas e aos investimentos
sociais, a0 mesmo tempo em que milhdes de trabalhadores se submetem a
uma ocupacao sem os direitos trabalhistas previstos em nossa legislacao (13°
salario, férias, FGTS, seguro-desemprego, salario familia, aposentadoria,
auxilio-doenca, seguro contra acidentes, salario-maternidade, dentre outros).



Nao é demais enfatizar que a insercao precaria no mercado de
trabalho tem efeitos perversos na capacidade produtiva das pessoas. A
vulnerabilidade social que advém desses fatores, entre outros, serve para
contribuir para a elevacdo da criminalidade. Quanto mais esse quadro se
agravar, maior podera ser o comprometimento da estabilidade social e do
progresso economico do Brasil.

Nesse contexto, sdao validos todos os esforcos e as iniciativas
legislativas que visem a incentivar a formalizacdo das relacoes de emprego e,
conseqiientemente, a promocao dos direitos dos trabalhadores assegurados
pela Constituicdo Federal e pelo nosso codigo trabalhista.

Finalmente, com o intuito de aperfeicoar o texto da proposicao,
propomos, ao final, emendas:

1. alterando a redacdo da ementa, tornando-a mais condizente
com o teor do projeto;

2. suprimindo o caput do art. 10, dada sua inocuidade, e
numerando seu paragrafo tnico como art. 10.

III-vVOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 584, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Deé-se a ementa a seguinte redacao:

DispOe sobre a concessdo de anistia ao empregador
que regularizar o registro de trabalho de seus
empregados, bem como sobre o parcelamento de
débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social e
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias.



EMENDA N° — CAE

Suprima-se o caput do art. 10, renomeando-se seu paragrafo
unico como art. 10.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



