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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA

N2 550, DE 2011
MENSAGEM N2 136, DE 2011-CN
(n2 515/2011, na origem)

Altera a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de
2003, que dispde sobre o direcionamento de
depositos a vista captados pelas instituigdes
financeiras para operagdes de crédito
destinadas 4 populagdo de baixa renda e a
microempreendedores, € da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62
da Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

.......................................................................................................................................................

Paragrafo unico. Fica autorizada a utilizagdo dos recursos de que trata o caput para
operagdes de crédito em que sejam tomadores de recursos pessoas fisicas com renda mensal
de até dez salarios minimos, desde que os valores das operagdes sejam direcionados
exclusivamente para adquirir bens e servigos de tecnologia assistiva destinados a pessoas
com deficiéncia, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo.” {NR)



Art. 2® Fica a Unido autorizada a conceder subven¢do econdémica a mnstituigdes
financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros e outros encargo
financeiros, em operagoes de financiamento para a aquisigfo, por pessoa fisica, de bens € servigos
de tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia.

§ 12 A subvengdo de que trata o caput fica limitada a R$ 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhdes de reais) por ano.

§ 2% O pagamento das subvengdes de que trata o caput, com vistas ao atendimento

do disposto no inciso Il do § 12 do art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, fica

condicionado a aprescntagdio, pela instituigdo financeira heneficiaria, de declaragio de

responsabilidade pela exatiddo das informacgdes relativas as operagdes realizadas.
§ 32 O pagamento da subvengdo de que trata o caput fica condicionado a existéncia

de dotagdo or¢amentaria.
§4% A equalizagio de juros de que trata o caput correspondera ao diferencial entre o

encargo do mutuario final e o custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragio da instituigdo

financeira.
§ 5% Ato conjunto do Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de Estado da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e do Ministro de Estado Chefe da Secretana de Direitos Humanos

da Presidéncia da Republica dispora sobre:
I - o limite de renda mensal para enquadramento como beneficiario do financiamento

de que trata o caput; e

Il -o rol de bens e servigos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com
deficiéncia passiveis de financiamento com o crédito subvencionado.

§ 6° Compete ao Ministério da Fazenda:

I - definir a taxa de juros e demais encargos que poderfio ser cobrados dos mutuarios

pelas instituigdes financeiras nas operagdes de financiamento subvencionadas;
I1 - definir a metodologia e demais condigOes para o pagamento da subvengao; €

111 - estipular os limites anuais de subveng¢do por institui¢do financeira, respeitada a

dotagdo or¢amentdria reservada a essa finalidade.
§ 7% O Conselho Monetario Nacional estabelecerd as condigbes necessarias a

contratagdo das operagdes de financiamento.
Art. 3% Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicaggo.
Brasilia, 17 de novembro de 2011; 1902 da Independéncia e 123° da
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Brasilia, 10 de novembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria,
cujo objetivo é prover uma linha de crédito para aquisi¢iio de produtos de tecnologia assistiva
destinados as pessoas com deficiéncia (PCD). Entende-se que a caréncia de acesso a esses produtos
¢ fator de exclusdo social, refletindo negativamente na vida familiar e profissional dessas pessoas.

2. Nesse contexto, a linha de crédito proposta facilitara a equiparag@o de oportunidades
das PCD, expandird o mercado consumidor ¢ impulsionard a inovagdo tecnologica por meio da
produgio doméstica desses produtos.

3. Nio obstante, é importante ressaltar que grande parte do universo de PCD ndo aufere
renda suficiente para contrair um financiamento para essa finalidade. De acordo com o Censo 2000,
63% das 24,6 milhdes de pessoas pesquisadas recebem até 1(um) saldrio minimo. Ademais, 13,5%
tém menos de 19 anos de idade e outra grande parte é dependente dos seus familiares devido a
gravidade de sua deficiéncia.

4, Nesse sentido, se o tomador de crédito for uma PCD, haverd um descasamento entre
sua capacidade de pagamento, o prazo de financiamento e a depreciagdo dos equipamentos
adquiridos. Faz-se necessario, portanto, que o foco dessa linha de crédito seja na aquisi¢do dos
produtos de tecnologia assistiva. Para tanto, propde-se incluir paragrafo tnico no art. 1° da Lei n°
10.735, de 11 de setembro de 2003, para permitir que pessoas que recebem até dez salarios minimos
mensais possam ser tomadoras de crédito da parcela dos recursos oriundos dos depésitos a vista
captados pelos bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa Econbmica
Federal, desde que seja para a aquisi¢do de produtos de tecnologia assistiva destinados as PCD.

5. Ademais, a Unifio concedera subvengio econdmica, sob a forma de equalizagdo de
taxas de juros e outros encargos financeiros em operagdes de crédito efetuadas por instituigbes
financeiras publicas federais que praticarem taxas de juros de 8% a.a (oito por cento a0 ano) ao
tomador final, para a aquisi¢io de bens e servi¢os de tecnologia assistiva destinados as pessoas com
deficiéncia. Ressalta-se que a metodologia e os limites da equalizagdo anual por instituigdo
financeira interessada em operar com o programa serdo definidos anualmente por portaria do

Ministério da Fazenda, mas ficarfio limitados a R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais)
anuais,

6. Quanto ao cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
entendemos que, para o presente exercicio, ndo havera despesa de equalizagdo, tendo em vista a
sisteméatica de pagamento estabelecida para essa linha de crédito. Com relagfo aos dois exercicios
subseqiientes, estiio previstas despesas estimadas em R$ 16,9 milhdes para 2012 e em RS 17
milhSes para 2013, valores que serdo consignados nos respectivos Projetos de Lei Orgamentéria
Anuais, de forma a n#o afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.
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7. Para efeito do atendimento do §2° do art. 17 da LRF, o custo da subvengdo
econdmica supracitada serd compensado mediante remanejamento de recursos, no proximo
exercicio, da agfio orcamentaria para pagamento da subvencio autorizada pela Medida Provisoria
n° 543, de 24 de agosto de 2011.

8. Registre-se, ainda, que a proposta atende ao art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e ao art. 49 da Lei n® 12.309 (Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2011), de 9 'de agosto de
2010, ao autorizar a concessio de subvencdo econdmica por meio de ato especifico, ou seja,
mediante edi¢do de Medida Provisoéria.

9. A urgéncia e relevincia da medida ora proposta se justificam pela necessidade
premente de reduzir os impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial das pessoas com deficiéncia, 0s quais, em interagdio com diversas barreiras, podem
obstruir a participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais

pessoas.

Essas sdo, Excelentissima Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter a
consideragio de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Gleisi Helena Hoffmann, Aloizio Mercadante Oliva, Maria do Rosdrio Nunes



Mensagem n® 515

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigao, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 550 ,de 17 de novembro de 2011, que

“Altera a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispSe sobre o direcionamento de
depdsitos a vista captados pelas institui¢des financeiras para operagdes de crédito destinadas a
populagfio de baixa renda e a microempreendedores, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 17 de novembro de 2011.



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e contréle dos
orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

(...)

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e ¢ objeto do que se deve pagar,

Il - a importancia exata a pagar,;

lil - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

[Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servico.

(.)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

()

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, 0 Presidente da Republica podera
adotar medidas provisoérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)



a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direifo eleitoral,
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil, (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Il - que vise a detencao ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sangdo ou veto do Presidente da Reptblica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
os previstos nos arts. 153, |, II, IV, V, e 154, |l, sé produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em
que foi editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edigdo, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 7° uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagées juridicas delas
decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 5° A deliberag@o de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisbria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subseqientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagao, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver
tramitando. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contade de sua publicagdo, nao tiver a
sua votacao encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votagéo iniciada na Camara dos Deputados.
(Incluido pela Emenda Constitucionai n® 32, de 2001)



§ 9° Cabera a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sess&o
separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° ate sessenta dias
apobs a rejeicao ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
ao por ela regidas. {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida
proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

(.)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

(.)

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibildade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
€Xercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigbes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.
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§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para.
| - empenho e licitacao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

it - desapropria¢do de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182 da
Constituigao.

Subsegao |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lgi, medida provisdria ou ato administrativo normative que fixem para o
ente a obrigagac legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criatem ou aumentarem despesa de gue trata o caput deverdo
ser instruidos com a eshimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato seréd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receaita ou
pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragio ou
criagao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calcule utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este arligo néo sera executada antes da
implementacéo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de gque trata o inciso X do art.
37 da Constituigao.

L 79 Manoirdara oo a oy
3 i WA LA BRI AT DAV N1 D

determinado.

()
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CAPITULO Vi
DA DESTINAGCAQ DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26, A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentérias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigbes
precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagbes e a composicdo de
dividas, a concessao de subvengdes e a participagdo em constituicdo ou aumento
de capital.

(..

-----------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.735, DE 11 DE SETEMBRO DE 2003.

Dispée scbre o direcionamento de depdsitos & vista captados pelas instituicGes
financeiras para operagbes de crédito destinadas & populagado de baixa renda e a
microempreendedores, autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de
incentivo & Implementacao de Projetos de Interesse Social - PIPS, e da outras

providencias.

----------------------------------------------------------------------------- EExssemmARS K EE b

()

Art. 1° Os bancos comerciais, os bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa
Econdmica Federal manterdo aplicada em operagdes de crédito destinadas a
populacio de baixa renda e a microempreendedores parcela dos recursos
oriundos dos depédsitos a vista por eles captados, observadas as seguintes
condigdes: (Redagdo dada pela Lei n® 11.110, de 2005)

| - os tomadores dos recursos deverdo ser:

a) pessoas fisicas detentoras de depositos & vista e aplicagbes financeiras de
pegqueno valor;

b) microempreendedores que preencham os requisitos estabelecidos para
operacdes de crédito concedidas por entidades especializadas em operagdes de
microcrédito; ou

) pessoas fisicas de baixa renda selecionadas por outros critérios; e

Il - as taxas de juros efetivas serdo limitadas, vedada a cobranga de quaisquer
outras taxas ou despesas, & excegdo de taxa de abertura de crédito,
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Paragrafo Gnico. Fica autorizada a utilizagdo dos recursos de que trata o caput
para operagées de crédito em que sejam tomadores de recursos pessoas fisicas
com renda mensal de até dez salarios minimos, desde que os valores das
operagbes sejam direcionados exclusivamente para adquirir bens e servicos de
tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia, na forma estabelecida
em ato do Poder Executivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 550, de 2011).

-----------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execucao da Lei Orcamentaria de
2011 e da outras providéncias.

rorrogagdes e composicdes de dividas decorrentes de empréstimos,

ﬁnann
iamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orgcamentos

Fiscal e da Seguridade Social dependem de autorizagdo expressa em lei
especifica.
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