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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 691, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 154, de 2008 (n°
1.246, de 2007, na origem, do Deputado Marcio Franga), que
altera a lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que reguia o
processo administrativo no dmbite da administragdo publica
federal.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO
RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projete de Lei da Camara (PLC)
n° 154, de 2008 (PL n° 1.246, de 2007, na origem), de autoria do ilustre
Deputado MARCIO FRANCA, cuja ementa ¢ transcrita na epigrafe.

Estabelece a proposigio, que, na hipotese de ter se esgotado o prazo
deferido ao Orgdo ou autoridade respousavel por processo administrativo para a
pritica de ato a seu cargo, essa autoridade deverd dar regular andamento ao
feito.

Além disso, prevé-se que o ¢ventual descumprimento dessa norma
implicard a abertura automatica de processo administrativo disciplinar contra a
autoridade responsavel,

O cminente antor da proposigio a justifica afirmando que gpesar de
todo o avango obtido com a ... [Lei n° 9.874, de 1999, na prdtica ainda
persistem morosidades ¢ procrastinagdes nos processos administrativos, de
modo que o presente projelo de let prefende hstituly maiop rigor no
Cumprimento dos prazos, com ¢ objetivo unico de imprimir mqidr celeridude
aos procedimentos, rumo a wma maior Satisfacdo gfoq.;t;ueresses dos
administrados.

A proposig¢do ndo recebeu emendas.

(*) Retificado para corre¢do no numero do Parecer.



I - ANALISE

Os requisitos formais de constitucionalidade sio atendidos pelo
Projeto de Lei da Cimara n° 154, de 2008, tendo em vista que a matéria deve ser
disciplinada em lei ordinaria, para a qual ndo ha restrigdo de iniciativa, nio
havendo, também, qualquer reparo no tocante a constitucionalidade material e 4
juridicidade.

No tocante ao mérito, igualmente, a proposigio deve ser acolhida.

Efetivamente, apesar de representar um grande avango contra o
abuso de poder, faltam a Lei n° 9.874, de 1999, mecanismos que impegam gue o
dirigente publico procrastine a sua decisio nos processos administrativos, com
nitido prejuizo para o administrado.

Impbe-se, entdo, o seu aperfeigoamento, para estabelecer
procedimentos que garantam o andamento do processo na omissfio da autoridade
responsavel.

Trata-se, aqui, de conceder concretude ao principio constitucional
da eficiéncia, introduzido pela Emenda Constimicional n° 19, de 1998, e ao
mneiso LXVIH do art. 5° da Constituigdo, incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004, que prevé que a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo.

E, exatamente, esse o objetivo da presente proposigdo, ao
determinar a continuidade da tramitagio de um processo administrativo quando
a autoridade responsavel ndo exercer, em prazo razoavel, ato a seu cargo, bem
COMY & sua responsabilizagio por esse fata.

Isso deve ocorrer porque o Poder Puiblico, ac contrario do
particolar, esta obrigado a agir. Trata-se, aqui, do chamado poder-dever da
Admustragdo. Conforme HELY LOPES MEIRELLES, in  Direito
Administrativo brasileiro, p. 85, se para o particulur o puder de ugir ¢ uma
Jfaculdade, para o administrador piblico é uma obrigacdo de atuar, desde que
se apresente o ensejo de exercitd-lo em beneficio da comunidode. E que o
direito miblico ajunta ao poder do administrador o dever de administrar.

Essa alteraglo, com cerieza reproscntard um passo importante para
a garantia da cidadania contra abusos representados pela omissio d# 3 oridades
que, na melhor das hipdteses, <fo desidiosas.



Impde-se, aqui, tio-somente, proceder a emenda de redago para
adequar a ementa da propasigio an que determina o arr. 5° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo ¢ a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo nico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos

atos normativos que menciona, que exige que essa explicite, de modo conciso e
soh a forma de fitulo, o objelo da lei.

11 ~-vVOTO

Do exposto, votamos pela aprovagio do PLC n° 154, de 2008, com
a seguinte cmenda de redagdo:

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLC n° 154, de 2008, a seguinte redagio:

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 que regula o
processo administrativo no dmbito da administragdo pablica federal, para
estabelecer procedimentos que garantam o andamentn do processo na
omissic da autoridade responsével.

Sala da Comisséo, 28 de maio de 2009.
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LEGISLAGAD CITAPA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1982

LTULD !
Dos Dirgitos e Garantias Fundamsnriais
CAPTULG |
003 DIREITOS € DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Asi. 5° TH0CS ed9 iguais peranle a 1%, sem dslingdo de yua:guer nawreda, Jargntirdo-5e aos
Grasilgiros & a0y astrengairos residerdes no Pals 2 inviciabildade do diraiio & vida, 4 bordade, &
Iguakieds, & aeguranga ¢ & prounedade, Nod MY anguintes:

LXVII - concBubr-s6-d "rapeas-compUS” sempre que alguém sefrer o se achar ameacads de
selrer violBngia ou coagle e sua Iherdads do 10carm oeda, por iegalidade 0u A2use de poder:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, OE 04 DE JUNHO DE 1398

Modilics @ "egime e digpde Sobre pringipios & normas
da Advninagly Publica, sorviduies e agengs
zoliticos, earirgle de cespesas ¢ financas pobticas e
custeio de atividades 8 cargo do Dis'rile Federal, &
da outras srovidéncias,
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112, 14, 115, 125, 126, 127, 128, <29, 134 &
148 da Conslitticas Federal, e auescenta os
ans, “03-A, 03B, 1114 ¢ 130-A, @ dd oul’as
Providéngias

LE! N” B.874, DE 23 DE NOVEMBERO OE 1088,

Atera dispositivos da Lei n® 8313, do 23 de
Lonversdo da MPv n® 1.871-27 cde 1496 dezembro de 1987 8 dd oulvas
provgdénclas.
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LE} COMPLEMENTAR M" 95, OE 26 DE FEVEREIRO DF 1098

Dispde sobre a elaborago, a reveqde, a alleragdo e 3 consoNUaF30 08 Jeis, confome determing
o paragrala Uimce do art. 59 ga Conslituiclo Federal, a estaboiace ronmas pars 3 conelivacdo dos
ales normativos que mengigna.

Art. 5® A gmenta serd grafeda pet mEeio 49 caracteres que a realoam o sxpliciiard, 96 moda
CONSII0 B 590 3 10TMa ge thuio, o oD da K,
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Publicade no DSF, de 5/06/2008.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
085:14498/2009
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