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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Ha& numero
regimental. Declaro aberta a 492 Reuniao da Comissao de Assuntos Econémicos,
sob as béncgaos de Deus.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e a aprovacgéo da Ata da 472 Reuni&o.

As Sr?s e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer
como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Comunico aos membros que esta Comissdo recebeu os seguintes
documentos para o seu conhecimento.

Aviso do Tribunal de Contas da Uniao:

- Aviso n° 67, de 2012, de 17 de outubro, do Tribunal de Contas da
Unido, encaminhando copia do acordao proferido pelo Plenario daquela Corte nos
autos do Processo n° TC000049/2012-3, bem como do relatério e do voto que o
fundamentam, referente ao acompanhamento da operagao de crédito autorizada
pela Resolugao do Senado Federal n°® 25, de 2008.

Aviso do Ministério da Fazenda:

- Aviso n° 66, de 2012, de 29 de outubro, do Ministério da Fazenda,
encaminhando, em cumprimento ao art. 41 da Resolucdo do Senado Federal n°
43, relatério contendo as caracteristicas da operacdo de crédito analisada no
ambito daquele Ministério no més de setembro de 2012; tabela demonstrativa da
divida consolidada liquida dos Estados e do Distrito Federal; e a relagao entre a
divida consolidada liquida e a receita corrente liquida dos Municipios.

Os expedientes lidos serdo encaminhados aos membros da
Comissao por meio de oficio circular.

Vamos a pauta do dia: audiéncia publica.

Apresentacao e discussao do relatdrio final entregue pela Comissao
de Especialistas com o Objetivo de Analisar Questbes Federativas (CEAQF) ao
Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney.

O requerimento de realizagdo desta audiéncia é de autoria do
Senador Delcidio do Amaral e outros Srs. Senadores.

Como convidado nés temos hoje o Dr. Everardo Maciel, Relator da
Comisséo de Especialistas com o Objetivo de Analisar Questdes Federativas.

O convidado ja se encontra presente na Comissao e tem assento a
Mesa.

De acordo com o art. 94, §§ 2° e 3° do Regimento Interno do
Senado Federal, a Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fara a
sua exposicao e, em seguida, abriremos a fase de interpelacao pelos Srs.
Senadores. A palavra aos Srs. Senadores sera concedida na ordem de inscrigéo.
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O interpelante dispora de trés minutos, assegurado igual prazo para a resposta do
interpelado.

Com a palavra o Sr. Everardo Maciel, Relator da Comisséo de
Especialistas que tem como objetivo analisar questao tdo importante para o nosso
Estado: o Pacto Federativo.

Com a palavra V. S2.

O SR. EVERARDO MACIEL — Ex™ Sr. Senador Lobao Filho, que
preside esta audiéncia publica, Ex™°s Srs. Senadores, senhoras e senhores, quero
registrar que estou fazendo esta exposicdo em nome da Comissdo de
Especialistas constituida pelo Senado Federal com o objetivo de analisar questbes
federativas. Registro ainda que, nesta audiéncia, o Presidente da Comisséo,
Ministro Nelson Jobim, ndo péde comparecer em virtude de viagem, de modo que
farei a exposicdo em nosso nome e dos demais membros da Comisséao, entre eles
o Prof. Marco Aurélio Marrafon, que aqui se encontra presente.

Primeiramente, eu queria fazer uma introdu¢cado explicando de que
consta esse relatorio. N6s temos dois relatérios. Originalmente foi concebido um
relatorio para ser entregue no dia 8 de outubro; entretanto, em razdo do adiamento
dessa solenidade de entrega para o dia 30 de outubro, ficaram dois relatérios, um
parcial, onde ha, digamos assim, a maior parte sendo quase todas as proposigdes
que apresentamos, e um relatério suplementar que acrescenta outra proposicao.

Quais foram as premissas adotas para a elaboracdo das
proposicoes?

Primeiro, levar em conta a relevancia e a urgéncia dos temas
tratados, Como veremos ao longo dessa exposi¢cao, nds temos varias questdes
extremamente relevantes e que tém prazo certo para deliberagao pelo Congresso
Nacional.

Segundo ponto muito relevante: o tratamento conjunto das matérias.
Em que medida isso é relevante? E que, se vista cada proposicdo isoladamente
ou, em outra perspectiva, se visto cada problema isoladamente, como ele produz
uma mudanca em relagdo a situagao vigente, ele produz um conjunto de
ganhadores e perdedores do ponto de vista dos entes federativos. Portanto, esses
ganhadores e perdedores, em relagdo a cada tema ou a cada proposi¢cao, ndo sao
os mesmos. Entdo, a ideia do tratamento conjunto é que se possa proceder, em
relagdo a esses virtuais ganhos e perdas, a uma compensagao cruzada, ou seja,
um ente federativo que nédo teve um ganho em uma determinada proposigao tera
em outra ou, ainda, um ente que teve uma perda em uma determinada proposi¢cao
sera compensado, com um ganho, em outra.

Terceira premissa. A implementagcdo gradual das solugdes.
Entendemos que as proposi¢cdes nao podem resultar em mudancgas abruptas para
as financas dos entes federativos. Portanto, qualquer solugdo deve ter um curso
gradual.
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Por fim, também como critério que informou a construcido das
proposi¢oes, temos a desconcentragao em favor dos entes federativos com menor
capacidade fiscal. E, como falei, temos um relatorio parcial. Esse relatorio parcial €
integrado por quatro conjuntos de medidas: propostas de emenda constitucional,
em numero de trés, projetos de lei complementar, em numero de quatro; um
projeto de resolugdo do Senado; um projeto de alteragdo do Codigo Penal. Além
desses, portanto, perfazendo nove, duas outras proposicdes. Essas proposi¢cdes
resolvemos rotular de sugestées. A matéria ja foi apreciada nesta Casa, nesta
Sessédo Legislativa. Portanto, ndo haveriamos como apresentar um anteprojeto
tratando da mesma matéria. Porém, a matéria encontra-se ainda em tramitagdo no
Congresso Nacional. Nos resolvemos trazer, como sugestdo para o Senado, para
efeito de encaminhamento da forma mais adequada do ponto de vista regimental,
como uma sugestdo, digamos assim, de uma emenda a matéria que esta em
tramitacdo. Seria uma emenda a matéria que esta em tramitagdo no Congresso
Nacional e que, entretanto, ja foi apreciada nesta Sessao Legislativa.

Ha ainda um relatério suplementar, que, de rigor, € apenas um
projeto. Nesse projeto — falaremos mais adiante —, estamos trazendo a ideia de
uma proposta de emenda constitucional que consiga articular, harmonizar, integrar
todos os dispositivos que, na Constituicdo, versam sobre federalismo fiscal e se
encontram dispersos, sem nenhum tipo de articulagao.

Antes de iniciar as proposi¢des, quero dizer que o proposito de todos
nos que integramos a Comissao, foi de contribuir com o que sabiamos, com a
nossa experiéncia, como subsidios de carater técnico, para reflexdo de V. Ex®s.
Nés nao tinhamos nenhuma legitimidade para lidar com a questdo sob o ponto de
vista negocial, por razbes absolutamente ébvias, e, portanto, a nossa contribuigéo
€ mera contribuicdo técnica, que se deve sujeitar a apreciagdo e ao escrutinio
politico de V. Ex?3s.

Entdo, vejamos, em relagdo ao nosso primeiro relatorio. No primeiro
item, organizamos n&o sob a forma da natureza dos atos normativos, mas em
relagdo a natureza da matéria tratada. A primeira delas chamamos de “partida de
receitas e critério de rateio”. Estamos falando do federalismo no plano quase
estritamente tributario. Entdo, tratamos de varias proposi¢cdes: os critérios de
rateio do fundo de participacdo dos Estados e do Distrito Federal, a distribuicdo
das receitas oriundas de royalties e participagbes especiais na exploragao de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, a cota parte municipal do
ICMS, o fundo do IPI, a tributacdo pelo ICMS do comércio interestadual com nao
contribuintes e, por fim, o principio do destino mitigado. A cada uma dessas
proposi¢des, corresponde uma proposta normativa.

Ent&o, passo, em seguida, a abordar cada uma delas isoladamente.

Critérios de rateio de Fundo de Participacao dos Estados.

Como sabem, o Supremo Tribunal Federal, em 2010, proferiu
sentenga entendendo que os critérios vigentes de rateio do Fundo de Participagao
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dos Estados, fixados na Lei Complementar n° 62, de 1989, mais especificamente
em seu art. 2°, foram tidos como inconstitucionais. E os efeitos dessa decisdo do
Supremo Tribunal Federal foram modulados até 31 de dezembro deste ano.

Estabeleceu-se como consequéncia desta decisao que, se o
Congresso ndo tomasse alguma decisdo sobre os critérios, ocorreria a suspensao
das transferéncias por conta do Fundo de Participagdo dos Estados, o que, na
maior parte dos Estados brasileiros, corresponderia a uma situagado quase cadtica
em termos de finangas publicas.

Bom, essa inconstitucionalidade foi tomada porque os critérios
vigentes sao fixos e estao, portanto, em desacordo com o que estabelece o art.
161, inciso Il, da Constituicdo, que diz que os critérios de rateio do Fundo de
Participacdo dos Estados em particular devem ter como objetivo promover o
equilibrio socioeconémico entre os Estados. Portanto, essa promogao do equilibrio
socioecondémico quer dizer, em outras palavras, que ele tem de ser
essencialmente dindmico. Ele tem que refletir as mudancas em todas as
circunstancias que informam o equilibrio socioecondémico.

Quais sao as regras propostas?

As regras que a Comissao propbs seguem 0s seguintes critérios:
primeiro, tomado o montante do Fundo de Participagéo dos Estados, segrega-se
uma parcela desse montante para distribuir para os Estados e para o Distrito
Federal o mesmo valor que foi distribuido neste exercicio, 2012, corrigido pelo
IPCA. Portanto, em todos os anos, haveria a manutengao em termos reais, salvo
se nao houvesse crescimento real, para o qual ha uma previsdo especifica;
haveria uma distribuicdo, mantendo os valores distribuidos este ano em termos
reais.

Bom, o que excede?

O que excede ¢é justamente o crescimento real das fontes que séo as
bases do Fundo de Participacdo dos Estados, quais sejam Imposto de Renda e
IPI. No crescimento real dessas fontes, esses valores seriam distribuidos
proporcionalmente a populagdo da entidade federativa e inversamente
proporcional ao PIB per capita, com alguns critérios de ajuste. Em relagcéo a
populacao, esses critérios de ajuste sdo o seguinte ndo pode haver nenhum fator
representativo da populagao que corresponda a uma populagcao superior a 7% do
total. Portanto, ele tem o propédsito, anunciado como premissa, de beneficiar as
entidades mais pobres, que, também, por sua vez, ttm menor populagao.

Segundo, em relagdo ao inverso do PIB per capita, também foram
estabelecidos critérios de ajuste. Esses critérios sdo da seguinte ordem em
relacdo ao PIB per capita: no que excede, no caso da entidade federativa, a 75%
do PIB per capita nacional, esse excesso € deduzido como uma reducido do
coeficiente individual de participagao.

Qual é o objetivo disso?
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E tornar mais forte, robustecer o critério inverso do PIB per capita,
novamente em dire¢cao as entidades mais pobres. Porém, estabelece outro critério
de base: nenhuma entidade pode receber menos que 0,5% dos valores
distribuidos.

Portanto, ha uma série de ajustes estabelecidos nessa regra, ainda
que assegurado o carater dinamico das mudancgas, que tendem a assegurar uma
aproximacao com o que foi distribuido no ano de 2012.

Acrescentou-se que esta regra, dada sua peculiaridade, se presta
tdo somente a distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Estados. Em outras
palavras, se critérios do Fundo de Participagdo dos Estados forem utilizados para
qualquer outro tipo de rateio que nao ele proéprio, esses ajustes ndo se aplicam
porque foram aplicados justamente para aproximar com a distribuigdo do proéprio
FPE no ano de 2012.

Ao final da exposicao, para que isso fique mais visivel, dado que nao
consigo trazer para uma tela, ndo tive sucesso técnico, vou distribuir umas tabelas
para que todos possam perceber o que aconteceu com o Fundo de Participacéo.
Observamos também, nessa prépria proposicdo, que € um projeto de lei
complementar, que esse modelo, a partir de 2018, se inclinaria em diregdo a
capacidade fiscal per capita da entidade federativa.

Por que néo se propde agora essa solugdo? Porque nao existem
condigbes técnicas para tal. Infelizmente, o conceito de receita perdeu-se neste
Pais, como conceito. Porque ele é interpretado por cada Tribunal de Contas dos
Estados. Entao, certamente, o conceito de receita que serve para o Estado A nao
serve para o Estado B nem para o Estado C. Infelizmente, esses conceitos se
perderam. Por outro lado, ndo ha ainda clareza quanto a metodologia que levaria
a especificar quais seriam as receitas que deveriam ser objeto de equalizagao.

Por tudo isso, é preciso algum tempo para que isso amadurega
tecnicamente para que se possa restabelecer os minimos conceitos, padrdes
minimos da contabilidade publica nacional no contexto do sistema nacional de
contas publicas, para que um sistema mais sofisticado como esse, que é o
sistema adotado na Alemanha, que € o sistema adotado no Canada e, de maneira
um pouco mais complexa, na Australia, possa também ser utilizado no Brasil.

O segundo item. Nos estamos falando dos critérios de rateios do
resultado da exploracdo de petroleo e gas. Esta € uma das questdes que
mencionei, que nds nao apresentamos sob a forma de um projeto de lei porque a
matéria ja foi apreciada neste Senado. Entéo, o que fizemos? Para néo deixarmos
de comentar o assunto e fazer uma proposi¢ao, nés apresentamos na forma de
sugestdo de emenda, que, da forma mais adequada regimentalmente, possa ser
introduzida, ou apreciada, julgada, se assim for entendido, durante o processo de
tramitacdo no Congresso Nacional.

Quais séo os elementos constantes dessas proposicoes? A primeira
delas, que eu acho que é uma questao que pode parecer de carater estritamente
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técnico, mas é extremamente relevante, é fazer uma distincdo entre recursos
entregues e recursos transferidos. A Constituicdo, em seu art. 20, § 1°, fala que os
Estados e Municipios — e o Distrito Federal — produtores e confrontantes na
exploragao de petroleo e gas natural terao uma participacéo, na forma da lei, nos
resultados dessa exploracdo. Portanto, fala em participagdo ou compensacao
financeira. Compensacao financeira jamais foi utilizada no Brasil para essa
questao especificamente. A participagéo, portanto, a percentagem nos resultados,
€ matéria de lei ordinaria. Mas nos projetos que nds vimos em discussao nao se
esclarece qual é a distingdo disto, o que poderia dar pretexto para algum tipo de
demanda judicial de um recurso que é transferido, sponte propria, por parte da
Unido, em virtude de lei e ndo em virtude da Constituicdo. Entdo, néds
distinguimos: este € um recurso entregue; este € um recurso transferido, ndo em
virtude da Constituicdo, mas em virtude da lei. Para deixar claros esses
parametros, para que nao dé lugar a algum tipo de demanda judicial.

O que fizemos em relagdo a distribuicdo? Para os recursos
entregues, ela é aproximadamente igual aquilo que ja foi aprovado pelo Senado
Federal, com pequenas correg¢des, meros ajustes sem muita relevancia, mas que
eram importantes para uniformizar os percentuais.

Como fazer, entdo? A entrega, por um determinado percentual, sera
feita aos Estados produtores, confrontantes, e aos Municipios em que ocorrem
operagbes de embarque e desembarque de petréleo, gas natural ou outro
hidrocarboneto fluido, para, em seguida, termos os recursos que sao da Unido.
Dos recursos da Unido, ha os recursos para gastos proprios da Unido, que estao
cometidos a um fundo social, e os recursos que sao transferidos.

Eu vou falar especificamente dos recursos que sao transferidos para
Estados e Municipios. O que nos fizemos? A mesma metodologia do Fundo de
Participacdo dos Estados. Destacamos uma parte dos recursos transferidos para
que eles consigam, somados ao que € entregue no préximo ano em virtude do
dispositivo constitucional, reproduzir o que foi entregue em 2013 corrigido. Ou
seja, ele propde uma solugao suave, uma transigao suave. E a diferenca, portanto
todo crescimento real particularmente sera expressivo em virtude da perspectiva
de exploracdo do pré-sal, é distribuida para as outras entidades que nao
Municipios e Estados produtores confrontando-se etc. Ao fazer isso nés também
estamos prevenindo qualquer tipo de decisao judicial sobre o assunto para tentar
pacificar e propor uma transicao suave para o assunto.

E verdade que existem muitas distor¢cées hoje, mas ndo se pode de
repente dizer “esta encerrado o assunto e vocé nao tera mais direito ao recurso”.
Isso n&o parece realista. Por isso, buscamos uma solugao de uma transi¢ao suave
que possa beneficiar a todos, sem gerar, entretanto, nenhum tipo de dificuldade
especifica para Estados ou Municipios produtores e confrontantes.
Nomeadamente os Estados que se encontram nessa situacdo sao o Rio de
Janeiro e o Espirito Santo; em relagdo aos Municipios, os mais significativos
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também estdo nesses Estados. E preciso lembrar que cinco Municipios do Rio de
Janeiro, os cinco que tém o maior quinhdo nessa distribuicéo, representam 43,4%
das transferéncias realizadas em 2011. Lembro que ha um Municipio no Espirito
Santo — essa é a regra do jogo — que recebe como distribuicdo uma receita per
capita, um valor por habitante correspondente a R$20 mil, o que, de fato, € um
valor extremamente expressivo considerando qualquer padrao internacional — eu
nao falo brasileiro, fala internacional. E o Municipio Presidente Kennedy, no
Espirito Santo. Nada contra o Municipio; estou apenas relatando um fato tal como
ele €, mesmo porque ndo consigo sequer saber onde ele é.

Em relacdo as demais transferéncias, elas ocorreriam com base nos
critérios do Fundo de Participacdo dos Estados e do Fundo de Participacdo dos
Municipios. No caso do Fundo de Participacdo dos Estados, sem os ajustes que
foram operados para a distribuicdo dele proprio, porque o objetivo foi aproximar da
distribuicdo em 2012.

Fizemos algo que acho muito relevante em relacédo as
transferéncias, que € a sua vinculagdo. Esses recursos sao transitorios, esses
recursos sao imprevisiveis, esses recursos dependem de tecnologia de
exploracao, de preco de petrdleo, de mercado e de tantas outras variaveis que
podem repercutir de maneira completamente incontrolavel sobre o valor a ser
distribuido. N6s entendemos que isso nao deveria ser canalizado para despesa de
custeio, porque as despesas de custeio tendem a se converter em despesas
incompreensiveis, e, ai, teremos um problema fiscal sério. Dai porque
propusemos que transferéncias — ndo recursos entregues; recursos entregues nao
se sujeitam a vinculagdo, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, em
mandado de seguranca relatado pela Ministra Ellen Gracie — seriam vinculadas a
saneamento ambiental, a saneamento basico, a transportes publicos e a
infraestrutura rodoviaria. Em todas as hipoteses, em termos de investimentos;
nenhuma despesa de custeio, que sdo sabidamente setores carentes de
investimento neste Pais.

Ja a partir de 2018, tal qual se fez em relagdo ao Fundo de
Participagdo, adotar-se-ia um critério especifico de rateio agora vinculado as
necessidades fiscais em relacdo a essas areas, combinada com a capacidade
fiscal da unidade federativa, o que, a despeito do que — aqui ndo esta proposto; é
apenas uma norma programatica — ela tenderia a reproduzir, em termos, o modelo
australiano.

Cota-parte municipal do ICMS.

Como é hoje distribuido o ICMS? Ele é distribuido da seguinte forma:
75% sao distribuidos em fungao do valor adicionado; 25% na forma que dispuser a
lei estadual. E isso que estipula o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicéo.
Entretanto, precedentemente a essa distribuicdo, 20%, na forma do que estipula
do art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, sdo destinados ao
Fundeb. Portanto, significa dizer que, em realidade, em lugar de 75% estamos
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falando de 60%; em lugar de 25% estamos falando de 20%. O que estamos
propondo aqui?

A distribuicdo do ICMS, e acompanhei isso desde sua historia, do
nascedouro, nasceu com uma deformacao. Tinha carater estritamente devolutivo,
ou seja, entregava-se ao Municipio o que se arrecadava no Municipio. Um decreto
lei de 1972 passou a considerar o valor adicionado, o que foi um aperfeicoamento.
Ja a emenda constitucional de 1981 deu uma modificacdo nisso ao permitir que
um quarto desse recurso fosse na forma que dispusesse a lei estadual.

O que acontece com relacédo a isso? Temos poucos Municipios no
Brasil com enorme concentracao de matéria tributada pelo ICMS, nomeadamente
industria, que recebe recursos vultosos, em contraste com Municipios vizinhos que
funcionam como cidades-dormitério, que nao recebem recursos, sendo eles os
responsaveis pela prestagcdo de servicos sociais e basicos para a populacéao.
Temos hoje talvez 30 a 40 Municipios que se encontram nessa situagao, sem citar
nenhum exemplo particular, mas conhego muitos, onde ha um contraste visivel
entre um Municipio e seu vizinho. A populagdo mora na cidade vizinha e a
prefeitura tem que prestar servico aquela populacdo. O vizinho tem muitos
recursos, porque o critério ndo € populagao, o critério € valor adicionado, e fica
com excesso de recursos em termos relativos, cotejado com outro.

O que estamos propondo? Introduzir a variavel populacdo, que é
uma variavel aproximativa de muito melhor qualidade da necessidade fiscal do
Municipio, com 25%. N&o tiramos o valor adicionado. Seria 50%, valor adicionado,
25%, populacédo — € de se lembrar que os Municipios que estdo alcangados pelo
valor adicionado também tém populacéo, portanto, nédo € uma reducéo a zero — e
25%, na forma que dispuser a lei estadual, mantida a reserva para o Fundeb, que
incide precedentemente a distribuicdo em um percentual de 20%. Ainda assim,
essa mudancga se operaria, gradualmente e de forma constante, em um prazo de 5
anos.

Fundo do IPI.

O art. 159, Il, da Constituicdo, diz que 10% do produto da
arrecadacdo do IPl sdo distribuidos para os Estados, e parte dele também
distribuido para os Municipios, em funcdo da sua participagdo no valor da
exportagdo de produtos industrializados. Isso fazia sentido na época em que a
Constituicao foi aprovada, foi promulgada, em 1988, por qué? Porque, naquela
época, so existia a nao incidéncia de produtos industrializados pelo ICMS e o
objetivo era esse. Em 2003, essa né&o incidéncia passou a alcangar as matérias-
primas e os produtos semielaborados. Entdo, temos um critério que esta
assimétrico na Constituicdo. Na verdade, o propésito é fazer uma compensacao
para os Estados e toma como critério apenas a exportacdo de produtos
industrializados.

O que estamos propondo por meio de uma emenda constitucional?
Primeiro dizer o seguinte: estabelecer que € proporcional ao valor da exportacao
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de produtos, e ndo produtos industrializados, ou seja, de qualquer que seja o
produto, matéria-prima, semielaborado ou produtos industrializados, dando
consisténcia ao texto constitucional e, ao mesmo tempo, elevar de 10% para 12%
a parcela do IPIl. De certo modo, em boa medida, vamos assim dizer, estamos
constitucionalizando os recursos que sao transferidos a conta da Lei Kandir, que é
produto de longas discussdes, quase sempre resolvidas, durante a discussao
orcamentaria e, por outro lado, porque ndo faz mais sentido um limite superior de
participagao individual nesses recursos de 20%, estamos propondo que se reduza
para 10%. Ao reduzir isso, o que estamos propondo?

Estamos propondo

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO MACIEL - Sim, claro.

O SR. PRESIDENTE (Lobdo Filho. Bloco/PMDB — MA) — Com a
palavra o Senador Moka, extraordinariamente.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Essa questéo da
Lei Kandir para Estados de produtos primarios, como é o caso de Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Goias, Para e tantos outros, gostaria que, até porque nao
consegui entender direito... Esta dizendo que vai aumentar e esses produtos,
como soja, por exemplo, passariam... Gostaria de uma explicagao.

O SR. EVERARDO MACIEL - Pois nao. Explicarei. Hoje, o que diz a
Constituicdo é que os recursos desse fundo sdo distribuidos aos Estados e
posteriormente aos Municipios, mas, em primeiro plano, aos Estados,
proporcionalmente a sua participagao na exportagao de produtos industrializados.
Bom, isso fazia sentido na época da promulgacao da Constituicdo, porque a dita
nao incidéncia — acho que era preferivel falar em imunidade em lugar de né&o
incidéncia, mas eu vou tomar a expressao tal qual esta na Constituigdo —, sé
alcangava produtos industrializados, entdo ela estava consistente. Emenda de
2003 fez uma alteragdo: a nao incidéncia passou a alcangar matérias-primas e
produtos semielaborados. Ficou uma inconsisténcia, porque estando a néo
incidéncia agora alcangcando todo tipo de produto, na distribuigdo, todavia, se
tomou como critério o valor da exportacdo de produtos industrializados. Entao, o
que estamos dizendo? Nao é o valor da exportagao de produtos industrializados,
mas de qualquer produto, ou seja, € para dar consisténcia em relagdo a
Constitui¢ao.

O que fizemos? O que é discutido em termos de Lei Kandir € que
nés propusemos elevar de 2% para 12% as transferéncias do IP| para esse fundo,
ou seja, nos, em alguma medida, estamos constitucionalizando aquilo que esta
sendo tratado na lei orgcamentaria anual com discussdes, todos os senhores
sabem, interminaveis sobre o assunto.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — E fazendo justica
aos Estados exportadores de matéria-prima, de grdos e minério, por exemplo.
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Como sao industrializados, acabam sendo desonerados e ndo tém recompensa,
compensagao.

O SR. EVERARDO MACIEL - Eu diria tornando consistente apenas.
Aqui nem discutimos o aspecto de justica, que também pode prevalecer. E s6
consisténcia.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Presidente, permite
também um...

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB - MA) — Ja que foi
aberta uma excecdo extraordinaria para o Senador Moka, ndo posso deixar de
atender o meu querido companheiro Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Eu acho que o nosso
competente Dr. Everardo Maciel vai tornar aqui os questionamentos e
posteriormente o debate bastante enriquecedores. Nos ja aprendemos bastante
com a leitura do documento que foi distribuido semana passada, Dr. Everardo.

V. S2 deve ter feito, com certeza absoluta, um levantamento de
quanto seria esse montante de compensagao que seria levantado com esses 12%
do IPI. Eu acho que né&o seria, a principio, suficiente para cobrir as perdas dos
Estados exportadores. A preocupacédo do Senador Moka é a de todos nés. Sé o
IPl sobre os produtos industrializados, essa elevacdo de 10% a 12%, ainda é
insuficiente para cobrir a perda principalmente dos Estados exportadores dos —
entre aspas — “semielaborados” que sao os produtos primarios. Nos vamos
aprofundar a discussdo. Vamos deixar V. Ex® nos enriquecer com a matéria que
nos foi distribuida do grupo dos notaveis.

O SR. PRESIDENTE (Lobado Filho. Bloco/PMDB — MA) — Passo
novamente a palavra ao Dr. Everardo Maciel.

O SR. EVERARDO MACIEL - Bom, a outra questao, o quinto item
dentro desse bloco é a questdo relacionada ao ICMS do comércio interestadual
por ndo contribuintes. Eu tenho impressdo de que houve uma impropriedade na
redacdo da emenda que tramitou no Senado e vou explicar o porqué.
Originalmente ela queria lidar com comércio eletronico. Depois avangou, acho que
melhorando o conceito, e falou em comércio ndo presencial, que é mais amplo do
que o eletrdnico e isso conceitualmente € um ganho. Mas posteriormente, o que
ficou na redagao final foi o relacionamento do ICMS com nao contribuintes e nao
distingue se é de forma presencial ou nao presencial e isso € um problema. Vou
explicar o porqué. Porque se for com nédo contribuintes e ndo esclarecendo que é
de forma nao presencial, vai acontecer o seguinte: uma pessoa que mora em
Brasilia vai se deslocar para Sdo Paulo para fazer uma compra numa empresa de
varejo qualquer e vai obrigar agora o vendedor a perguntar “onde é que o Sr.
reside?” Porque, a depender da residéncia dele, tera um tratamento, agora, ou
como comércio interestadual, ou como comércio interno. Ai, imagine o seguinte:
“O Sr. trouxe um comprovante de residéncia?” Bom, e esse cidaddo que mora em
trés Estados? Ele vai agora escolher qual Estado? E pior, foi dito que o que iria
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para o Estado de destino seria a diferenga entre a aliquota da origem e a
interestadual, ndo a diferenga entre a aliquota do destino e a interestadual. O que
quer dizer isso? Significaria dizer que, nessa circunstancia, o Estado de origem
estaria, agora, nessa condigao, ditando a politica fiscal do Estado de destino.

Entdo, o que nos estamos chamando a atencdo € o seguinte:
primeiro, deve-se dizer que € sobre a via ndo presencial, porque se for presencial,
seria um tumulto nacional, tamanho familia; segundo, dizer o seguinte: que a
diferenca — que eu nao consegui compreender por que, porque isso €
completamente contrario a natureza do ICMS — é entre a aliquota interestadual e a
aliquota do destino, ndo a da origem. A origem nao tem nada a ver com isso. Nao
compreendi qual a razdo disso, nem por razdes... Até se alguém dissesse que
podia ser para simplificar, eu ndo consigo entender como é que simplificaria por
ser na aliquota de origem, ndo faz sentido.

Ent&do, o que nds estamos propondo € corrigir esses aspectos, o que
€ uma corregao simples: € dizer que n&o é a aliquota da origem, mas do destino; e
dizer que nao é qualquer nao contribuinte, € o ndo presencial, quer dizer comércio
eletrénico, quer dizer por carta, quer dizer por telefone. E uma situacdo em que se
caracteriza que a pessoa nao esta no Estado onde se esta vendendo. Portanto, é
uma alteracdo de carater estritamente técnico, mas que eu acho fundamental,
porque traria uma consequéncia insustentavel.

E o sexto ponto, em matéria de critérios de rateio e transferéncias, é
o principio do destino mitigado. Esta-se propondo uma revisdo da Resolugéo do
Senado Federal n° 22, de 1989, para dizer o seguinte: “mover-se em direcdo ao
destino”. Pareceu-me que ha certo consenso, ou ha uma posigcdo maijoritaria,
nesta Casa, inclusive, ao aprovar uma aliquota interestadual, no caso de
operagdes relacionadas com a chamada guerra fiscal dos portos, para 4%. Entao,
0 que nos estamos propondo é algo exatamente semelhante: um projeto de
resolucao...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO MACIEL - Pois nao; esclarecendo a observacao
perspicaz, como sempre, do meu amigo, o Senador Armando Monteiro, 0 que nds
quisemos foi dizer o seguinte: isto tem uma certa discricionariedade. Por que 8
anos? Porque nds propiciamos 8 anos para todas as coisas aqui. Se aqui é 8
anos, aqui € 9 anos, aqui € 7 anos, ha um certo grau de arbitrio, ndo tenha a
menor duvida. Nao ha nada que seja intuitivo, para dizer que é uma coisa ou
outra.

E nés imaginamos que, nesse prazo de 8 anos, convergissem todas.
Portanto, significa dizer que as taxas de decrescimento das aliquotas, obviamente,
seriam diferentes, caminhariam de forma diferente. Portanto, € uma solugao que
foi dada no sentido de buscar essa solugédo dentro de 8 anos, dentro de um plano
de discricionariedade, no entendimento de que se tem uma percepgao de que
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esse € o entendimento majoritario em relagdo a esse assunto. Nada mais que
iSsO.

Por favor.

Prevencao de litigios tributarios. A prevencgao de litigios tributarios,
nos abrimos em dois capitulos: uma lei complementar disciplinando a competicéao
fiscal. Eu preferi usar a expressao “competicao fiscal” no lugar de “guerra fiscal”,
compreendendo que guerra fiscal € a competicdo fiscal contra legem, a
competicao fiscal contra a lei, porque competicdo fiscal, como tal, existe desde
que existe imposto, comecgou la com os privilégios de franquia dos bardes feudais
da Inglaterra e existe em todos os paises do mundo. Vocé vai aos Estados
Unidos, ha no Estado de Delaware, se vai a Europa, ha em inumeros Estados
nacionais. Quer dizer, competicao fiscal € inerente a histdria dos impostos. Agora,
0 que se critica € a competicdo fiscal, primeiro, ilegal, por uma razdo muito
simples: porque € ilegal, e isso bastaria. Ou uma competicéo fiscal licita, que,
porém, envolva algum tipo de inconsisténcia, mas ndo a competigcéo fiscal em si.
Isso € inerente a historia dos impostos. E a segunda sdo o que nds destacamos
aqui, ou seja, as sangdes a praticas de guerra fiscal. Quero dizer: a competigéo
fiscal contra a lei.

Primeiramente, proposta de lei complementar tratando da
competicao fiscal. O art. 155, §2°, Inciso Xll, aliena “g”, da Constituicdo, prevé a
hipétese de disciplinamento, em lei complementar, de deliberagées que envolvam
concessdes e revogacdes de isengdes, incentivos e beneficios fiscais. Essa lei
complementar n&o existe.

O Supremo Tribunal Federal, em seguidas decisdes, entendeu que a
Lei Complementar n°® 24, que esta recepcionada expressamente no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, € constitucional e esta em vigor. Mas
nao ha a menor duvida de que essa lei esta completamente superada. Ela esta
superada e tem, inclusive, contradi¢gdes, das quais vou citar uma: ela estabelece
que em qualquer pratica de guerra fiscal, 0 ato concessivo € nulo, estabelecendo
que o Estado remetente acolhera a transferéncia, o direito creditério do Estado de
origem. Ora, isso é uma contradigdo, em termos. Se é nulo, é porque nao existe e,
portanto, tem que ser cobrado. Se tem que ser cobrado, tem que ser respeitado.
Se, do outro lado, ele nao for respeitado, ele ndo € nulo. Entdo, ha uma
contradicao visivel do ponto de vista estritamente de aritmética, nem vamos falar
de lei. E a segunda é a seguinte: € uma norma sem sang¢ao. As sangdes estao
estabelecidas no art. 8° da Lei Complementar n° 24, de janeiro de 1975, mas
todas elas foram superadas por mudancas constitucionais. Envolvem a presuncgao
de irregularidade na prestagdo de contas do governador a juiz do Tribunal de
Contas da Unido. Além disso, ha a suspensao das transferéncias federais, que,
desde 1981, sao receitas pertencentes aos Estados e, portanto, ndo se sujeitam a
nenhum tipo de retencao. Entao, isso nao existe. Sendo assim, ndo ha sancoes.
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Explicar por que a guerra fiscal tomou esse vulto, a literatura sobre o
assunto aponta muitas causas. Eu proprio ja escrevi muito sobre o assunto. Ha
uma porcao de coisas: € uma lei que ndo tem sangdes, ha uma impunidade
continuada em virtude disso, também porque a Unido demitiu de si a
responsabilidade de tratar dessa matéria até pela instituicdo dos o6rgdos que
tratavam do assunto; porque os planos de desenvolvimento regional ndo existem.
A combinagao de tudo isso resultou o quadro de hoje, que é um quadro reprovado
por tudo mundo. E, se nao fosse por todo mundo, o que é mais relevante, é pelo
Supremo Tribunal Federal, que, no dia 1° de junho de 2011, ao apreciar 14 agdes
diretas de inconstitucionalidade, entendeu, por unanimidade, que todas elas eram
ilegais porque conflitavam, colidiam com o estabelecido na Lei Complementar n°
24, de janeiro de 1975, alcangando sete unidades da Federacdo e 23 leis e
decretos. Foi observada situagdo tdo peculiar que houve unidade, nessas
decisdes, que, em um caso, era ré, em outro, autora, sobre a mesma matéria. Isso
€ para mostrar o grau de confuséo.

Tive oportunidade de ler os votos dos Ministros relatores dessas
ADIs, todos eles seguem a mesma fundamentagdo. Portanto, € inevitavel que
entendamos que esse seja o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no qual
tramita um projeto de sumula vinculante sobre a matéria.

Comecgamos, nessa lei complementar proposta, distinguindo o que é
isencdo, o que é incentivo, o que é beneficio fiscal. Rigorosamente do ponto de
vista doutrinario, isencdes e incentivos sdo espécies do género beneficio fiscal,
mas a Constituicdo fala dessa forma. Entdo, usamos uma forma, para ficar
compativel com a Constituicao, de definir, ao esclarecer o que ¢é isengao, o que é
incentivo e, de forma residual dizer que o que nao € isencdo, nem incentivo —
apresentamos uma lista positiva — € benéfico fiscal.

Chamamos a atencdo para o fato de que qualquer concessao tem
natureza apenas autorizativa. Nao pode ser impositiva. A Constituicao Federal, no
seu art. 150, Inciso VI, diz que isencgdes, reducbes de base de calculo etc
decorrem de lei federal, estadual e municipal especifica que trate exclusivamente
da matéria. Entdo, qualquer tipo de concessdo demanda um ato retificador legal
por parte do Poder Legislativo dos Estados.

Terceiro, qual o quérum proposto para deliberacées? O quérum da
unanimidade, nao por impositivo constitucional. A Constituicdo ndo impde isso.
Mas eu diria que é da natureza de créditos fiscais desse género usar a
unanimidade. E onde é que eu me inspiro para fazer essa afirmativa? No Direito
Tributario Internacional, quando dois Estados soberanos celebram um acordo para
respeitar incentivos fiscais concedidos por outro no ambito do Imposto de Renda,
a chamada clausula tax sparing decorre da celebragdo da vontade dos dois
Estados. Nao é possivel, portanto, um Estado, unilateralmente, conceder um
beneficio, e o outro respeitar. E uma razdo pela qual as multinacionais
particularmente americanas e britanicas jamais se interessaram por incentivo de
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Imposto de Renda. Por qué? O governo dos Estados Unidos e o governo do Reino
Unido ndo aceitam a clausula fax sparing. Portanto, ndo pagar aqui significa dizer
pagar no exterior.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem. Eu queria s6 fazer um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Concedo a
palavra ao Senador Cyro Miranda.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Dr. Everardo, o que
nos causa espécie é que a unica condicdo da unanimidade se da no Confaz. Nem
para se mudar a Constituicao, necessita-se disso.

Tramita aqui, na Casa, um projeto do Senador Ferrago do qual fui o
Relator e em que ele harmoniza, inclusive nao deixando fazer blocos, porque ha
um representante de cada regidao. Acho que isso é muito mais democratico do que
a unanimidade.

O SR. EVERARDO MACIEL — Deixe-me seguir com as excegdes.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Tem a
palavra novamente o Dr. Everardo Maciel.

O SR. EVERARDO MACIEL - Quero dizer o seguinte: a
unanimidade existe, por exemplo, no tratamento de beneficios fiscais. E a unica
coisa que existe assemelhada ao Brasil: na Unido Europeia, na concessao de
beneficios, a regra é a da unanimidade. E uma situacdo absolutamente analoga.
Entdo, ndo é algo estranho. Agora, o que nos fizemos foi o seguinte: o fato de
ser...

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — A unanimidade é
burra, como dizia Nelson Rodrigues.

O SR. EVERARDO MACIEL - Em torno disso, Senador, se o senhor
me permite, eu ja respondi...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB — SP) — O
problema é quando o Estado da um incentivo, e o outro tem de pagar. Esse é que
€ o problema!

O SR. EVERARDO MACIEL - Deixe-me dizer, Senador, que ja me
perguntaram isso numa entrevista sobre Nelson Rodrigues. Perguntaram-me se
toda unanimidade era burra, e eu disse: “Se a percepc¢ao de todos fosse a de que
essa frase era inteligente, essa frase seria burra. E, portanto, toda unanimidade
nao é burra”. Mas voltando...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Mas, quando todos
os Estados tém de se submeter apenas ao veto de um, ai me parece que é
profundamente injusto.

O SR. EVERARDO MACIEL - Permita-me falar sobre o item
seguinte, que esclarece isso. Quando dissemos que a unanimidade esta
estabelecida como critério, estabelecemos excegbes. Entdo, eu pediria a V. Ex3s
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que olhassem para as excecdes. Vou explicar: quais sdo as excecdes a
unanimidade com um quérum de dois tergcos? Primeiro, revogacao de beneficios;
segundo, incentivos fiscais novos, incentivos fiscais decididos com um quérum de
dois tercos. Portanto, isso significa dizer: ndo € o quérum da unanimidade que vai
decidir incentivos fiscais novos.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Senhores,
o Dr. Everardo esta tentando explicar um assunto extremamente importante e
polémico. Vamos ver se a gente o ouve até o fim.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT - BA) — Aqui, ndo ha
unanimidade.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Nao ha
unanimidade nem aqui, nao &?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Alias, aqui...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Nao ha consenso
aqui.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Deve haver um...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB — SP) — Nao, néo
ha consenso, ndo. Eu sou contra a, no Confaz, Estados aprovarem beneficios a
custa de outro, comprometendo a receita de outro. Esse € um negocio que nao da
para aceitar. E isso!

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — O dissenso € so6 de
Sao Paulo.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Mas, Aloysio, nao é
fazer a burra, até porque a burra ndo existe. E fazer os outros de mula! E tentar
transportar pelo lombo dos outros!

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB - SP) — Nao
importa! Vocé da beneficio fiscal, e o outro Estado que foi contra tem de pagar? O
que € isso?

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Mas, Aloysio, mesmo
assim, ndo € preciso haver unanimidade.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Ou, entao, cria a
lei que s6 beneficia um unico Estado.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Com a
palavra novamente, o Dr. Everardo Maciel.

O SR. EVERARDO MACIEL - Voltando ao que eu dizia, a
unanimidade foi adotada como critério, que alcanca isengdes, anistias, remissoées.

Estamos falando todas essas coisas, mas nao estamos falando que
incentivos fiscais novos ndo se inscrevem no quérum da unanimidade. E para isso
que quero chamar a atencao. Repito: ha exce¢des a unanimidade com o quérum
de dois tercos. Entédo, ha incentivos fiscais novos, remissao de impostos devidos
em decorréncia da guerra fiscal. O que nds estamos propondo € que ele seja
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aprovado com um quérum de dois tergos, ndo por unanimidade, como esta ali
apresentado.

Estamos dizendo, também, que os incentivos fiscais concedidos no
ambito da guerra fiscal possam migrar para um novo sistema e que a aprovagao
dessa migragdo se dé por um quorum de dois tergos, ndo pelo quérum da
unanimidade. Portanto, nés estamos estabelecendo inser¢des a unanimidade.

Eu vou explorar um pouco mais o0 que € migragdo de incentivos
fiscais concedidos para a guerra fiscal.

O que nos estamos dizendo é o seguinte: foi concedido um beneficio
fiscal, um incentivo fiscal. Nos estamos dizendo: todos terdo o mesmo formato.
Como é o mesmo formato? E o formato mais simples, visivel e transparente: é
uma deducao no imposto devido. Vai pagar quanto de imposto? Cem. Em quanto
foi estabelecida essa redugdo? Trinta por cento. Pagara 70. E s6 tem essa
maneira de fazer, ou seja, € um percentual no imposto devido, portanto, da
maneira mais simples, mais direta e mais objetiva possivel. Nao tem truque de ter
uma redugao que esta combinada com uma coisa que nao sei 0 que, nao sei o
que, ou seja, é de uma maneira direta, visivel. Entédo, é possivel.

Nessa migracdo de incentivos concedidos, nds estamos dizendo:
que incentivos foram concedidos? Em desacordo com a Lei Complementar 24, se
entendido que aqueles incentivos foram no ambito da guerra fiscal, eles poderao
migrar para um modelo novo. Ai, demos condigdes para essa migragao.

Todos tém de ter um mesmo modelo de incentivo. O percentual é
fixado no convénio. O convénio é que vai dizer o percentual. Aqui, ndo pode
estabelecer percentual de nada, diz apenas a forma como se opera.

Ao mesmo tempo em que dizemos que essa migragdo pode-se
operar, estabelecemos como condigdo que houvesse um phasing out na carga
tributaria incidente sobre as operagoes interestaduais, de sorte que, num prazo de
oito anos, essa carga tributaria, consistentemente com a resolugdo de que nos
falamos — e, aqui, eu vou chamar a atencado para uma sutileza muito importante
em relacdo a isso —, consistentemente com a proposi¢cao de resolugao, haja um
declinio, no prazo de oito anos, para 4%.

Qual é a sutileza para que eu quero chamar a atengao aqui? Vejam
bem V. Ex®s, quero dizer o seguinte: nés separamos a questdo do tratamento da
resolucdo do tratamento da competicao fiscal, como coisas autbnomas, ou seja,
esse phasing out, essa reducdo gradual num tempo nao esta condicionada a
resolucao so se for para reduzir mais por decisdo do Senado, ou seja, portanto,
existiria: a resolucao trata de qualquer situacdo de operacao interestadual. Essa
nao trata de qualquer operacido interestadual, trata de operacao interestadual
incentivada, ou seja, € um universo mais estreito.

Essa segregacgao, portanto conferindo autonomia aos dois vetores
normativos, permitindo serem tratados em ambientes distintos, faz com que nao
exista uma dependéncia de um para o outro, estabelecendo, portanto, um
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impasse. Nao, as duas coisas podem ser tratadas em separado, quer dizer, pode
tratar da resolucédo e pode tratar do incentivo fiscal. O incentivo fiscal s6
dependeria da resolugéo se a resolucido — pouco provavel, mas vou dizer s6 para
argumentar — estabelecesse o seguinte: para qualquer operagao interestadual, a
aliquota é de 2%. Entéo, ndo pode ser maior que 2%, tem de ser 2%.

E pouco provavel que isso aconteca, e V. Ex® sabe muito melhor
disso do que eu, o que estou afirmando.

Portanto, ha independéncia no tratamento da matéria da
segregacao.

O Jdltimo item, também, de insercbes de unanimidade, eu nao
coloquei todas aqui, porque as outras sao coisas técnicas, sem maior relevancia, e
nao haveria tempo para explorar tudo.

A Constituigdo, no art. 155, §§4° e 5°, prevé um regime especial para
combustiveis, lubrificantes e gas natural.

Entdo, nés estamos propondo que... Vejam bem, diz que sera objeto
de decisado dos Estados e do Distrito Federal, na forma estabelecida no 155, §2°,
XIl, alinea g.

Ora, pensar — e, ai, um ponto importante para falar de unanimidade —
que uma aliquota seja fixada por unanimidade € impossivel. Isso n&o € razoavel.
Nao existe essa possibilidade. Ela é tecnicamente insubsistente.

Portanto, eu digo: € uma excecédo e, se néo for estabelecido este
quérum de dois tergos, essa norma constitucional € uma norma em branco, nao
serve para nada. Esta dito la: “Aplicam aliquotas ad rem, decidida pela reunido de
Secretarios de Estados”. Entao, ela s6 pode ser por um critério que nao precisa de
unanimidade.

Por fim...

O SR. PRESIDENTE (Lobdo Filho. Bloco/PMDB - MA) — Dr.
Everardo Maciel, se me permite, para acalmar os meus colegas, eu queria dizer
que o senhor expbs de forma errada esse item. Na realidade, quando colocou
quérum para deliberagcdo a unanimidade, no meu entendimento, esta errado,
porque quebrou a unanimidade nos itens mais polémicos, mais importantes, nos
mais discutidos nesta Casa virou dois tergos. O resto € unanimidade. Entao, eu
teria colocado o texto de forma diferente. Mas a ideia, a meu ver, inicial e
superficialmente, esta bem aprovada.

O SR. EVERARDO MACIEL - Deixe-me, entdo, dizer a V. Ex? o
seguinte: por que foi que nos falamos dessa forma? Porque acontece o seguinte:
se sujeitam ao quérum de unanimidade a remiss&o; a anistia; a redugao de base
de calculo; crédito presumido outorgado; subsidio com fundamento do ICMS
apurado; fixacao de aliquota interna, a maior aliquota prevista para operagao ou
prestacdo interestadual; instrumento de natureza financeiro fiscal, inclusive
financiamento do valor do imposto por meio de érgéo, entidade ou fundo de
Administracao publica; moratéria; parcelamento de débito, se o prazo for superior
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a 60 meses; fixagdo de data de vencimento da obrigacdo tributaria por prazo
superior a 60 dias; quaisquer outros beneficios fiscais ou financeiros fiscais,
concedidos com base no ICMS, dos quais resultem postergacdo, reducéo,
eliminacdo direta ou indireta dos respectivos 06nus, qualquer tipo de isengdo ou
qualquer tipo de incentivo que nado seja esse de que nds estamos falando.

Portanto, permita-me dizer a V. Ex® que a lista da unanimidade é
enorme e a da excegao € pequena. Entdo, temos ao todo 5 excecgdes
contrastando com o numero de situagdes sujeitas a unanimidade, que, numa
rapida apuragao aqui, eu apontaria 12. Por isso que eu falei dessa forma, mas...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO MACIEL - Ou seja, pode dar um incentivo fiscal
qualquer que seja ele. Nao esse aqui: “Dé-se a unanimidade”. Agora, este aqui se
sujeita a um quérum ndo da unanimidade, mas de dois tergos. Por isso que nos
falamos que o critério da unanimidade como critério geral e exceg¢des ao critério
da unanimidade. V. Ex? tem absoluta razdo quando diz que essa talvez seja a
coisa mais importante, mas como eu tomei, aqui, o critério de apresentagcdo do
numero de situagdes, € um numero menor €, por isso, € uma excecao.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Dr. Everardo, por que
nao se adota norma mais severa para deliberagdes, que é a da Constituicdo, ao
invés de unanimidade, trés quintos?

O SR. EVERARDO MACIEL - Veja: nos colocamos dois tergos.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Dois tergos para o
resto; trés quintos para todos os demais.

O SR. EVERARDO MACIEL — Deixe-me dizer: trés quintos para
anistia, para remissao? Trés quintos para moratéria? Todas essas medidas sao
medidas de altissima excepcionalidade.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Por que nao? A
Constituicao pode ser modificada por trés quintos, por que nao?

O SR. EVERARDO MACIEL - Entdo, deixe-me dizer, contrastando
com o que V. Ex? diz: a regra utilizada em situagao analogas em outros paises € a
unanimidade. Eu dou o exemplo...

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — N6s temos de parar
de imitar os outros paises. N6s somos um Pais ja em caminho de Primeiro Mundo.

O SR. EVERARDO MACIEL - Eu diria a V. Ex? o seguinte: eu
também concordo com V. Ex® e sempre aprendo com o que V. Ex? fala, mas dizer
que essa situacao nao é de um pais, mas dos paises da Uniao Europeia. Portanto,
nos estamos falando de uma, duas dezenas de paises.

Bom, de qualquer sorte, esta é a nossa proposigao.

Eu quero lembrar o seguinte: 0 que nés estamos apresentando, eu
vou insistir, sdo subsidios para reflexdo de V. Ex™. Entdo, o nosso papel aqui é
trazer o que ndés pensamos, mas nés ndao somos parte no processo. Eu estou
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apenas esclarecendo o que nés fizemos e trazendo subsidio para reflexdo de V.
Ex3s, nada mais do que isso. Nao tem outro propdsito que nao esse.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Senador
Cyro.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Sr. Presidente,
obrigado.

Dr. Everardo, s6 para pontuar, porque esse talvez seja um dos itens
mais polémicos e importantes.

Existe uma situacao instalada ha 30 anos. Errada ou nao ela teve de
existir em fungdo do desenvolvimento dos Estados, como o senhor mesmo falou
que ndo houve uma politica de desenvolvimento regional. Entdo, cada um
comegou a fazer.

A gente percebe que nos ultimos 20 anos ninguém perdeu
arrecadagdo. E se deu um equilibrio um pouco maior. Errado? Errado. Agora,
como € que ndés vamos consertar? O senhor esta diante de uma situagao em que
a hora que o senhor igualar as aliquotas, acabou qualquer tipo de incentivo; a hora
que senhor colocar o incentivo no destino, o senhor também deixou de incentivar
aquele Estado. Segundo: a seguranga juridica. O Rio de Janeiro concedeu um
incentivo fiscal para uma montadora até 2022, por exemplo. Essa montadora
recebeu — estou falando hipoteticamente; estou falando do Rio para nao falar de
outros Estados — esse instrumento juridico e, em cima dele, fez seus
investimentos. Agora, vamos dizer para ela que nao vale mais isso. Isso néo é
problema dela; isso é problema do Estado. Quer dizer, vamos ter um conflito
juridico. Acho que, por essa situagao, nés ndo saimos desse imbroglio.

O SR. EVERARDO MACIEL — Posso responder a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Lobdo Filho. Bloco/PMDB - MA) — Dr.
Everardo com a palavra.

O SR. EVERARDO MACIEL - Deixem-me, primeiro, fazer uma
observacao de carater geral.

Eu ia pedir licenga aos senhores para terminar de expor tudo, em
lugar de ficar pontuando. Comprometo-me, obviamente, a responder todas as
perguntas sobre todos os assuntos, inclusive esse.

Mas quero responder pontualmente ao que V. Ex? se referiu, para
dizer o seguinte: vou me abstrair do caso do Estado e o caso da empresa
contratada, mas devo dizer a V. Ex? que, sobre essa questao, o entendimento nao
€ 0 meu; € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que entende como nula
a concessao, porque ilegal e inconstitucional.

O que nés estamos tentando fazer aqui é tentando...

O SR. PRESIDENTE (Lobéao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Senhores
presentes a Comissédo de Assuntos Econémicos, eu pediria siléncio para que o Dr.
Everardo possa terminar. V. S? ja esta ao final da sua posicao, e ha onze inscritos,
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com presenga macica dos Senadores e com um assunto extremamente
importante para o nosso Pais.

Eu gostaria que o Dr. Everardo pudesse terminar a sua exposigao.

O SR. EVERARDO MACIEL - Entdo, eu vou acelerar, porque nés
nos desviamos um pouquinho.

Institucionalizagcdo e alteracdo da denominagdo do Confaz: na
verdade, € o0 seguinte: nds, nas nossas pesquisas, concluimos que nao existe
autorizacao legal para a criagao do Confaz.

O Confaz foi criado pelo Convénio n° 8, de abril de 1975, cuja
redacao € algo assim:

Clausula 12: O colegiado de que trata a Lei Complementar n°
24 [a Lei Complementar n® 24 trata de colegiado nenhum]
passa a denominar-se [nunca teve nome antes] Confaz.
Clausula 2%: Este convénio entra em vigor na data se sua
publicagéo.

So isso.

Entdo, ndo estou falando da ilegalidade das decisdes. Estou falando
da falta de respaldo legal para a instituicdo do 6rgao. Nos estamos tentando
superar isso e alterar a denominacdo para propor que se chame Conselho
Nacional do ICMS, porque mais consistente com o seu objetivo.

Vou tentar seguir mais rapido.

Sancdes para a pratica de guerra fiscal, sangdes para o contribuinte:
nds estamos propondo, o que € obvio, que para o que for feito em desacordo com
a lei complementar que venha a ser aprovada haja o pagamento do imposto
devido com os acréscimos legais. Ninguém pode utilizar a torpeza em seu proéprio
proveito.

Segundo, sangdes para as entidades condescendentes: suspensao,
pelo Ministro da Fazenda, de transferéncias voluntarias e de avais e garantias em
contratagdo com empréstimos com a Unido, que € a mesma san¢ao aplicada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E sangdes para o0s agentes publicos que concederem
enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa por dano ao Erario e a
criacdo de um tipo penal que esta sendo proposto no ambito dos crimes contra as
finangas publicas.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB - SC) — Extinga-se a
Federacéao brasileira! Transformem-se os governadores em satrapas do imperador
persal

O SR. EVERARDO MACIEL - Federalismo e guerra fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Lobéao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Por favor.

O SR. EVERARDO MACIEL - Divida dos Estados e Municipios.
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Estamos propondo uma excepcionalidade em relagdo ao art. 35 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que é a Lei Complementar n°® 101, de 2000. As
modificagdes que nds estamos propondo sdo muito objetivas: alterar o indexador
do IGP-DI para o IPCA, que é uma medida mais adequada da inflagao; reduzir a
taxa de juros, hoje entre 6% e 9%, para 4%; estabelecer que o limite de
comprometimento da receita liquida, hoje de 13%, seja reduzido para 11%; e a
eliminacdo do saldo residual.

Saldo residual € o seguinte: a lei diz que o que nao for pago no prazo
de 30 anos sera pago no prazo de 10 anos, o que ndés achamos que nao faz
nenhum sentido, porque, se ha um prazo de 10 anos, sera pago no prazo de 10
anos, mas podera ser pago no prazo 20 anos. Basta que se observe o limite de
comprometimento.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO MACIEL - E a segunda é uma regra muito
demandada pelos Governadores que é a vedacdo de normas nacionais que
repercutam sobre a remuneracdo de servidores estaduais e municipais,
ressalvado o salario minimo e o disposto em norma constitucional prépria. E uma
introducgéo do inciso XXIII no art. 37. (Pausa.)

Por favor.

Integragao das administragdes tributarias.

Fizemos uma unica proposicdo e € uma proposi¢cao absolutamente
saudavel, tirando um estimulo que sé hoje o Brasil tem, que é criar o cadastro
unico de contribuintes obrigatério — hoje o contribuinte se sujeita a cadastro
federal, estadual e municipal —, e eliminando as exigéncias que hoje existem
excessivas para efeito de inscricdo e baixa de contribuintes, o que faz com que o
Brasil esteja hoje no 128°, em uma lista de 170 paises do mundo, de uma
pesquisa feita pelo Banco Mundial, denominada Doing Business, em matéria de
dificuldades para o exercicio de atividades empresariais. Isso disciplinado por Lei
Federal.

Temos varias solugdes paliativas, Redesim e outras coisas, cadastro
simultaneo. O que nao tem cabimento € o mesmo contribuinte se apresentar em
trés administragdes fiscais para fazer a mesma coisa. Entdo, estamos dizendo que
0 cadastro é unico, e depois nao precisa fazer... Ha exigéncia disso e daquilo.
Todos sabem o tormento que é alguém fazer uma baixa de uma inscricdo de
contribuintes.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Essa é uma ideia
muito antiga, ja anunciada por varios Governos. Por que ndo avangou?

O SR. EVERARDO MACIEL - Pois nao, explico a V. Ex2.

Na verdade, e agora falo pessoalmente e ndo em nome da
Comissao, como Secretario da Receita Federal, apresentei uma proposta, que o
Governo converteu em projeto de lei e o Congresso aprovou, criando o cadastro
nacional da pessoa juridica. De certo modo, equivocadamente, entendi que aquilo
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poderia ser resolvido mediante convénios com os Estados. Como Secretario,
convidei os Estados para constituir uma comissdo na qual entramos como parte,
nao presidindo. Passamos dois anos, quase trés anos discutindo isso, com mil
dificuldades. Ha uma proposta que apresentaram e que foi criar comités em cada
um dos municipios brasileiros para apresentar, para tentar fazer esse cadastro.
Com isso, obviamente, desisti e disse que isso nao seria tarefa para minha
administracdo por absoluta impossibilidade. Qual foi a ligdo que aprendi? Isso s6
se resolve por uma norma, lei complementar. Lei ordinaria ndo resolve o assunto.
Por isso, estamos propondo uma nova redagao ao art. 312, do Cdédigo Tributario
Nacional para criar isso de forma impositiva. Ndo tem outra maneira. Busquei o
meétodo do convencimento. Nao tive sucesso — e compreensivel, porque ninguém
€ responsavel individualmente por isso. O que existe muito forte €, eu diria, um
sentimento corporativo nas administragdes tributarias, onde todos desconfiam de
todos. Nao existe nenhum tipo de solidariedade em relagao a nada. Se nao houver
uma norma de carater... (Pausa.)

Bom, o ultimo item é a integracao do federalismo fiscal.

Pude observar, pude constatar que temos uma situacédo peculiar: a
enormidade, a miriade de normas que se encontram na Constituicdo, sem nenhum
tipo de articulagao, tratando de federalismo fiscal. Estamos propondo a criagao de
um codigo de federalismo fiscal, apartado do Cédigo Tributario Nacional, porém
com precedente nele préprio, e integrado com outras leis complementares,
nomeadamente a cooperagdo intergovernamental setorial, de que trata o
paragrafo unico do art. 23 da Constituigdo, a prevengdo de texto tributario do
ICMS, do ISS, que é tao importante quanto o ICMS, e de algo que muitos,
ninguém da importancia, mas existe, que é o IPVA, a guerra fiscal do IPVA, além
da composicao dos organismos regionais, que esta disciplinado no art. 43, §1°, Il,
da Constituicdo, que é matéria muito administrativa para ser introduzida.

Em relacdo ao codigo de federalismo fiscal, estamos propondo algo
inteiramente inovador, que s&o normas gerais aplicadas a procedimentos relativos
a entrega ou transferéncia de recurso, incentivos regionais e zonas econdmicas
especiais, harmonizagdo de politicas tributarias, integrar com regides
metropolitanas, que também ¢é uma matéria prevista no art. 25, § 3° da
Constituicao, os consércios publicos e a cooperagao intergovernamental, que esta
prevista no art. 241 da Constituicdo, e o rateio do Fundo de Participacdo dos
Estados e Municipios com base na equalizagdo da capacidade fiscal per capita,
observado isso a partir de 2018, o rateio de outras transferéncias compulsorias
mediante critérios setoriais, a vinculagdo das transferéncias voluntarias a
programas estruturados em conformidade com o disposto no art. 23, paragrafo
unico da Constituicado, o desenvolvimento regional que esta solto na Constituicdo —
o art. 43, § 1° diz que lei complementar estabelecera as condi¢gdes para a
integracédo regional e la adiante, no art. 774, § 1°, diz que lei, agora ordinaria,
estabelecera as bases e diretrizes para o planejamento de desenvolvimento
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nacional equilibrado, compatibilizando e integrando os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento. Nés estamos juntando essas pecas mediante uma
proposta de emenda a Constituicdo —, a criacdo de um sistema nacional de contas
publicas, que hoje nado mais existe, e também permitir algo que eu acho também
extremamente relevante e esta previsto no paragrafo unico do art. 22 da
Constituicdo, que é a possibilidade — ha uma certa impropriedade no texto
constitucional, mas vou usar o que esta escrito — de legislagado estadual sobre
matéria de competéncia privativa da Unido.

E como ultimo tema a mencionar, eu vou dizer o que nos nao
fizemos, e ndo fizemos porque nao houve tempo para tanto. N6s nao fizemos
nenhuma legislagdo para coibir a guerra fiscal do ISS; ndo apresentamos novos
critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios. Nao deu tempo, como
presumiamos, de fazer uma proposta de revisdo da compensacao financeira pela
exploracao de recursos minerais — infelizmente ndo houve tempo; uma revisao do
Cddigo Tributario Nacional. A primeira parte do Cédigo Tributario Nacional, que
trata da especificagcdo dos impostos, da reparticido da receita tributaria esta
completamente ultrapassada. A matéria em si, as relagdes entre o sujeito ativo, o
Estado ente tributante e o contribuinte € de boa qualidade e se preserva ha quase
50 anos, mas néao é disso que estou falando. Eu estou falando da parte que esta
ultrapassada pela Constitui¢ao.

A elaboracdo das leis complementares de cooperacao
intergovernamental setorial. Hoje apenas existem duas leis, a Lei Complementar
n° 140 e a 141, que tratam respectivamente do meio ambiente e da saude, mas os
outros setores estdo desassistidos. Até mesmo quando se trata de norma
especificamente, quero chamar a atengao para o caso, da educagao, nao existe
uma lei complementar que discipline a cooperacdo nesse setor. E, por fim, se
prosperar essa emenda constitucional que prevé a instituicdo do Cddigo do
Federalismo Fiscal, chamo a atengao para o proprio Coédigo, que seria matéria de
lei complementar condicionada a isso.

Bom, senhores, eu queria pedir licenga para, neste instante, distribuir
— nao sei, Sr. Presidente, como fazer isso — duas tabelas que n&do haveria como
apresentar ali de maneira importante. Sdo duas tabelas — eu tirei um numero de
copias, nao sabia quantos estariam presentes — para as quais eu queria chamar a
atencao de V. Ex®s Eu nao teria como projeta-las de maneira eficiente.

O SR. PRESIDENTE (Lobéao filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado ao
senhor...

O SR. EVERARDO MACIEL - Eu vou comentar a tabela assim que
receberem para concluir. E uma observacéo de dois minutos. Enquanto distribuem
a tabela, eu queria agradecer muitissimo o convite desta Comissao e reiterar que
0 nosso proposito € contribuir com ideias para que sejam discutidas, quer dizer,
nds ndo somos parte no processo. Noés somos apenas pessoas que dispuseram
do seu tempo, de sua experiéncia para trazer algum tipo de contribuicdo que, ao
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fim e ao cabo, se sujeita ao escrutinio de V. Ex®s, que, enfim, é quem tem a
condigao politica de forma um juizo que nés nao temos.

Bom, nessas tabelas que ndés estamos distribuindo, eu queria
chamar a atencgao para a primeira tabela, Tabela 1, sobre a distribuicdo do Fundo
de Participacdo dos Estados pelo modelo que nds propusemos. Como podem
observar, e sei que V. Ex?s vao direto aos préprios Estados, cada um deles, é
Obvio, é inevitavel, em nenhum caso, numa proje¢cao que fizemos de 2013 até
2017, afeta o segundo algarismo significativo do percentual de distribuicdo, ou
seja, isso aqui nés fizemos tomando, como taxa de crescimento, 7,4% das
receitas, que € taxa média verificada de 2004 a 2011. Quanto menor a taxa de
crescimento, mais proximo do atual. Quanto maior a taxa de crescimento, mais se
afasta do atual, porém todos ganham, porque ganham mais. Entdo, em qualquer
hipétese, ou se aproxima do atual ou todos vao ganhar muito mais. Mas, de
qualquer sorte, as diferengcas sdo minimas.

Vou pegar — s porque é a primeira, para estabelecer um critério — o
Acre. Se olharem a segunda coluna, verao que o Acre tem, hoje, 3,42% de
participacdo no FPE. Adotando a situagdo de maior distribuicdo, que € com a
maior taxa de crescimento, que é dessa tabela, em 2013, seria 3,38%. Portanto,
extremamente proximo do que esta hoje, ou 3,34%, ou 3,30%, ou 3,27%, ou
3,24%. E, tomando, na outra ponta, o Tocantins — para pegar o primeiro e o ultimo
— que tem 4,34%, fica com 4,24%, ou 4,15%, ou 4,07%, ou 3,99%, ou 3,94%.
Portanto, sdo valores muito proximos, isso supondo a maior taxa de crescimento
que é — falamos de participagao relativa — onde ele ganha pelo crescimento geral.
Se diminuo a taxa de crescimento a um quarto, ela fica quase igual. E se,
obviamente, no limite, se fosse zero, € igual, por definicdo, pelo modelo que foi
concebido. Entdo, a ideia foi alterar o menos possivel, ou seja, de fazer uma
solucdo. Sei que o prazo é curto, é até 31 de dezembro, sei que nédo se pode
manter a situagao atual, entdo a proposta que a comissao faz € de buscar uma
solucao que se aproxime, tanto quanto possivel, da solugao atual.

E a outra tabela apenas mostra — verao todos aqui, nas diferentes
situagdes — qual é a situagdo atual, na primeira coluna; na segunda coluna, o que
foi estabelecido no PLS n° 448, ja aprovado, e qual é a proposta da comissao. Os
valores sao muito préoximos um do outro. O que conta mais ndo sdo nem esses
valores, esses percentuais, € a regra estabelecida que nenhum Estado produtor
nem confrontante tera um valor a receber, a titulo de entrega ou a titulo de
transferéncia, em termos reais, inferior aquilo que recebeu ou recebera nesse
exercicio de 2012.

Portanto, para que as mudancas se operem na margem, nao
conseguimos compreender nenhuma légica que sustentasse a ideia de separar
contratos antigos de contratos novos. Essa solugédo, acho que produz o mesmo
efeito sem esse aspecto, porque o contrato é celebrado entre a Unido e um
particular e, portanto, nada tem a ver com a distribuicao de nada.
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O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA. Fora do microfone.) —
Os Estados produtores ndo querem perder...(ininteligivel)... Parece que o grande
problema € esse.

O SR. EVERARDO MACIEL - Nessa condicdo, estabelecemos
assim: se, ao estabelecer essa regra, for pior do que ele teria, incluindo-se entre
0s nao produtores, ele vai para os nao produtores. Entdo, esta tranquilo em
qualquer hipodtese.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Everardo, por que, no
Rio Grande do Sul, no Parana (Fora do microfone.) que tém uma economia
semelhante a Santa Catarina...

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Senador
Luiz Henrique, eu pediria a V. Ex?, temos 12 inscritos.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Por que Santa
Catarina tem uma perda, e Parana e Rio Grande do Sul ttm um crescimento.

O SR. EVERARDO MACIEL - Quem explica isso é o PIB per capita
e a populagao, quer dizer, é aplicagao do critério. Na...

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB - MA) — Vamos
coordenar a relagao de inscritos para que possamos atender a todos.

Dr. Everardo Maciel, agradego a exposigao.

Antes de passar a ordem dos inscritos, gostaria de registrar que esta
audiéncia publica € consequéncia do Requerimento n° 40, subscrito pelos
Senadores presentes: Senador Luiz Henrique, Senador Humberto Costa, Senador
Tomas Correia, Senador Walter Pinheiro, Senador Wellington Dias, entre tantos
outros que estdo ausentes.

Para esta audiéncia publica, foram convidados o Dr. Nelson Jobim,
Dr. Everardo Maciel; e o Dr. Nelson Jobim comunica, por escrito, a esta Comissao,
que, em fungdo de viagem ao exterior, estara afastado por dez dias, portanto, a
impossibilidade da sua presencga neste dia tdo importante nesta Comisséo.

Gostaria também de registrar que esta Comissdo, atendendo ao
pedido e respeitando o Senador Suplicy, que encaminha para disposi¢ao de todos
os presentes material entregue por S. Ex?. Esta Comissdo ndo subscreve, mas
anui a distribuicao.

Passamos agora a ordem dos inscritos. O primeiro é o Senador Cyro
Miranda.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Dr. Everardo Maciel, nossos cumprimentos e nosso agradecimento
pelo seu comparecimento.

Gostaria de dizer que, quando o senhor coloca esse arrazoado, tem
muito peso a presencga do senhor nesse relatério, pelo seu conhecimento. Dai o
debate. N6s temos que nos preocupar para que nao seja pautado somente em
cima desse relatorio.



#i%: SENADO FEDERAL SF - 26
¥ SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES
CAE (49% Reunigo Ordinaria) 06/11/2012

Mas, Dr. Everardo, quero voltar de novo. O senhor foi muito feliz aqui
no FPE quando procura dar um equilibrio aos Estados. Quer dizer, faz
inversamente proporcional ao PIB, proporcional a populagéo, ou seja, € uma coisa
que tem um sentido. Agora, em relagéo aos incentivos fiscais, 0 que me preocupa
€ 0 seguinte: n6s somos regidos por uma lei do Confaz de 1970, da década de 70,
de 72 se nao me engano.

O SR. EVERARDO MACIEL - Setenta e cinco.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco/PSDB — GO) — Setenta e cinco,
perdao. Quer dizer, as coisas foram evoluindo, como as necessidades do Estado.

Eu quero dar como prova testemunhal principalmente o Centro-
Oeste, que sempre foi uma regido agropecuaria. Se chovia, a economia ia bem; se
nao chovia, as coisas... Até porque nao tinhamos, naquela época, uma politica
agricola bem definida. O problema do emprego, da mao de obra, os Estados eram
os grandes empregadores, faziam o papel social. Até hoje o fazem. Com o
desenvolvimento das politicas industriais contra o Confaz... E ilegal? E. Muita
coisa ¢ ilegal em fungao do tempo, por nés nao podermos reapreciar.

Noés hoje aqui, nesta Casa, estamos revendo o Cdodigo Penal, que é
antigo; ndés estamos revendo a Lei de Defesa do Consumidor; nés estamos
revendo o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, coisas que estdo ha 40, 50,
20 anos. Entdo, ndo é justo, de um momento para o outro, que nds ceifemos
esses Estados. Ndo ha como. Isso vai dar uma confusdo, ndo vai passar. Os
governadores nao vao poder aceitar isso. llegal ou ndo, € uma realidade. O que
acontece do dia para a noite? Em menos de 4, 5 anos, as industrias vao se
desativar. Nada encurta a distancia do Estado consumidor para o produtor se nao
for um incentivo.

Em relagdo ao Confaz, nés ndo somos unanimes; aqui ha Senadores
que acham — é uma minoria — que deve haver unanimidade. Mas a grande maioria
assim nao pode entender. Hoje, nés temos um grande problema em Sao Paulo. O
senhor pega o ABCD, que o senhor conhece muito bem: ha problema logistico, ha
problema sindical, ha tudo quanto é tipo de problema concentrado. Nao é justo
que quatro Municipios — ABCD: Santo André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano e
Diadema — tenham uma concentracdo de renda superior a alguns Estados do
Nordeste. O Nordeste hoje estd acabando com o seu bolsdo de pobreza em
funcao de estar sendo industrializado e oferecendo emprego. Quer dizer, se isso,
de uma hora para outra, mudar, se nds nao fizermos isso com equilibrio, vai ser
um caos para esses Estados. Eu sei, porque eu vivo isso profundamente.

Eu vi a evolugdo. N6s nao prejudicamos nenhum Estado. Nos
fizemos um equilibrio a forga, porque nao havia nenhum consenso do Confaz que
permitisse isso.

Entdo, eu digo ao senhor: tem que haver uma maneira de equilibrar
e continuar, inclusive, nés temos que honrar esses contratos que foram feitos com
essas empresas que acreditaram. Foram para o meu Estado, foram para o
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Maranhéo, foram para o Para, foram para n Estados da Federagdo. Assinaram um
contrato e, agora, em 8 anos... Oito anos € um espago pequeno para desativar
esse parque industrial; vai ser muito rapida essa desativagdo. Na hora em que se
empatarem as aliquotas — 0 que eu acho justo —, ndo adianta convalidar esses
incentivos ou, entéo, dizer: tudo bem, vocé vai ter o incentivo, vai poder fazé-lo até
o final. Nao tem jeito. Ou quando se mudar também para o destino.

Entdo, pergunto ao senhor: como podemos melhorar esse problema,
nao levar s6 pelo lado da ilegalidade? O senhor entendeu porque o senhor vive
isso também, o senhor da assessoria para varias empresas que hoje contribuem
muito, em muitos Estados, para a geragao de empregos e geragcao da melhoria do
posicionamento econdmico desses Estados.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado,
Senador Cyro Miranda.

Eu perguntaria ao Plenario desta Comissao se poderiamos fazer as
perguntas em blocos de trés. Acho que de cinco n&o é preciso, porque s&o apenas
dez.

Coloco em votacéo.

Os que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Entdo, faremos em blocos de trés, lembrando a V. Ex®s que, pelo
Regimento Interno do Senado, teremos trés minutos para as perguntas e trés
minutos para as respostas.

Vamos passar ao segundo.

Com a palavra o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB - SP) -
Presidente, eu vou abrir mdo agora porque tive que relatar um projeto na
Comissédo de Educacgao e, logo em seguida, devo correr para a Comissdo de
Fiscalizagcado, Controle e Meio Ambiente. Entao, ndo vou poder ouvir a resposta.

Terminada essa maratona, volto para poder participar melhor.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Entéo, com
a palavra o dignissimo Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco/PTB — PE) — Bom, eu queria
cumprimentar o palestrante, meu conterraneo, congratular-me com a exposigao e
dizer que essa contribuicdo da comissdo de notaveis, que esta consubstanciada
nesses projetos ou anteprojetos, representa, realmente, uma contribuicdo muito
importante para avangarmos nessa pauta, que reconhego como complexa,
extremamente complexa. Creio que a Federacdo do Brasil esta desafiada a
encontrar mecanismos que, ao final, possam inaugurar um tipo de federalismo
menos predatério e mais cooperativo, porque, do contrario, tudo aquilo que, de
algum modo, pode representar o nosso projeto de Nacéao fica ameacado.

Sobre os temas que foram trazidos e as propostas, ha alguns
esclarecimentos que eu gostaria de trazer. Por exemplo, € sabido que, nesse
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processo do ICMS e dessas mudancas, vamos ter perdas. Evidentemente, ndo
serao neutras essas mudangas ao longo do tempo. Entdo, pergunto: por que o
projeto ndo propde a criagdo de fundo de compensacao fiscal e nem fundo de
desenvolvimento regional, considerando que vamos ter ai um periodo de transigao
que nao é um periodo curto?

A segunda questao: quanto a essa regra do FPE, a partir de 2018,
esta indicado aqui que se vai buscar a equalizacado da capacidade fiscal. Eu queria
entender melhor essa busca da equalizagdo da capacidade. Seria estimular os
entes a criarem bases fiscais préprias? Ou seja, € algo que, de algum modo,
estimule o processo, vamos dizer, de menor dependéncia das transferéncias e de
certa emancipacado do ponto de vista da capacidade contributiva desses entes?
Essa é a questao.

Outra questéo: temos hoje, no Brasil, uma situagdo que me parece
claramente uma distor¢cao, que € a de ainda tributarmos os investimentos. Houve
uma evolugao significativa no que diz respeito aos tributos federais. Tivemos uma
ampla gama de isen¢gdes de IPl para bens de capital; mais recentemente, os
prazos de compensacao de crédito na aquisicao de bens de capital; na area do
P1S/Cofins, esses prazos foram encurtados; agora, os créditos sdo automaticos. E
nos sabemos que o imposto que mais penaliza o investimento, que mais grava o
investimento é o ICMS. E os Estados devolvem isso quando devolvem em prazos
longos, 60 meses, por exemplo. Nao seria razoavel imaginar que, nesta PEC, se
pudesse oferecer aos Estados que pudessem, de alguma maneira, contribuir para
a desoneracdo dos investimentos, particularmente dos investimentos em
infraestrutura que criam externalidades saudaveis, que estimulam o processo de
integracdo econémica e, portanto, contribuem para a coesao da federagcao? Nao
seria razoavel estabelecer algum tipo de mecanismo que, de algum modo, premie
esses Estados que desoneram o investimento? E uma questao.

A outra, ainda, € que, nessa proposta do Codigo do Federalismo
Fiscal, que acho muito interessante, eu tenho me preocupado muito com essa
questdo do uso da substituicdo tributaria, que se disseminou de uma forma
absolutamente abusiva. Os Estados estao utilizando o mecanismo da substituicdo
tributaria, inclusive na contramao, nitidamente, de politicas nacionais; por
exemplo, todo esse elenco de incentivos para micro e pequenas empresas que
estdo no regime do Simples estdo sendo, na pratica, anulados inteiramente pelos
Estados, que estdo adotando, através do mecanismo da substituicado tributaria, e
penalizam fortemente as micro e pequenas empresas. Entdo, eu pergunto: nao
seria necessario estabelecer um marco de regulagdo para essa questdo da
utilizagdo do mecanismo da substituicao tributaria? Nao estda na hora de
estabelecer limites a utilizacido desses mecanismos?

E, no final, aproveitando, aqui, a presenca do meu amigo Everardo
Maciel, queria perguntar o seguinte: o processo da guerra fiscal, da competi¢cao da
sinais nitidos, ha muito tempo, de esgotamento. O ideal é que se pudessem,
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realmente, recriar politicas nacionais de desenvolvimento regional. Eu lembro que
o grande surto de industrializagcdo do Nordeste se deu a partir de renuncias fiscais
de tributos federais, de politicas nacionais de incentivo. Na medida em que a
Unido foi se ausentando, os Estados, entdo, tiveram que assumir essa coisa
cadtica, predatéria, terrivel, que é a utilizagdo... Eu pergunto: o ICMS é uma
espécie de tributo que se presta a uma politica de incentivos fiscais ou o ICMS,
por definicAo — considerando as suas caracteristicas, considerando que ele
impacta as relagbes inter-regionais fortemente —, seria uma espécie propria para
que se possam promover incentivos como temos feito na histéria mais recente de
nosso Pais? Nao sera exatamente o ICMS o melhor exemplo do caos tributario
que se estabeleceu no Brasil? Para melhorar o ambiente tributario no Brasil, nds
nao temos que ir na diregao oposta, ou seja, da federalizagao do ICMS, da busca
de uma legislagao uniforme no ICMS?

Eram essas as questdes que eu deixaria a consideragao.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado,
Senador Armando Monteiro.

Passo a palavra agora, por fim, para este bloco, ao Senador Eduardo
Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Presidente, Senador
Lobao Filho, prezado Sr. Everardo Maciel, que tdo bem se conduziu quando foi
Secretario da Receita Federal e € um dos maiores especialistas na area de
conhecimento do sistema tributario nacional.

Fiquei pensando, quando o senhor comecgou a fazer a exposicéao,
que, para nds compreendermos bem todas as medidas expostas, seria necessario
— e acredito que, pelo seu conhecimento do sistema tributario nacional — que a
comissao que o senhor integra... Na verdade, o ideal seria se puder nos fazer uma
exposicao sobre como esta, hoje, o Sistema Tributario Nacional em nivel da
Unido, dos Estados e da Federacdo. Como ele se compde, hoje, dos diversos
tipos de tributos, seja o Imposto de Renda, seja o IPIl, o ICMS, o Imposto de
Transmissdo de Bens Imodveis Intervivos, o Imposto sobre Servicos. E que
pudéssemos ter uma clareza das atribuicbes que hoje estdo definidas para a
Unido, para os governos estaduais e para os Municipios, porque, na hora de
definirmos eventuais isen¢des de certos tipos de tributos em algum nivel — Unido,
Estados e Municipios — ou transferéncias de recursos, € importante termos uma
consciéncia clara de como se desenvolveu esse Sistema, qual é a sua
racionalidade e, se ndés vamos fazer modificagdes, quais sdo aquelas que, por
exemplo, a comissao sobre o Federalismo — cujo porta-voz, hoje, € o senhor — nos
traz, que diretrizes recomenda para nés que, de alguma forma, precisamos ter
uma visao integral disso.

E também, que tenhamos consciéncia do funcionamento, hoje, de
certas transferéncias de recursos que sao significativamente importantes e que, na
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hora de pensarmos em decisdes sobre transferéncia de recursos para Estados e
Municipios, precisamos ter consciéncia delas.

Vou, aqui, dar um exemplo de que, nem sempre, todos nds aqui,
representantes do povo no Congresso Nacional, estamos plenamente
conscientes, ou se estamos, precisariamos estar ainda mais conscientes. Vou me
referir, por exemplo, aos programas de transferéncia de renda, hoje
consubstanciados no Programa Bolsa Familia, mas poderia estar falando,
também, da Loas, do Beneficio de Participagdo, mas vamos dar um exemplo
assim. O beneficio do Bolsa Familia € algo da responsabilidade do Governo
Federal, mas administrado em parceria com o0s governos estaduais e,
principalmente, municipais. Os Municipios fazem o cadastramento e examinam
quais sdo aquelas familias que, hoje, recebem até R$140,00 per capita por més, e
entdo encaminham essa relacdo para o Ministério do Desenvolvimento Social,
que, entdo, encaminha a transferéncia de renda, que hoje, para este ano, esta em
torno de R$20 bilhdes, R$22 bilhdes para mais de um quarto da populacédo
brasileira, cerca de 50 milhdes de pessoas que estdo nas 13,7 milhdes de familias
hoje beneficiadas.

Ora, ha alguns Municipios onde o cuidado com o cadastramento foi
de tal ordem, que ja estdo préximos de atender 80% das familias que realmente
podem ter o beneficio. Alguns estdo acima de 80%. Ja outros Municipios, como,
por exemplo, o meu Municipio de Sao Paulo — observei recentemente, ainda
ontem houve uma reportagem do Estado de Sao Paulo a respeito —, que, em
relacdo a todas as familias que poderiam estar inscritas e recebendo, esta em
torno de 56% e, se conseguir aumentar para 80%, 85%, 90%, vai receber maior
transferéncia, referente aquilo que é definido em lei, do Programa Bolsa Familia.

Bom, eu trago esse exemplo, poderiam ser muitos outros, para que
tenhamos, aqui, a consciéncia de toda a complexidade que envolve o Sistema
Tributario Nacional nos trés niveis, entdo, quem sabe, hoje, V. Ex? nao trouxe aqui
isso que lhes peco ou para a Comissdo. Mas acho, Presidente, que teremos uma
melhor compreensao, da exposicdo do prezado Everardo Maciel, se tivermos
também uma exposicdo de como é hoje o Sistema Tributario Nacional nos trés
niveis e, dadas as sugestdes elaboradas pela Comissado, como é que ficara.

Queria trazer essa reflexdo para que eu mesmo possa, como
Senador, compreender melhor como serao essas sugestoes feitas...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — ...pela Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Lob&o Filho. Bloco/PMDB — MA) — Passo a
palavra agora ao Dr. Everardo Maciel, para que possa responder aos nobres
Senadores.

Vossa Exceléncia tem 5 minutos.

O SR. EVERARDO MACIEL - Agradego a palavra e agradeco,
primeiramente, os comentarios generosos do Senador Cyro, do Senador
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Armando, do Senador Suplicy, para, primeiramente, tratando das questbes que
foram suscitadas pelo Senador Cyro, para dizer o seguinte: ha um fato que acho
muito relevante na historia do ICMS. Em 1998, foram integrados, a base do ICMS,
os chamados impostos Unicos federais: o Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos, o Imposto Unico sobre Energia Elétrica, o
Imposto Unico sobre Minerais no Pais e os impostos sobre transportes e
comunicagdes. Portanto, ela foi robustecida por algo que, em relagdo a hoje,
combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes, representam algo em torno de
— essas trés bases imponiveis — 43% da arrecadacgao nacional do ICMS. Para que
se possa entender a importancia disso.

Pois bem. O que, hoje, o ICMS arrecada é pouco mais que 7% do
PIB. Surpresa, Senador: € o mesmo percentual de 1988! Ou seja, o que temos
hoje em virtude de praticas, muitas vezes predatorias, € uma perda significativa da
capacidade fiscal dos Estados.

Paradoxalmente, ndo tenho lado nessa histéria, apenas registro fatos
como sdo, se fosse tomar, dentre os entes federativos — Unido, Estados e
Municipios —, os que mais sofreram esse impacto foram os Estados e,
paradoxalmente, foram justamente os que receberam essa incorporacao de bases
imponiveis, que representam quase a metade do que se arrecada de ICMS. Isso é
um fato!

Quanto a questdo levantada sobre a ilegalidade das concessoes,
temos dois pontos a considerar: a qualificacdo de ilegalidade da concessao nao
resulta de uma opinido pessoal de ninguém aqui. E o Supremo Tribunal Federal
que esta dizendo. Mas estamos, aqui, utilizando uma maxima muito praticada na
politica, que é o respeito a duas coisas muito importantes: que € o fato novo e o
fato consumado. De uma maneira realista, o que estamos propondo? Isso
aconteceu, sim. E completamente — na minha avaliagdo pessoal, agora; néo falo
em nome da comissdo — invidvel pensar em buscar esse imposto de volta. E um
realismo, diria até um realismo que, se fosse realista — ja neguei como sendo
irrealista —, seria um irrealismo inconsequente. Dai por que estamos propondo,
com o quorum de dois tercos, que os Estados deliberem sobre remissao, perdao,
de tudo isso que aconteceu no passado.

Quanto a questdo de honrar os contratos, quer dizer, os contratos
ante a qualificacado de ilegalidade pelo Supremo, por sua vez, sdo insubsistentes.
Nao se pode alegar, como se costuma dizer, a torpeza em seu préprio proveito.
Os fatos aconteceram, estamos sendo realistas, mas nao se pode, agora, alegar a
supremacia do contrato ante a constatagao de ilegalidade pelo Supremo.

O que estamos buscando é o seguinte: qual foi um principio que,
talvez, devia ter mencionado desde o inicio? No&s procuramos, na comissao,
conciliar. Ha posi¢cbes divergentes, entdo vamos procurar uma posicao de
conciliacado, quer dizer, de minimizar atritos.



%, SENADO FEDERAL SF - 32
#i SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

CAE (49% Reunigo Ordinaria) 06/11/2012

Disse-me o Presidente Sarney que jamais, com sua longa
experiéncia politica, viu um tempo com tantos atritos federativos como existem
hoje. Eu ndo tenho a experiéncia politica dele, mas milito nessa area fiscal ha um
bom par de anos para dizer que eu também nunca vi nesse nivel, ndo. Entado, ha
posicdes antagdnicas de um lado e de outro? Vamos buscar convergéncia. Se a
convergéncia nao foi a melhor possivel, foi a melhor que nés conseguimos
enxergar. E estamos, portanto, oferecendo mais do que uma solugédo, estamos
oferecendo um caminho, que é o caminho da harmonizagao, eliminando, elidindo,
os atritos.

A questao da aliquota interestadual de 4%. Foi de 4%7? Poderia ser.
Nés nédo estamos tratando, quando falamos em guerra fiscal, de aliquota
interestadual de uma forma genérica, mas incentivado. Outra matéria de outra
resolucdo, portanto sdo duas questbes postas de forma autbnoma. Elas se
interigam apenas se o Senado deliberasse por uma aliquota menor, e temos
evidentemente que prever essa hipdtese. Por que se estabeleceram 4%?
Buscando harmonizar duas posi¢gdes contrarias, dos que ndo querem bancar os
incentivos e dos que querem conceder os incentivos. E ai nés temos um conflito
de razdo, sao duas razdes, tentando conciliar isso. A nossa percepgao é de que
4%, em virtude de uma resolucdo ja tomada pelo Senado, seria o padréo a ser
indicado. Quer dizer, nao tomamos arbitrariamente, foi aquilo que nés vimos de
uma decisdao tomada por expressiva maioria no Senado. Entdo, buscamos,
portanto, reproduzir esses mesmos 4%. Entretanto dissemos o seguinte: ndo é
amanha, ele tem um prazo de 8 anos para chegar a isso. Em 2013, aprovado isso
aqui, suponhamos, € tal como esta hoje. Ele comega em 2014. Nao ha alteragao
de nada.

O Senador Armando Monteiro levantou tanta questdo aqui que
quase dava uma conferéncia, mas vou tentar ser objetivo. Mencionou as perdas
que se podem operar em relagcdo aos Estados e falou na ideia de um fundo de
compensagao. Nés néo pretendiamos, ao final ndo fizemos nenhuma proposta,
que se estabelecesse qualquer coisa de compensagao com a Unido para nao criar
um fato a mais de atrito e de problema, mas deixamos a janela aberta. Quando
deixamos a janela aberta? A janela aberta esta no momento em que dissemos que
o Caodigo do Federalismo Fiscal trata disto quando fala da integracéo regional,
quando fala dos incentivos fiscais que sao federais. Entao, ele vai estabelecer
regra.

A Constituicdo ja prevé isso no seu art. 43, quando fala que seréo
disciplinados incentivos fiscais visando a corregao das disparidades inter-regionais
de renda. Entdo, o que fizemos? Nos verificamos que nao ha possibilidade de
tratar isso por uma lei complementar hoje, porque sdo inumeras fundamentagdes
completamente desintegradas. Por isso, propusemos um artigo unico a
Constituicao que seria 0 251, no Capitulo Das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais,
para tentar integrar e abrir esse espaco.
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V. Ex? me perguntou: o que é equalizacdo de capacidade fiscal per
capita? E a regra adotada nas federagdes mais amadurecidas. Consiste em dizer
0 seguinte: eu tenho uma realidade tributaria em que eu tomo receitas por algum
conceito, vamos admitir receitas tributarias, e vou dividir por habitante. Tenho esse
fato. Eu vou tomar agora um fundo compensatério, nesse caso o Fundo de
Participagdo dos Estados, o que ele vai fazer? Numa situacdo como a da
Alemanha e a do Canad4d, a Unido aporta tantos recursos quantos sao
necessarios a cada uma dessas entidades, de tal sorte que elas fiquem com a
mesma receita tributaria per capita igual. Aqui ndao € o nosso modelo. O nosso
modelo constitucional € com fixacdo dos valores das transferéncias. Entédo, o que
falamos? Em tendente a equalizacdo. Esse modelo nds aplicamos no Estado de
Pernambuco em 1981, em relacdo a distribuicido de ICM de Municipios, onde
estabelecemos uma solugdo paradigmatica e uma aproximagédo tanto quanto
possivel disso.

Por exemplo, eu tenho um Estado, digamos o Estado do Acre, e a
receita per capita dele é x. Quanto é a nacional? E y. Entdo, vou distribuir tantos
recursos correspondentes a diferenga entre x e y de tal sorte que ele se aproxima.
E uma medida de natureza extremamente igualitaria. Nés ndo temos ainda
tecnologia para fazer isso no Brasil, por isso diferimos a solugéo. Entéo, € esse o
modelo de... Poderia aprofundar, mas nao teria tempo de aprofundar mais do que
isso.

A questdo da tributacdo de investimentos. Sobre a tributagdo de
investimentos, quando V. Ex? abordava esse assunto, eu me lembrava do ano de
2002, quando V. Ex? apresentou um artigo a uma medida proviséria entdo em
tramitacao, que estabelecia a isengado de todos os tributos sobre os investimentos.
Infelizmente, a medida proviséria nao prosperou. Nao ha duvida nenhuma de que
a tributacao sobre investimentos é indevida, mas isso ndo é matéria, entendiamos
nos, que se enquadrasse na questao de federalismo fiscal. N6s estamos falando
de relagao entre os entes, entre os sujeitos passivos, entre os entes federados, e
nao entre o ente tributante e o contribuinte. Por isso que nao foi tratada, mas
concordo integralmente com V. Ex® sobre isso.

Substituicdo tributaria. A substituicdo tributaria tem que ser
disciplinada em lei complementar. A regra hoje € completamente abusiva. Eu nédo
vou entrar em detalhes — ja escrevi muito sobre isso —, mas sou das primeiras
pessoas que adotei isso na década de 70, quando o modelo era outro, ndo era
esse. Afeta realmente as pequenas e médias empresas; o modelo é abusivo e
ainda outra coisa: € ininteligivel, porque ele se fundamenta em pesquisas que
formam uma média para fixar uma margem de valor agregado, mas uma pesquisa
do passado, o que nao tem sentido.

Politica nacional do desenvolvimento regional. N6és ndo abordamos
isso; contudo, quando falamos do Cdodigo do Federalismo Fiscal, nés dissemos o
seguinte: a estrutura do federalismo fiscal brasileiro se apoia em discriminagao da
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renda tributaria, especificacdo das receitas de tributos pertencentes aos entes
federativos, transferéncias, harmonizagdo de politicas tributarias, prevencao de
litigios, cooperacao e integracédo regional. N6s detalhamos, em seguida, nesse
projeto, como se procede a integragcdo, portanto a integragdo com o Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional, ou seja, n6s remetemos ao Cddigo do
Federalismo Fiscal mais uma vez.

Por fim, o Senador Suplicy nos...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco/PTB — PE) — (Intervengéo fora
do microfone.)

O SR. EVERARDO MACIEL — Ah, sim. Isso esta tratado; € uma das
disposigdes do Codigo do Federalismo Fiscal onde se fala de incentivos fiscais
federais. Entao, isso ja tem previsdo no Codigo. N6és achamos que nao era hora
de fazer isso, porque estava tudo desintegrado. Entdo, pde numa norma
constitucional que integra e a lei complementar disciplina tudo. Mas ja ha previsao
sobre isso, concordando com V. Ex?.

O Senador Suplicy nos falou sobre a questao das competéncias dos
entes federados e da questao relacionada aos tributos.

A verdade é a seguinte: a Constituicdo € um pouco ambigua, porque
dispbe sobre a competéncia exclusiva e, depois, logo em seguida, no art. 23, trata
da competéncia comum, mas a competéncia comum depende de lei
complementar. Nunca tivemos, na histéria do Brasil, clareza quanto a competéncia
especifica dos entes federados. N6s somos especialistas — e essa € uma tradigao
brasileira ruim — de dizer o seguinte — e isso ndo se aplica ao caso, mas eu vou
usar sO a imagem: a educacao fundamental é de responsabilidade dos Municipios
— frise-se —, “sem prejuizo da participagdo dos outros entes”. Portanto, a frase fica
sem nexo. Sao sempre definicbes muito frageis, pois ndo ha correlagao entre as
duas coisas.

Quando V. Ex? fala das transferéncias de renda e da associagao
com o desenvolvimento regional, digo que essa € uma das situagdes que também
esta prevista — e ndo apresentei aqui porque tive de falar de maneira muito sucinta
— no Codigo do Federalismo Fiscal. La falamos na cooperagdo entre os entes
federados, em qualquer situagao, envolvendo, portanto, a integragao regional e
sub-regional, o que, talvez, merecesse uma atencao especial de V. Ex?, se me
permite, caso isso prospere, de introduzir especificamente um item tratando disso
no ambito do Cddigo, onde ficaria, portanto, essa ideia do todo, cuja necessidade
V. Ex® proclama com muita justeza. E onde nds estamos: nés deixamos a ideia da
soma de todas as coisas por ultimo.

N6és nao tocamos porque seria uma enorme confusdo nos
parametros da chamada distribuicdo vertical das rendas publicas. Nos né&o
tocamos nesse assunto porque seria nitroglicerina pura. Quanto € que fica para a
Unido e quanto é que fica para os Estados e para os Municipios? Nos tomamos
por hipotese. E, hoje, a Unido detém 60% das receitas publicas nacionais. Entao,
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nos dizemos claramente que uma das hipéteses seria ndo tratar desse assunto,
porque tratar dele inviabilizaria qualquer outra discussao. Assim, partimos de um
pressuposto, o que nao significa dizer que, a qualquer tempo, isso n&o possa ser
objeto de revisdo. Entretanto, num prazo de trés meses, tratar de todas essas
matérias gera uma pretensao superior a nossa capacidade intelectual.

O SR. PRESIDENTE (Lob&o Filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado,
Dr. Everardo Maciel.

Espero que V. S? possa ter respondido satisfatoriamente as
perguntas dos nossos Senadores. Devido a extensa lista ainda de oradores
inscritos, eu pediria a V. Ex?s que pudessem ater-se ao tempo de 3 minutos.

Passo a palavra, neste momento, ao honrado Senador Luiz
Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, vou me limitar a uma pergunta, para colaborar com a Mesa.
Antes, porém, quero ressaltar que temos a honra de receber o Dr. Everardo
Maciel, que é um grande brasileiro, que € um homem com visdo de estadista e
que tem prestado relevantes servigos a este Pais. S. S? esta aqui ndo por outra
razao, mas pelo patriotismo que tem dentro de si e o desejo de contribuir para o
desenvolvimento deste Pais.

A pergunta que fago € a seguinte: o Brasil acaba de ingressar, pela
primeira vez, no bloco dos 50 paises mais competitivos do mundo, embora ainda
ocupando a 48?2 posicdao. Além dos juros, do cambio, da carga fiscal, da
“burrocracia” — repito, da burrocracia — brasileira, um dos principais 6bices a
competitividade nacional € o baixo investimento, sobretudo em inovagcdo e
infraestrutura. Em numeros globais, estamos investindo apenas 17% do PIB, longe
dos 25%, que € o minimo aceitavel para garantir desenvolvimento sustentavel. Em
termos de investimento publico, estamos bem aquém dos 5% desejaveis,
minimamente desejaveis, e aplicamos 2% apenas em investimentos publicos.

A Presidenta Dilma Rousseff acaba de lancar um ambicioso
programa de investimento em infraestrutura com a férmula de participagcao publico
privada. Apresentei uma proposta, Dr. Everardo, no sentido de estabelecer que
20% da divida dos Estados sejam aplicados diretamente pelos Estados em
infraestrutura, inovacédo, educacdo, em programa combinado com o Governo
Federal. Essa, na minha opinido, € a forma direta, sem burocracia, de promover
um amplo investimento em geragdo de emprego no Pais. Como o senhor
encararia esta formula: os Estados continuariam pagando em dinheiro 80% e, em
investimentos diretos em infraestrutura, inovacdo, educacdo, saude etc., em
programa combinado com o Governo Federal, aprovado pelo Governo Federal e
proposto pelos governadores, diretamente nos seus Estados?

O SR. PRESIDENTE (Lob&o Filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado,
Senador Luiz Henrique.

Com a palavra agora o Senador Casildo Maldaner.
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O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) - Caro
Presidente Lobao Filho, caro Dr. Everardo Maciel, colegas, eu nao sei se nesta
comissao da qual V. S? faz parte e tem secretariado, cujo Presidente é o Ministro
Jobim, em que ha outras eminentes pessoas, nao sei se cabe ou ndo cabe, mas
um dos fatos é tentar, nesta comissao, entre os Estados, os entes federados e os
Municipios, mudar o indice, ou seja, o indexador. Sugiro a ideia de mudar o
indexador para, inclusive, diminuir o valor que se repassa, todos os meses, entre
os Municipios e Estados da Unido. A outra é baixar também os juros. Essa € uma
tese para podermos avangar, até porque os juros, uma época, tinham um valor e,
hoje, ja tém outro valor, para captar no mundo. Essa percepgao ja existe. Vemos
que, hoje, a Caixa Econdmica, o Banco do Brasil e outros tomadores, o préprio
Governo Federal esta mudando a tabela de juros. Hoje, no mercado, os juros nao
sao mais os que existiam, a TJLP, inclusive, vem caindo, ndo sao mais os que
existiam.

Entdo, acho que, como se captam recursos do mundo hoje a um
preco menor, no Brasil, isso também seria possivel se os juros se mantiverem nos
mesmos patamares entre as relagdes dos Estados, Municipios, ou mesmo entre
as empresas — ai aonde eu queria chegar também: ha empresas, cooperativas
que fizeram negécios com o Governo Federal, na época, a 10%, 12%, hoje, os
custos sdo menores. Se continuarem pagando os entes, ou mesmo as empresas,
ou cooperativas, Dr. Everardo, com os custos que ha 8, 10 anos foram
estabelecidos nos contratos, hoje, como sao menores, os lucros das empresas, ou
a sobra para investir nos entes publicos, ndo vao sobrar, porque aperta, a margem
€ menor; hoje, a margem €& menor. Nao deveriamos, entdo, ter adotado a
diminuicdo desses custos, desses juros, rever esses contratos, mesmo entre as
cooperativas, o setor ativo no Brasil? Isso ai ndo seria uma regra meio geral nos
Estados, assim como V. Ex? ja defende também de baixar o juro? Eu acho que
tinhamos que atualizar no todo. Se a Caixa Econémica, o Banco do Brasil ja vém,
se os custos, hoje, sd30 menores, por que ndo? E uma questdo que trago assim
que vé como...

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado,
Senador Casildo Maldaner.

Passo a palavra, agora, ao Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB — SE) — Dr.
Everardo Maciel, Sr. Presidente, Edison Lobado, acho que, neste momento, além
do Orcamento da Unido que o Congresso Nacional vai discutir e a destinagao dos
royalties, inclusive 100% para a educagdao como quer a Presidenta, ndo ha nada,
nao ha assunto mais importante, mais fundamental para a salvagcao do Pacto
Federativo do que fortalecer as finangas municipais.

Os Municipios estdo passando por um momento de verdadeiro caos
nas suas financas. Mais do que isso, estao praticamente inertes quanto as suas
perspectivas, aos seus horizontes de execugdao de obras de infraestrutura,
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simplesmente porque n&o ha dinheiro para investimento. A maior parte da
municipalidade brasileira vive de repasses federais. Pequenos e médios
Municipios dependem, Sr. Presidente, das emendas parlamentares ou de recursos
a fundo perdido — o que é muito dificil de se obter — para a realizacdo dos seus
planos de governo. Os novos prefeitos ja comegam perdendo os cabelos, porque
os Municipios, na sua grande maioria, estdo inadimplentes com a previdéncia
social, sem a famosa certiddo negativa sem a qual a prefeitura ndo pode receber
qualquer repasse federal decorrente de convénio ou mesmo dos Estados.

Muitos Municipios estdo, a esta altura dos acontecimentos,
demitindo servidores, ndo s6 os de cargo em comissao, mas até os efetivos estao
sendo ameacgados por total falta de condicdo de pagamento. As folhas estédo
atrasadas e esse atraso € até estratégico, para nado derrubar a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Quer dizer, deixa de efetuar um gasto obrigatorio, para
responder a Lei de Responsabilidade Fiscal, que ndo esta acima do que é exigido
em lei. Entdo, nada mais oportuno do que a discussdo do Pacto Federativo,
iniciativa louvavel do Presidente José Sarney, ao formar esta comissdo de
notaveis, e um deles é o ex-Secretario da Receita Federal, o Sr. Everardo Maciel,
que tem todas as qualidades, todas as qualificagdes necessarias a buscar uma
saida honrosa para a federacdo do nosso Brasil.

Nao vou-me demorar, Presidente, mas, antes de encerrar, acho que,
de imediato, a Presidenta s6 tem uma solucio, alias, duas solugdes. A primeira é
fazer a prorrogacao das dividas contraidas com o INSS, muitas delas feitas na
calada da noite. Digo na calada da noite, porque os prefeitos municipais —
achando que os fiscais estavam fazendo apenas levantamentos comuns de rotina
e, na realidade, estavam fazendo um processo fiscal, para a cobrancga, inclusive,
de multas astrondmicas —, muitos deles, na sua inocéncia, na sua boa-fé, nem
sequer recorreram, sobrando para os seus sucessores um endividamento
monstruoso.

Assim, a primeira coisa seria a Presidenta Dilma fazer um
alongamento das dividas, fazer um novo Refis com pelo menos 240 meses. E a
segunda saida seria, em vez da renuncia fiscal repetida que acontece, para salvar
a industria automobilistica e os demais segmentos industriais, deveria haver uma
renuncia da Uniao, entregando aos Municipios uma parte daquilo que arrecada — o
que acho dificil a essa altura dos acontecimentos.

Entdo, Presidente, para encerrar mesmo, a essa altura, os prefeitos,
no dia 13, vao fazer uma marcha em Brasilia, para tentar arrancar do Governo
uma solugdo. A curto prazo, s6 vejo essas duas saidas. E, a longo prazo, porque
nao é de um dia para outro que se faz um Pacto Federativo, é o trabalho que esta
comissao esta fazendo e, certamente, o Senado Federal se debrucara sobre este
trabalho, que é do mais alto relevo para a salvagao, como disse, do municipalismo
brasileiro.

Agradeco a V. Ex®.
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O SR. PRESIDENTE (Lob&o Filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado,
Senador Antonio Carlos Valadares.

Passo, agora, a palavra ao Sr. Everardo Maciel, para que possa
responder aos Senadores, V. S? tem 5 minutos. .

O SR. EVERARDO MACIEL — Primeiramente, gostaria, mais uma
vez, de agradecer as referéncias generosas do Senador Luiz Henrique, do
Senador Casildo Maldaner e do meu dileto e antigo amigo Senador Antonio Carlos
Valadares. Respondendo a uma pergunta que o Presidente, o Senador Lobao
Filho, fez, nesta audiéncia publica, sobre quanto é que nds, membros da
comissao, estavamos recebendo, quero reafirmar, de publico, que o nosso
trabalho é pro bono, quer dizer a nossa remuneragao € a possibilidade de
contribuir com o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Perguntei,
porque gostaria de fazer um registro, ja que estamos sendo assistidos pelo Brasil
inteiro, através da TV Senado, é importante que os milhdes de brasileiros que
estdo nos assistindo saibam que esta comissao, formada por notaveis do setor,
incluindo V. S?, esta trabalhando, voluntariamente, para apresentar ao Congresso
Nacional um trabalho de altissimo padrédo e altissimo nivel, para que possamos
discutir politicamente o que tecnicamente V. S%s estdo nos apresentando. Entdo,
agradeco, em nome do Senado Federal e do Brasil a V.S?%s, que estdo dedicando
precioso tempo de suas vidas a contribuir para o nosso Pais.

O SR. EVERARDO MACIEL — Muito obrigado.

Eu respondo conjuntamente as questdes propostas e formuladas
pelo Senador Luiz Henrique e pelo Senador Casildo, vez que se tratam de
questdes analogas, dizendo o seguinte: o Senador Luiz Henrique ndo conversou
com nenhum de nds, mas, por alguma via que eu nao consigo imaginar, nos
estamos praticamente reproduzindo o que V. Ex? esta sugerindo na proposta de
lei complementar, ou seja, as alteragdes — e ai respondo ao Senador Casildo — de
que noés so podiamos tratar de questdes de federalismo fiscal, entdo relagao entre
os entes federativos. Entdo, falamos de divida dos Estados e Municipios com a
Unido e estamos propondo uma reformulacdo do indexador, porque esta errado;
reducao do juros, porque reproduz a situagao atual, a famosa clausula rebus sic
stantibus, quer dizer mudaram as circunstancias mudam as regras; e, em terceiro
plano, uma modificagdo também do limite do endividamento. Entdo é a
combinacao disso.

Senador, se me permite ler literalmente, “quando falamos em
comprometimento do atendimento as obrigagdes no maximo com 11%”, eu falo
em 11% de 13% para 11%. Como sabe V. Ex?, de 13% para 11% ha uma queda
de quase 20%. Pois bem, ai segue o final, eu pulo o artigo para dizer no final: “a
ser destinada exclusivamente a investimentos”. Entao, o que V. Ex® sugere é
exatamente — é claro que nao da para entrar em detalhes...
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O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) — (Fora do
microfone.)

O SR. EVERARDO MACIEL - Foi uma coincidéncia notavel de
pensarmos a mesma coisa, o que talvez...

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) — (Fora do
microfone.)

O SR. EVERARDO MACIEL - O que sinalize talvez por algum tipo
de acerto.

Bom, em relacéo...

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — (Fora do microfone.)

O SR. EVERARDO MACIEL - E quase 20. Seria 2.6, nds estamos
falando dois pontos percentuais. Quer dizer, entdo é alguma coisa e também
depende se é de cima para baixo ou de baixo para cima.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — O importante € que
fosse um programa que cada Estado apresentasse ao Governo Federal e
combinasse com o Governo Federal para nao fugir daqueles investimentos. Isso é
que eu acho importante. Sabe por qué? Porque ai ha uma articulacido nacional
dos investimentos.

O SR. EVERARDO MACIEL — Bom, n6s dissemos o seguinte: cada
Estado, cada Municipio faz essa regra. Agora, quero lembrar o seguinte: se ele
nao aplica dessa forma, é clausula de inadimplemento do contrato, porque, se é
uma clausula contratual, ele tem que observar literalmente, mas nao subordinando
0 que ele vai fazer ao outro ente federativo. Ou seja, nés deixamos ao seu préprio
discernimento eleger onde vai fazer o investimento, considerando, portanto, as
diversidades e situacbes de todo o Pais, um pais continental como este,
entretanto, é obrigatério o investimento. O que significa dizer que, se ele nao
cumpre a regra — e essa regra € apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido, nés
estamos falando aqui de um contrato com a Unido —, significa dizer que é uma
hipétese, sem a menor duvida, de inadimplemento de condigdo e, portanto, de
rescisao contratual. Eu ja estou falando em um problema que nao existe, mas me
antecipando.

O Senador Antonio Carlos Valadares falou de questdes ligadas aos
problemas municipais. Eu vou fazer duas observacdes aqui, pois S. Ex? levantou
um ponto que eu acho muito interessante. Na verdade, nesse conjunto — eu n&o
gosto muito dessa expressao, mas vou utiliza-la — das entidades subnacionais,
portanto, Estados, Distrito Federal e Municipios, se eu for cotejar, como desde
1988 vem ocorrendo, eu diria — eu ndo, mas todos 0s que examinaram
tecnicamente esse assunto — que os Estados sofrem mais do que os Municipios. E
sofrem até por algo que acontece — eu acho que ndo houve nenhuma
intencionalidade nisso, mas € um fato concreto — entre as relagcbes diretas da
Unido com os Municipios, talvez decorrente da condigdo estabelecida na
Constituicao de 1988, que elevou Municipio a condicao de ente federativo, o que
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antes ndo era. Mas o fato € que essa eliminacdo da mediacdo dos Estados
representa um enfraquecimento politico no ambito da Federagao para os Estados.
Ha um relativo consenso entre os especialistas que tratam da matéria apenas
como um fato registrado.

Mas ai digo o seguinte: o Senador Antonio Carlos Valadares falou
sobre a questao do INSS. Senador, esse € um assunto que transcende a questao
do federalismo, mas eu vou dar o meu entendimento sobre esse assunto. Da
forma como esta, ndo tem solugcdo. Por que ndo tem solugdo? Porque nos
teremos sempre o seguinte: quanta vez se repete o mesmo fato: “Os Municipios
nao pagaram a Previdéncia Social e, portanto, precisam renegociar a divida”. “Os
Municipios foram autuados de forma excessiva com abusividade...”, ou seja la o
que for, mas de tal sorte que criou uma situacdo inadministravel da parte dos
Municipios. Isto € um fato recorrente. Se esse fato é recorrente, é possivel que o
problema seja do proéprio fato. Ou seja, de que nds estejamos com um problema
sem solugdo a seguir essa linha.

Eu acho que tem que repensar a previdéncia municipal; repensar o
modelo da previdéncia, para tratar do passado e tratar do fluxo, sendo teremos
novos problemas. Por exemplo: que tal uma construgdo que envolvesse a
previdéncia para dizer o seguinte: criar uma previdéncia municipal nacional, ou
talvez com subcontas estaduais, ou talvez, no limite — eu acho exagerado —, como
subcontas municipais, mas de tal sorte que o aporte a ser feito pelos Municipios,
identificando os beneficiarios, ocorresse mediante uma retencdo no Fundo de
Participacdo dos Municipios, de tal sorte que o assunto previdenciario saisse de
pauta, esse assunto deixasse de existir. Ou seja, vamos dizer assim, a expressao
€ um pouco forte: meio que federalizando o problema da previdéncia municipal.
Porque a experiéncia — eu estou diante dos fatos — me diz o0 seguinte: se isso nao
se trata dessa maneira, nés vamos ter um problema recorrente. Todo ano teremos
marcha de prefeitos no més de dezembro para dizerem: “Assim nao da! Nos nao
podemos continuar dessa forma”.

Entdo, quando um problema comega a assumir uma proporgao
desse tipo tem-se de pensar em uma solugao radical. Uma solucdo que envolva
repensar nisso tudo. Entdo, para reflexao de V. Ex®s, com a competéncia que a
Constituicdo Ihes da — eu diria — assim, talvez fosse o caso de analisar uma
rediscussao da previdéncia dos Estados e dos Municipios para evitar esse tipo de
situagdo. A nossa cultura, a cultura brasileira, € assim: se eu recebo ja retido na
fonte, o problema esta resolvido.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB — SE) — Dr.
Everardo, € o seguinte: ndo s6 com referéncia aos Municipios, ndao sé com
referéncia aos servidores municipais que incidem as multas.

O SR. EVERARDO MACIEL — Mas se houver retengcdo, nao ha
multa.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB — SE) — O que
acontece € que também de obras que, muitas vezes, s&o realizadas por
administracao direta, os prefeitos nao recolhem ao INSS, o que € um erro.

O SR. EVERARDO MACIEL — Tem solugao.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB — SE) — Outra
coisa: uma empresa terceirizada € contratada e ela ndo paga os servidores, entao
o INSS vai em cima da prefeitura. O endividamento ndo decorre apenas da folha
de servidores do Municipio, mas também em funcédo desses dois fatores a que eu
me referi. Agora, existem cidades como, por exemplo, Aracaju, que ja tem um
fundo de previdéncia de R$200 milhdes. Aracaju ndo tera problema com a
previdéncia no futuro se esse dinheiro for mantido 14 no fundo — acredito que vai
ser mantido.

O SR. EVERARDO MACIEL - Digo também o seguinte: em relacao
aos casos de contratacdo de terceiros tudo isso tem solugdo. No caso de
contratagcdo de terceiro, o erro esta em estabelecer a possibilidade, agora, de
retengdo, por um ente que ndo € mutavel. Entdo dizer o seguinte: tirar a
responsabilidade tributaria da prefeitura e estabelecé-la agora para o prestador de
servigo, porque essa solugdo nao € boa quando vocé tem uma relagcdo entre o
Estado e um contribuinte. Ela é boa entre contribuintes. Quer dizer, tudo isso tem
solugao.

Eu queria acrescentar...

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho.Bloco/PMDB — MA) — E, para
finalizar...

O SR. EVERARDO MACIEL - Para finalizar, dizer o seguinte: a
modificacdo que nds fizemos na quota-parte municipal do ICMS, introduzindo a
variavel populacao, ela alcanga e beneficia noventa e nove virgula alguma coisa
por cento dos Municipios brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho.Bloco/PMDB — MA) — obrigado,
Dr. Everardo.

Agora passamos ao ultimo bloco de perguntas.

Passo a palavra ao Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT - DF) — Prezado
Everardo, € um grande prazer té-lo aqui conosco, dando aula pra gente, no
sentido melhor dessa palavra. Muito obrigado por estar aqui conosco.

O que eu queria colocar, pelo que eu li dos projetos, das PECs, dos
PLs, do que eu senti falta € que quando se fala em fiscal a gente olha o lado
financeiro, ndo olha a responsabilidade, onde esse dinheiro vai ser usado. Do
ponto de vista puramente fiscal, estda bem, mas, se estamos discutindo
federalismo, a gente poderia discutir qual a responsabilidade de cada ente com os
diversos recursos que recebem.

Eu tenho insistido muito em que a educagao no Brasil s6 sera de
qualidade igual quando a responsabilidade estiver sobre a Unido, que definiria
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uma carreira nacional do magistério, com rigor na escolha, na formagao, na
dedicacéo, inclusive num conceito novo de estabilidade, que seria estabilidade em
relacdo aos Poderes, mas nao responsavel pelas avaliagbes dos professores.
Além disso, as escolas também seriam implantadas, equipadas pelo Poder
Executivo Nacional, embora a administracdo possa ser descentralizada e os
métodos pedagdgicos liberados. E uma espécie de sistema Unico de educacéo,
que, muitas vezes, eu radicalizo chamando de federalizagdo, que € uma palavra
de que nao gosto.

Entdo, eu queria saber se 0 senhor acha que vale a pena continuar o
debate ndo s6 sabendo quanto vai para cada ente, mas como cada ente vai
utilizar, porque isso tem tudo a ver com uma coisa fundamental: se os recursos
vao para custeio com gastos imediatos ou para custos que geram retornos
permanentes, como € o caso da educacdo. Assim, se ndo da para discutir
federalismo, analisando a responsabilidade de cada ente sobre cada um dos
servigcos que tém de ser dados? Nao so6 as Forcas Armadas e o Banco Central tém
de ser nacionais.

O outro é o que se refere aos royalties. Eu vi que o caso dos
royalties seja, talvez, o unico em que o conselho, o comité, o grupo avangou na
maneira de distribuir o uso. Vocés colocam saneamento basico e ambiental,
transporte publico e investimento em infraestrutura e transporte. Eu quero saber
se nao colocaram educacgao, especialmente a educacédo de base, por acaso ou
nao.

Queria dizer que a proposta que venho defendendo — primeiro, com
o Senador Tasso Jereissati — foi arquivada; eu a retomei com o Senador Aloysio —
€ a de que os recursos dos royalties do pré-sal, sem mexer nos acordos que ja
estdo ai, seriam gastos, eles iriam para um fundo, e a rentabilidade deste fundo
seria distribuida aos Estados e Municipios na propor¢cédo do numero de alunos que
tiverem na educacao de base. Entdo, ao invés de distribuir por entidade, a gente
distribuiria por finalidade, proporcionalmente ao numero de alunos.

Eu queria saber qual a sua opinido, porque esse projeto voltou,
sobretudo, parece-me, diante da simpatia do Governo, que, na verdade, acho,
esta preocupado com os 10% do PNE. Digo — e acho que o senhor também tem
essa preocupagao — que acho uma grande besteira resolver a educagao com base
em um percentual do PIB e nao ao dizer onde a gente vai gastar esse dinheiro. Se
for 12 ao invés de 10, tem de ser 12; se for 8, melhor ainda.

O bom gestor — chegamos ultimamente a divulgar no Brasil — é
aquele que gasta muito e ndo aquele que faz muito. O gestor diz “gastei tantos por
cento em educacgao”; eu quero saber qual € a nota do Ideb que ele conseguiu.
Entre dois que conseguiram a mesma nota, um que gastou menos e outro que
gastou mais, eu prefiro o que gastou menos. Mas nés perdemos essa perspectiva.

Entdo, eu queria saber sobre o0 que V. S? acha dessa ideia de nos
preocuparmos com a responsabilizacdo federal com a educagao, que alguns
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dizem que € inconstitucional, porque la se diz que é dos trés itens. Eu digo: mas
nenhum prefeito vai proibir o Governo Federal de colocar Colégio Pedro Il, escola
técnica ou instituto de aplicagdo na sua cidade. Entdo, de repente, todas as
escolas poderiam ser institutos de aplicacdo — nao tanto por causa da relagdo com
a universidade que esses institutos tém —, mas todas seriam iguais ao Colégio
Pedro II, por exemplo. Seria um processo pelo que, ao longo de 20 anos, a gente
poderia comecgar a implantar a carreira nacional do magistério e escolas com
qualidade nacional.

Essas sdo as perguntas e sobre os royalties: por que nao a
educacado? O que acha da ideia de se criar um fundo, cuja rentabilidade a gente
investiria e s6 investiria em educacao de base?

O SR. PRESIDENTE (Lob&o Filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado,
Senador Cristovam.

Passo a palavra, para finalizar esta audiéncia por parte dos
Senadores, ao Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco/PMDB — ES) — Muito obrigado,
Senador Lobao Filho, sucedendo com muita competéncia o Senador Delcidio do
Amaral, que nao deve estar aqui por um motivo...

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB - MA) — Uma
missdo sacrossanta em seu Estado. (Risos.)

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco/PMDB - ES) — Deve ser
eleitoral.

Meu caro professor Ministro Everardo Maciel, tenho a satisfagéo, o
orgulho e o privilégio de representar nesta Casa o Espirito Santo, um Estado que,
nos ultimos anos, reconstruimos. O Espirito Santo foi alvo talvez de uma das
maiores tragédias institucionais que um Estado federado possa ter vivido nos
ultimos anos. O nosso Estado esteve de joelhos por mais de 20 anos, por conta de
um conjunto de mazelas produzidas em nosso proéprio territdrio, que gerou como
consequéncia uma desorganizagao profunda, muito mais do que financeira,
econdmica, que corroeu o funcionamento das nossas instituicoes.

Assumimos o Estado em 2003 e, de |4 para ca, temos, ano a ano,
més a més, melhorado a nossa performance com base em muito trabalho, em
muito esfor¢o, com muito método. Quando chegamos ao Governo do Estado, em
2003, investimos o correspondente a 1,5% da nossa receita disponivel liquida.
Quando deixamos o Governo do Estado, em 2010, o nosso Estado estava
ranqueando a Secretaria do Tesouro Nacional como o Estado que mais investe
proporcionalmente a sua arrecadacido, com 16% da sua receita. Demos um duro
muito grande para colocar o trem do Espirito Santo nos eixos.

Nos ultimos anos, nos ultimos meses, o meu Estado e os capixabas
vivem uma incerteza permanente. A todo momento estamos sendo alcangados e
atingidos por mudangas muito bruscas, muito violentas, sem transi¢do, o que pode
produzir como consequéncia a desorganizacdo das nossas finangas publica. Nao
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somos um Estado e ndo fago parte de um movimento politico que tenha como
variavel ser perdulario. Ndo, muito pelo contrario! Soubemos poupar, soubemos
economizar. O que conseguimos ndo é efeito e consequéncia dos royalties do
petroleo. E efeito e consequéncia de uma gestdo com base na disciplina.

O fato objetivo € que, assim como o meu Estado, tantos outros
Estados brasileiros tiveram que recorrer aos incentivos fiscais, até Sao Paulo.
Semana passada, num conflito entre o Estado de Sdo Paulo e o Estado do
Amazonas, Sdo Paulo concedeu um incentivo fiscal para a fabricagdo de fablets.
O Amazonas recorreu e ganhou. Entdo, todos os nossos Estados recorreram aos
incentivos como forma de encontrar caminhos e alternativas, em face da auséncia
de politicas nacionais de desenvolvimento regional. H4 40 anos, este Pais nao
tem politicas consistentes que possam tratar nossas desigualdades sociais.

Nao me associo aqueles que defendem a guerra fiscal. Guerra fiscal
faz mal a Federagdo. O que faz mal a Federagao faz mal aos Estados e faz mal
aos Municipios, porque a Federacdo ndo é apenas o Governo Federal, ndo é
apenas a Unido. V. S? acabou de citar que a Constituicao de 1988 elevou inclusive
a condicdo de ente federado os nossos Municipios. Mas defendo a competicdo
fiscal. Alias, € uma defesa e uma pratica muito regular em Federagées muito
civilizadas. Os Estados norte-americanos competem entre si. Os Cantbes na
Suiga competem entre si. A Unido Europeia inteira compete entre si. Entdo, ha
uma diferenga clara entre guerra fiscal e competigao fiscal.

A competicdo fiscal eu acho até saudavel entre os Estados
federados, a partir da vocacédo e do potencial de cada um dos nossos Estados.
Nos ultimos anos, os nossos Governos foram obrigados a buscar alternativas para
encontrar caminhos para o seu desenvolvimento. E na pratica, essa competicdo
fiscal saiu do eixo, saiu da curva e nds precisamos efetivamente estabelecer uma
disciplina, estabelecer critérios. O critério que me parecia mais razoavel é que nos
pudéssemos fazer sucumbir essa regra absolutamente anacrénica da Lei
Complementar 24, de 1975.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco/PMDB - ES) — Eu pecgo,
Presidente, um pouquinho mais de paciéncia para que eu possa concluir.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Ja é a
terceira prorrogacao. Assim teremos a quarta.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco/PMDB — ES) — Eu agradeco a
condescendéncia, a generosidade de V. Ex?, porque essa € uma oportunidade
muito rica e muito fértil, por termos aqui um quadro tao extraordinario como € o Dr.
Everardo Maciel, que tantos servigos prestou, presta e vai continuar prestando ao
nosso Pais.

A Lei Complementar 24 é de 1975, um tempo em que o0s
governadores sequer eram eleitos pela populagdo. Os mais jovens sequer tém
registro disso, mas os governadores e os secretarios da Fazenda eram indicados,



#i%: SENADO FEDERAL SF - 45
¥ SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES
CAE (49% Reunigo Ordinaria) 06/11/2012

por assim dizer, pelo governo central. A légica econbmica era a do governo
central, era facil se construir a unanimidade no Confaz. Entédo, essa regra € uma
regra carcomida.

A Comissado de Juristas de que V. S? foi relator, de certa forma,
mantém essa unanimidade e cria condicdes muito excepcionais para sua quebra,
condigdes que me parecem absolutamente restritivas. Quantos Estados tém valor
adicional bruto da industria de transformacédo per capita inferior a média dos
ultimos dez anos? Nao sei se a Comissao se debrugou em torno desse tema para
avaliar esse tipo de impacto.

O SR. EVERARDO MACIEL - Dezenove.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco/PMDB — ES) — Isso € muito
importante. Mas eu, quando penso no Confaz, penso no seu fortalecimento, penso
no 6rgao como uma instituicdo congregada pelos Estados e pelo Governo Federal
para fazer a mediacdo dessa competicdo fiscal, estabelecendo regras de
governancga nos Estados que estdo com sua capacidade de investimento. Estados
que estdo em dia com suas responsabilidades, Estados que estdo com sua
capacidade podem ter o direito, sim, a essas concessdes, porque eu preciso
compensar o desvio logistico de uma companhia que sai de Sao Paulo para ir
para o meu Estado, porque isso representa custo.

Rui Barbosa, sempre saudoso, e presente, e contemporaneo, disse
que nao ha como tratar os desiguais de forma igual; quer dizer, se vocé nao der
um tratamento desigual aos desiguais eles jamais estarao proximos da igualdade.
Entdo, eu quero crer que talvez nés tenhamos que discutir um pouco mais, porque
me pareceu que as regras que renovam a Lei Complementar 24, que deveria ter
sido, ha muito tempo, ja regulamentada e nao foi, eu acho que ndés temos um
ambiente muito prospero para isso... Esse € um debate inclusive superado por
esta Comissao, porque havia uma discussdo se essa unanimidade € uma regra
pétrea, se essa unanimidade €& constitucional e ficou definido claramente pelos
estudos feitos que essa € uma regra que deve ser feita por lei complementar,
assim como eu defendo a Resolugdo 13 como absolutamente inconstitucional. A
Resolugcao 13 nao poderia ser edificada pelo Senado sem ouvir a Camara Federal.
E o Senado o fez.

Entdo eu queria que V. S? pudesse falar um pouco mais dos
fundamentos, que ndés pudéssemos reconhecer a importancia dos incentivos
fiscais agregados a Lei de Responsabilidade Fiscal, porque, nos ultimos anos, os
incentivos fiscais mais a Lei de Responsabilidade Fiscal contribuiram muito para
as finangas publicas estaduais. E eu vejo que, a todo momento, os nossos
Estados sao subtraidos em suas autonomias, mas o Governo Federal pode
continuar fazendo tudo.

Se o Governo Federal quer levar uma refinaria para Pernambuco, ele
baixa uma medida provisoria, estabelece um regime especial, de maneira
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discricionaria, para implantar em Pernambuco uma refinaria. Vocé quer levar a
Fiat para Pernambuco? E por medida provisoria!

Entdo, pode o Governo Federal continuar com o monopdlio das
politicas, e, nos Estados, as nossas autonomias serao absolutamente subtraidas.

Eu queria que V. S? pudesse fazer uma abordagem mais ampla
sobre esse tema.

Agradeco muitissimo a benevoléncia do meu querido e estimado
amigo Senador Lob&o Filho.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Somos
companheiros de Partido.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB — ES) — Muito obrigado,
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado,
Senador.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco/PMDB - ES) — Eu nao poderia
perder a oportunidade de fazer aqui este didlogo com o nosso sempre querido e
respeitadissimo Prof. Everardo Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Lobado Filho. Bloco/PMDB — MA) — Mas
perceba que o Senador Flexa Ribeiro, que é o proximo a inquirir, ndo € do meu
Partido e ndo tera essa benevoléncia toda.

Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Eu gostaria de
subscrever o interrogatério do Senador Ricardo Ferraco.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Vai ser um
compéndio!

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — E que Santa
Catarina vive mais ou menos esse dilema. Eu gostaria de subscrever essa
questdo do direito que o Estado perde. E um instrumento que possui. E ele, de
certo modo, abre méo disso. Ele fica manietado, de certa forma.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Da mesma forma,
Sr. Presidente, por questdo de economia mesmo — eu estava inscrito, tive de
acompanhar outra discussdo, mas voltei a tempo de ver as argumentagcdes do
Senador Ricardo Ferrago —, fago das indaga¢des do Senador Ricardo Ferrago as
mesmas indagacbes do Mato Grosso do Sul. Sdo as mesmas indagacgdes,
Senador.

E impressionante como, a cada dia que passa, vemos nossos
Estados perdendo suas prerrogativas! Daqui a pouco, esta ndo sera uma
Federacao. Fico, as vezes, abismado de ouvir essas coisas. Aqui, no Senado, o
nosso mandato visa exatamente a defender a independéncia e as prerrogativas da
Federacdo. E impressionante como essas coisas vdo avangando, avancando!
Daqui a pouco, vamos ter de acabar... Os Estados ndo tém autonomia nenhuma.
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E estamos falando de ICMS, gente! E isso que me preocupa! Quando vem para
cima, nao ha mais o que fazer.

Desculpando-me com o Presidente, quero dizer, Senador, que acho
que V. Ex® conseguiu colocar...

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco/PMDB - ES) — A minha
impressao € a de que o Governo Federal e a Unido — e nao falo sé deste Governo
— querem fazer piquenique na sombra alheia! O Governo quer disciplinar ICMS e
nao abre mao de nada, ndo reforma nada de suas contribuicbes e de seus
impostos! Quando mexe no IPIl acertadamente, numa iniciativa anticiclica,...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Exatamente isso!

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco/PMDB - ES) — ...bate nos
Municipios e bate nos Estados. Somos, em todo momento, desrespeitados!

Vale aqui a manifestacdo do Senador Flexa. O Senado, que aqui
deveria responder pelos Estados, esta de joelhos, sucumbindo a um debate, como
se nds nao tivéssemos vez e voz e ndo pudéssemos justificar a nossa autonomia
de Senadores.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Mas isso so
depende de nds, Senador Ricardo Ferrago.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Senador
Ricardo Ferraco, perceba que o longo tempo dado a V. Ex? foi dividido e rateado
agora em quatro, porque trés Senadores estdo subscrevendo 0s mesmos
argumentos.

Concedo a palavra ao Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Com a benevoléncia
do meu Presidente, Senador Lobao Filho, que ja ndo a concedeu de anteméo,
quero, aqui, saudar...

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Mas cabe
uma negociagao partidaria entre nds depois.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Quero saudar a
presenca do meu amigo Everardo Maciel. O Dr. Everardo Maciel € uma daquelas
figuras por quem todos nds temos o maior respeito e admiracdo. E uma fonte de
inspiracao e de busca de conhecimento de todos nos.

Ouvi toda a exposigao de V. S?, mas, lamentavelmente, ao iniciar o
debate, tive de me ausentar. Aqui, temos de ir contra a lei da Fisica, temos de
ocupar dois ou trés espagos ao mesmo tempo. Eu tinha de relatar projetos na
Comissao de Educagéo e na Comissdao de Meio Ambiente, mas eu nao podia
deixar de vir aqui trocar — ndo quero questiona-lo, porque nao tenho competéncia
para isso — algumas ideias com V. S2, para continuar aprendendo.

Esse ponto que aqui foi levantado em outra brilhante exposi¢cao do
meu companheiro Senador Ferragco € o que inquieta todos nés. O governo que
vird em 2014 — e espero que seja nosso —, vai ter que, de alguma forma, enfrentar
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essa questdo da revisdo do Pacto Federativo. Do jeito que esta n&do pode
continuar.

Nao existe mais respeito a Federacdo no nosso Pais. A Unido, ao
longo do tempo, vem cada vez mais consolidando um poder que é ditatorial — é
ditatorial. Ela faz o que quer, manda e, lamentavelmente, o Congresso Nacional
nao cumpre o0 seu papel, ndo cumpre o seu papel. Teria que ser um Poder
independente, e ndo é. E um Poder submisso; lamentavelmente, um Poder
submisso. N6s nado fazemos nada aqui além de aprovar as medidas provisorias,
que sdo encaminhadas pelo Executivo. S6 fazemos isso.

Se V. S? pegar a agenda de um Senador ou de um Deputado, vai ver
que, no dia de hoje — e ndo séo todas, porque ndés ndo podemos fazer parte de
todas... E s6 estamos fazendo parte agora porque o Supremo Tribunal Federal
assim mandou fazer. Porque nem isso noés tivemos condi¢ao de fazer, que era de
ter a comissao mista para definir a admissibilidade das medidas provisérias, que é
constitucional. Quer dizer, nem isso nos faziamos. Ai o0 Supremo disse: “Tem que
fazer.” E o Congresso agora faz. Criou uma comissdo mista para admitir se a
medida provisoria que o Governo manda tem ou ndo urgéncia, relevancia, para
que isso seja feito, para que seja admitida. Entao, sé no dia de hoje, eu, Senador
Flexa Ribeiro, tenho uma, duas, trés, quatro reunides de comissdo mista para
tratar de medida provisoria.

Projetos de iniciativa dos Parlamentares para serem votados, no
Congresso Nacional, ndés nao temos, nés nao fazemos. Ou seja, legislar, que € o
que esta Casa deveria fazer, nés ndo fazemos. Quem legisla é o Executivo,
lamentavelmente.

E ai nés temos que inverter o que esta acontecendo. Acho que a
maior bandeira — talvez seja dificil levar isto, numa campanha politica, aos
comicios — que tem que ser levantada é a revisdo do Pacto Federativo. Nao ha
mais como os Estados e Municipios ficarem a mercé da Unido. A Uniao
concentrando mais de 60% da arrecadacao e os Estados e Municipios, de pires na
mao, levando encargos, porque a Unido transfere encargos, responsabilidade e
nao transfere condigdes de os Estados e Municipios atenderem a esses encargos.

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Essa campainha é
para mim, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Lob3o Filho. Bloco/PMDB — MA) — E. Eu avisei
que nao haveria condescendéncia.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Mas eu nem comecei,
Presidente. Eu nem comecei.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Entao, vou
dar uma prorrogacao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Eu estou s6 nos
“considerandos”. Eu acho que sou o ultimo. O nosso convidado, o Dr. Everardo,
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tem resisténcia para aguentar um pouquinho mais, para a gente poder discutir,
porque isto aqui € importante demais.

Eu quero parabeniza-lo pelo trabalho que nos foi entregue. Isto aqui
vai servir de subsidio importante para todos nés. Ha pontos com que a gente
alinha; ha outros pontos de que a gente discorda, mas acho que isso € assim
mesmo. Nos vamos usar isto aqui no debate.

Entdo, esse ponto é definitivo. A gente luta aqui e ha projetos que
nao tramitam.

O Senador Ferrago disse que é importante, num momento de crise,
incentivar o consumo, fazendo a reducao do IPI para a industria automobilistica.
Eu acho que é importante. Agora, por que a Unido nao faz isso com a parte que
cabe a ela no IPI? Ha projeto meu e de varios Senadores nesse aspecto. Pega a
parte dela e da... Nao! Ela quer fazer com a parte dos Municipios e dos Estados.
Ai, depois, vem a solugao; a solugao de palanque, a solugao eleitoreira.

Agora, estamos estudando — saiu agora no jornal, anteontem — para
que as prefeituras possam fechar os seus orgcamentos — ja que os prefeitos estao
saindo, os que terminaram seus segundos mandatos e os que nao foram reeleitos
— para o empréstimo. O Governo Federal vai dar uma linha de financiamento para
as prefeituras poderem compensar a perda de receita que tiveram com a
desoneracgao do IPI.

Pelo amor de Deus! Pelo amor de Deus, Dr. Everardo. Ndo da. O
Estado do Para perdeu de receita de IPl do FPE R$200 milhdes. Isso para um
Estado que s6 tem tributavel, Senador Moka, 60% da sua atividade, porque 40% é
desonerado, que € o produto primario. Desonerado por qué? Porque a Uniado
resolveu desonerar, desonerar o que nao é dela. O que nao é dela. “Nao, vou
desonerar e vou compensar. Vou compensar.” E nés aqui aprovamos para ser
regulamentada numa lei complementar. Ja se vao quase 20 anos. Cadé a lei que
regulamenta? Nao tem.

Conversando com o Governador Jatene, o Governador vai fazer isto:
vamos ao Supremo. Vamos ao Supremo para o Supremo mandar o Congresso
regulamentar a Lei Kandir. Porque é a forma de resolver o problema. Ja que o
Congresso nao regulamenta, o Supremo vai mandar, assim como fez com relagao
ao FPE e ao FPM. Nao é obrigagdo nossa a das novas aliquotas? Mas foi o
Supremo que disse: “Olha, até dezembro de 2012, tem de haver as novas
aliquotas”. Estamos em novembro de 2012, e nem comegamos a discutir. Nem
comegamos a discutir.

Esse € um ponto que aflige a todos nés, mas aflige pontualmente.
Nés saimos daqui com as nossas atribulagdes. Ja vou ao ponto que quero abordar
aqui, que € uma questao fundamental para o Estado do Para, que € um Estado de
dificuldades tremendas, assim como o Maranhdo, nosso irmao vizinho nas
dificuldades.
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Dr. Everardo, meu pai contava que alguém plantou um pé de goiaba.
E do pé de goiaba que ele plantou na casa, o galho que dava goiaba cresceu para
o lado do vizinho, virou para o vizinho. Entdo, quem comia o doce de goiaba era o
vizinho. Assim € o Para com o Maranh&o. Deus nos deu o pé de goiaba, mas
gquem come a goiaba é o Maranh&o. Toda a nossa riqueza sai por 14, esta
entendendo? NoOs temos como mudar a questdo, mas nao ha problema, o
Maranhéo é...

(Interrupgdo do som.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — ...de 10% para 12% a
compensagao sobre... E alterar a legislagao, dizendo que néo € so6 sobre o IPI, s6
sobre a perda da exportagdo do produto industrializado, sobre todos. E ai
envolveria os produtos primarios.

Um raciocinio rapido. O Estado do Para perde, por ano, 1,5 bilhdo de
receita pela nao tributagdo da exportagdo dos minérios. Um bilhdo e meio. Numa
conta rapida que fiz no gabinete, com a nossa assessoria, nesses 12%, limitados
a 10%, daria 400 milhdes, talvez. Depois eu vou conversar com o senhor para ver
isso. Entdo, ndo atenderia. Por que nado se faz de outra forma? Seria muito mais
simples isso. E sdo varias as propostas. Por que a Unido néo deixa os Estados
exportadores cobrarem o ICMS dos produtos primarios, no caso, e esse valor que
seria pago pelas empresas exportadoras ser compensado em tributos federais?
Ou seja, a compensacéo é direta. Ndo tem de ter calculos, ou fundos. E direto.
Seria uma forma de poder resolver essa questao dos produtos primarios.

Conversando com o Senador Blairo, Senador Lobao Filho, ele fez
um raciocinio logico e disse: “Flexa, o Estado do Para é penalizado com relagao a
perda de receita muito mais que Mato Grosso, por uma razao simples: a producao
da riqueza mineral de vocés é quase monopdlio. Entao, o resultado da exploragao
mineral, o lucro, ndo fica no Estado. Ele é reinvestido fora”. Quer dizer, como é
quase um monopdlio, o lucro, que € um lucro extraordinario, néo é reinvestido no
Estado. Mato Grosso também sofre a nao tributacdo, mas la sdo pequenos,
médios, milhares de produtores de graos, e o resultado da producéo, o lucro fica
em Mato Grosso e 14 é reinvestido. Entdo, faz a riqueza girar, e isso gera receita
em fungao da circulagao da riqueza.

Mas eu queria pedir que V. Ex?, ao final... O que nao se fez? E ai me
deixou preocupado: vai de novo no figado do Para.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Senador
Flexa, para finalizar.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — E eu vou pedir apoio
do... Vou pedir ao Presidente Sarney que nos ajude nisso. Nao desfagca esse
grupo de notaveis, porque aqui diz assim. O que nao se fez? Revisdo do CFEM —
Compensacao Financeira pela Exploragcao de Recursos Minerais. Nao pode ficar
do jeito que esta.

Ai, o0 nosso Ministro Lob&o...
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O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Ele vai ficar
triste por causa disso.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Pois &, 0 nosso
Ministro das Minas e Energia — tenho certeza absoluta, pela conversa que ja
tivemos — sabe da necessidade de fazer a revisdo ndo s6 do CFEM, mas do
Cddigo de Mineracao. Entao, esse item em que nao foi feita € fundamental. Nao
ha mais como ficar pagando 2% sobre um valor liquido de uma riqueza finita. Nao
da duas safras, lamentavelmente.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Senador
Flexa, o senhor ja foi mais extenso do que o Senador Ricardo, que teve quatro
subscritores.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB — ES) — Muito mais!

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Isso é
vinganga porque eu avisei que nao ia dar extensao de tempo? Vingancga hostil?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — N&o, eu vou encerrar,
porque eu vou conversar depois com o Dr. Everardo...

O SR. PRESIDENTE (Lob&ao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Ele esta
convocado a permanecer aqui na Comissao para lhe responder exclusivamente ali
naquela salinha da secretaria.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Nao, eu vou conversar
com ele, porque eu quero aprender. Eu quero, depois, ter condi¢des de detalhar
isso com ele.

O SR. PRESIDENTE (Lobéo Filho. Bloco/PMDB — MA) — Entao, para
finalizar...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Muito obrigado pela
sua presenga.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Passo a
palavra ao Senador...

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lobado Filho. Bloco/PMDB - MA) — Pela
ordem, Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Queria informar que
o documento cuja distribuigdo V. Ex® teve a gentileza de solicitar, até por minha
solicitacdo, € de responsabilidade da Auditoria Cidada da Divida. A Sr® Maria
Lacia Fattorelli foi Auditora Fiscal, inclusive ao tempo em que o Secretario
Everardo Maciel estava a frente da Receita Federal. Ela foi Presidente da
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais, mas tem-se dedicado muito ao estudo
da divida brasileira, da divida dos Estados. Entdo, ela trouxe aqui uma
contribuigao e pediu que fosse distribuida.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Obrigado.
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O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — E gostaria de
assinalar que tive a oportunidade de visitar o seu pai, o Ministro Edison Lob&o,
felizmente, as vésperas de ele ja ter o anuncio de que poderia sair do Hospital
Albert Einstein. Eu fiquei muito feliz de vé-lo ja com boa saude.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — E me
visitou também. Agradeco a visita aos dois.

Passo a palavra ao Dr. Everardo Maciel para concluir esta audiéncia
publica.

O SR. EVERARDO MACIEL - Primeiramente, eu queria, mais uma
vez, agradecer as manifestagdes de apreco ao Senador Cristovam Buarque, ao
Senador Ricardo Ferrago, ao Senador Flexa Ribeiro, e dizer que me penitencio
por uma questdo puramente burocratica para a qual eu n&o tomei uma
providéncia. Como mencionei no inicio da exposi¢cdo, nds temos um relatorio
parcial e temos um relatério suplementar. E eu percebo que o relatorio
suplementar nio foi distribuido aos Senadores.

Portanto, todos estdo manipulando o relatério parcial, e faltou esse
que é o que da a ligagcado entre todas as pecgas, esse relatorio suplementar,
infelizmente. Eu posso inclusive deixa-lo na mao do Presidente, que o distribuiria
de uma maneira mais oportuna. Infelizmente, ele n&o foi distribuido, o que faz com
que muitas pessoas suscitem questdes que sao esclarecidas nesse outro
documento, nessa outra proposi¢ao, uma proposta de PEC, que eu abordarei em
seguida.

O Senador Cristovam Buarque levanta especificamente a questdo da
educacao quando fala sobre a questdo de responsabilidade dos entes federativos
na gestdo, na administragdo da politica educacional brasileira. Nesse documento
que mencionei, nés estamos tentando fazer algo e confesso que fiquei
profundamente surpreso com o grau de desarticulagdo, no Texto Constitucional,
das normas relacionadas com o federalismo fiscal. Ha coisa do seguinte género:
no art. 43, fala-se que lei complementar vai estabelecer as condicdes para a
integracao regional.

No art. 174, § 1°, diz-se o seguinte:

Lei [agora ordinaria, numa frase muito pomposa, mas com
pouca substancia] estabelecera as diretrizes e bases para o
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
incorporando os planos nacionais e 0s planos regionais.

E uma frase com elevado contetido barroco e pouca substancia. E
como € que casa uma coisa com a outra? As pecas estao soltas.

Ai, eu vejo tudo isso. Fala-se, no art. 23, paragrafo unico, que leis
complementares definirdo a cooperagao e a técnica governamental em relagao as
competéncias comuns dos entes federados. Ja no art. 34, inciso VI, fala-se da
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questado da educacgdo. E o art. 211 volta a referir o assunto, mas nao articula. No
inciso VII do mesmo artigo que mencionei, fala sobre a saude, mas nao articula.
Mas ela se expressa na Lei Complementar n°® 171. Entao, eu pude perceber que,
de certo modo, € uma preocupagao de um lado, mas, ao mesmo tempo, para
quem esta pesquisando, € um espaco notavel de reflexdo verificar tanta peca
solta.

Entdo, antes de responder-lhe, nessa proposta de PEC nés estamos
interligando tudo, inclusive a questdo que foi suscitada — entre outras pessoas,
pelo Senador Ricardo Ferrago — sobre a questdo dos incentivos federais e o
desenvolvimento regional.

Nés estamos dizendo o seguinte: essas questdes devem ser
remetidas a um codigo do federalismo fiscal, que é o vetor normativo estruturante
das pecgas desintegradas do federalismo fiscal. Isso esta tudo solto, entdo ndo tem
consequéncia. Alguém diz: “Mas cadé a politica de desenvolvimento regional?”
Mas ndo ha a politica de desenvolvimento regional porque ela n&o esta
disciplinada. Como € que se casa politica de desenvolvimento regional com os
litigios tributarios? E como € que se casa uma coisa e outra com a cooperagao na
execugao das politicas de competéncia comum? N&o tem como.

Entdo, nés propusemos, 1a no final, um ultimo artigo integrador, o art.
251, no ato das Disposi¢coes Constitucionais Gerais, dizendo: as bases do
federalismo fiscal sdo essas. E elencamos. Dizemos, definimos, conceituamos o
que é transferéncia compulséria. A vinculagdo a programas, que o Senador
Cristovam levantou, esta aqui mencionada, tanto compulséria quanto voluntaria.
Dissemos, no federalismo, o que integra o Cddigo. Falamos das normas gerais,
das normas especificas, de maneira bem extensa. E um artigo s6, mas, para
vocés terem ideia, ele tem quatro laudas, mostrando como pretende esgotar essa
questao em todos os niveis.

Ai, eu passo a responder. Entdo, essas questbes estdo sendo
tratadas aqui. Nao ha uma politica de incentivos fiscais. Mas, no art. 34 da
Constituicao, diz-se: serdo incentivos fiscais de natureza regional, de natureza
federal; mas eles estao desarticulados.

Por que nao funciona o Imposto de Renda? Por que o Imposto de
Renda n&o da certo nisso? O Imposto de Renda néo da certo nisso pelo seguinte:
para que o Imposto de Renda funcionasse como um instrumento para a corregao
de disparidades, era preciso que os outros paises reconhecessem o crédito fiscal
aqui. Se nao ha reconhecimento — é o caso da Alemanha; € o caso do Reino
Unido; é o caso da Suicga; é o caso dos Estados Unidos —, por uma questao de
politica internacional em relagdo aos chamados créditos fixos, que é a chamada
clausula de tax sparing.

Entdo, se ele ndo reconhece, ndo adianta dar incentivo aqui, porque
0 que ele ndo paga aqui ele paga la, ndo serve como crédito. Portanto, ha certa
inutilidade, diante da globalizagdo, de incentivos acima do imposto de renda. Por
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que nao serve o IPI? Ou, s6 em condigdes muito especiais? Porque tem a Zona
Franca de Manaus, senao ela vai se tornar ineficaz em relagdo a Zona Franca de
Manaus, onde tem de tomar um partido. E com ou sem Zona Franca? Isso ja
envolve uma contradicdo. E a explicacdo que dou para explicar os incentivos com
base no ICMS, uma explicacéo tedrica. Nao € usual ter incentivos desse género
na tributagao sobre o consumo. Nos outros impostos sim.

No Brasil, ndo se trata de outra questdo que nao a falta de opcao,
nao ha outro instrumento. Entdo, quando falamos na manutencao, na preservagao
de incentivos, ndo € por outra razdo, € porque nao ha opg¢do. Ou seja, néo
aconteceu isso. O que ele precisa é de ter disciplina, é preciso, para usar a frase
shakesperiana, pér um pouco de ordem na loucura, uma coisa um pouco mais
sistematica, mais racional. Entretanto, ndo pode dispensar um instrumento. Em
que proporcao ele se opera? NoOs demos a nossa opinido buscando sempre
harmonizar interesses antagdnicos, mas € o nosso entendimento, € o juizo politico
que vai dizer o que € isso.

O importante é que a proposicdo que fazemos tenha uma estrutura
conceitual. Fixacdo de uma aliquota de 4%? Foi o que entendemos que era o
consensual. Se nédo é de 4%, que seja outra aliquota. Isso ndo € uma questao
conceitual, € uma questao de calibragem. Portanto, quando falarmos sobre essas
coisas, eles partem desse nivel.

Voltando a questdo da educagao, Senador Cristovam, em relacao a
isso eu também compartilho com V. Ex? que nao é percentual de PIB, que nada
tem a ver com gasto publico, que serve para financiar — e ai dou uma opinido
pessoal, ndo € a comissdao —, que serve como parametro para fixar qualquer
politica publica, de educagéao, de saude, de transporte, do que quer que seja. Nao
ha correlacdo entre gasto publico e PIB. E um critério tdo arbitrario quanto dizer o
percentual da populagdo, o percentual das pessoas maiores de 50 anos ou
qualquer outra coisa desse tipo. Estou exagerando para dramatizar a frase, para
dizer que n3o tem nenhuma substancia isso; ndo tem nexo. E mais razoavel, dai
por que introduzimos a populacdo aqui. E mais razoavel, mas PIB ndo tem nada a
ver com isso.

Nés chegamos, nao na sua condicao de Senador, a discutir, com um
grupo junto a UNESCO, sobre uma revisdo desses critérios, onde noés
defendiamos — e na época eu me recordo que V. Ex? teve umas ideias que
convergiam com O que eu pensava — que isso deveria caminhar para uma Lei de
Responsabilidade Social, onde se expressassem essas transferéncias — o Codigo
fala disso — em cima de metas a alcancgar. Quer dizer, a questdo de estabelecer
percentuais de receita, de PIB, do que seja, s6 estimula a contabilidade criativa.

Fui Secretario de Fazenda por 8 anos, sei do que estou falando. A
Lei Calmon foi a época em que fui Secretario-Geral do Ministério da Educacao.
Por que 13%? Na época, com bastante racionalidade, sobretudo dos mais jovens,
perguntava: por que nao 12%, 11% ou 14%? Por que 13%? Foi um sorteio? Nao
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havia nenhum critério, havia certo arbitrio. Entdo, o que se tem de levar em conta
nao € esse percentual, porque as pessoas vao ter de enquadrar a despesa no
percentual, ndo o contrario, elas tém de fixar metas. Tem-se que dizer: vou
transferir em fungéo de um programa de metas. Dai nés abordamos essa questao,
Senador, nesse codigo, muito diretamente, que dizer, abre o espago para uma
discussao, uma ideia que sempre tive.

Na Constituicho ha as competéncias originarias dos Entes
Federativos, privativas e comuns. Acontece que a competéncia comum sempre foi
mal disciplinada neste pais; € a ideia que mencionei aqui: a educacido é
fundamental e de responsabilidade do Municipio, sem prejuizo da participacao da
Unido e dos Estados. Portanto, isso ndo € nada, € uma frase desprovida de
conteudo légico, sempre aquela coisa ambigua, aquela coisa frouxa.

Entdo, eu pensava, de outro lado, que inumeros Municipios que
foram criados jamais deveriam ser Municipios, mas foram criados e jamais
deixardo de ser Municipios, isso € fato. Eu ndo posso estigmatizar um cidadao
pelo seu local de nascimento. Se um Municipio ndo tem condigbes de prestar um
servico, ele deve ser prestado de forma supletiva pelo Estado ou pela Unido.

Entdo, € pensar na ideia — que poderia ser bem discutida nisso, na
discussao das competéncias comuns e privativas, e de forma subsidiaria, como
prevé o paragrafo unico do art. 22 — da competéncia originaria e supletiva, definida
por critério objetivo. Se sua receita per capita € menor que isso, nao faz essa
funcdo. Essa funcao é exercida pelo outro Ente. Quer dizer, isso para por ordem
nesse minimo de coisas. Da forma como esta hoje é uma loucura, sem nenhum
nexo. Entdo, a questao dos royalties e da vinculagao.

Senador, a questdo da educacido nds deixamos que fosse tratada
pelo fundo social. N6s estamos falando da parcela menor de transferéncia para
Estados e Municipios. Por que nés falamos de uma vinculagdo? Porque, da forma
como estabelecemos investimentos em, ela previne a possibilidade de flutuagdes
inevitaveis na disponibilidade dessas receitas por razdes as mais variaveis, dentre
as quais preco do petrdleo, impossibilidade técnica. Suponhamos — espero que
nao acontega, € sO para argumentar — que ndo existam condi¢des técnicas de
explorar o pré-sal ou, iniciada, aparece um problema técnico, que hoje nao se
sabe qual sera, que implique na sua paralisagdo. Entdo, tem que haver algo que
vocé possa rapidamente descartar e n&o criar uma estrutura que seja irreversivel.
E em funcao disso que nds imaginamos alguns setores. Essa é a raz&o.

No6s discutimos muito se seria o caso da educagao. Como educagao
estava tratada no fundo social, n6s ndao vamos... Isso aqui é outro fundo; é
chamado fundo especial. E essa vinculagdo alcanca s6 esse fundo. Nos nao
tratamos do fundo social. Foi uma questdo que nds nado debatemos. E, portanto,
com a adogao da competéncia supletiva.

O Senador Ricardo Ferraco falou sobre o Espirito Santo. Eu
cumprimento V. Ex®. Fiquei surpreso com a posicao econémica do Estado do
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Espirito Santo. O Estado do Espirito Santo, tomando o PIB per capita, hoje esta no
grupo dos ricos. Quer dizer, o trabalho que V. Ex®s fizeram no Estado foi
excepcional. Eu fiquei completamente surpreso com os resultados.

Quando eu vejo, por exemplo, que qualquer que seja o critério de
PIB que se tome, até o valor adicionado bruto da industria de transformacao, que
€ 0 que esta na guerra fiscal, onde o Espirito Santo esta incluido, onde o Rio de
Janeiro esta incluido... V. Ex? perguntou: “Que Estados?” Eu digo nomeadamente:
os Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo. Todos os
outros estdo naquela condi¢cdo. S6 os quatro estao fora.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB — ES) — Esses que o
senhor falou estdo acima da meédia?

O SR. EVERARDO MACIEL - N&o. Estdo... Porque ndés nao
estamos falando de PIB per capita. A expressao que vou usar — permitam-me — é
PIB industrial per capita. Eu estou pedindo licenga porque, tecnicamente, esta
incorreto o que estou falando. A expressao correta é: valor adicionado bruto da
industria de transformacédo per capita, exclusivo a Zona Franca de Manaus,
porque, se nao fosse, a Zona Franca estaria fora também; mas nds excluimos em
virtude de dispositivo constitucional. Entdo, objetivamente, o Espirito Santo esta
incluido. A despeito disso, por exemplo, o PIB industrial per capita do Espirito
Santo, da forma que falei, € superior, para minha surpresa, surpresa completa,
que o de Minas Gerais. Fiquei surpreso também com os dados de crescimento
notavel dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Essa cara
de sofredor do Ricardo Ferraco é fingida, porque € um sofredor fingido.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco/PMDB — ES) — Nao, ndo. E
porque demos muito duro para chegar até aqui, e nds precisamos trabalhar para
manter essas conquistas.

O SR. EVERARDO MACIEL - Eu s6 tenho que cumprimentar isso.
Posso dizer até que, numa certa ocasiao — permita-me contar uma histéria mais
para o lado pitoresco —, eu ajudei o Espirito Santo aqui, no Senado. Estou falando
de 1980. Em 1980, resolvemos fazer a mudancgas das aliquotas interestaduais do
ICM. Envolvia um aumento, que nao vou entrar em detalhes aqui, porque é muita
histdria...

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco/PMDB — ES) - (Fora do
microfone.)

O SR. EVERARDO MACIEL - E. Fazer na separacdo. E nés
acordamos, para fechar um acordo com todos os que estiveram de acordo, o
aumento da aliquota interna. Imaginem. A aliquota do ICM era uniforme em 14%
no Pais. Era para elevar para 16, sem comentarios, considerando hoje. Quer
dizer, um trabalho imenso depois de enorme discussdo. E havia aliquotas
interestaduais de 11% em relacdo aos 14. Ai resolvemos discutir essa questao,
fazendo 11 e criando diferencial de nove para alguns Estados. Havia um Senador
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muito operoso do Espirito Santo, o Senador Dirceu Cardoso, que obstruia todas
as sessoes do Senado. Nao passava nada.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) — Empréstimos?

O SR. EVERARDO MACIEL - Qualquer coisa. Ele disse que néo
tinha nada contra nds, mas nao aceitava as mudancas, até que levantei a hipotese
de incluir o Espirito Santo no Nordeste. Se V. Ex? ndo tem a explicagao histérica...
E histdrica, porque, se ele estd com aquela aliquota hoje de 7%, foi exatamente
resultado de uma negociagdo — quebrando a unanimidade que eu quebrei — que
eu fiz com o Senador Dirceu Cardoso. Ai, ele retirou a obstrugao, todo mundo
ficou de acordo e foi aprovado por unanimidade. Agora, apesar de eu ter quebrado
a unanimidade, quando estava discutindo exatamente a questao, no entdo Confaz.

Entdo, vou dizer a V. Ex?® o seguinte: sobre esse assunto da
unanimidade, entendo que n&o é inverdade, nado se trata de nenhuma clausula
pétrea. Nao € verdade. Ela é a causa mais conveniente.

Aqui, sobretudo, eu estou reproduzindo um interesse dos secretarios
de fazenda: “Pelo amor de Deus, deixa a unanimidade, porque ninguém quer ser
pressionado por anistia, nem por remissdo, nem por moratéria”; quer dizer, € para
isso que ela serve. Agora, nés deixamos até uma situagao que, numa leitura mais
atenta, chegaria, até mesmo em relagdo aos critérios que nds propusemos quanto
a incentivos fiscais. Se por unanimidade quiser diferente, pode, pelos critérios que
estdo aqui. Também pode, nessa possibilidade. Ou seja, aqui, com esses
requisitos, ele cai para 2/3, mas, sem nenhum requisito, pode, por unanimidade.
Entdo, todas essas situacdes estao previstas aqui, com relacéo a isso.

O Senador Flexa Ribeiro, por fim, Presidente, falou sobre Cefem.
Uma coisa que nds ndo conseguimos, de fato, vencer na vida, infelizmente, todos
nos, € tempo. Nos dedicamos parte da nossa vida pessoal para trabalhar para
isso. E devo dizer, e falo em nome de todos, foi trabalho muito duro. E trabalho
envolvendo fim de semana, feriado, com o objetivo exclusivo de trazer alguma
contribuicdo que servisse para reflexdo dos senhores. Nao havia outro propdsito
que nao esse. Alguns assuntos, vimos que nao daria. Eu pretendia muito discutir a
questdo da compensacao financeira pela exploragdo mineral, mas nao houve
tempo. Ai, eu me rendi a evidéncia, e devo dizer que ndo sem alguma
contrariedade, porque gostaria de lidar com essas questdes, mas infelizmente nao
lidei.

V. Ex?, Senador, levantou a hipotese de compensacao da questao
do ICMS incidente na exportagdo com tributos federais. E uma hipétese, uma
hipétese um pouco complexa, porque hoje ja tem acumulagao de crédito na area
federal. Ha outras hipdteses. Por exemplo, significaria dizer que fazer essa
cobranca e desonerar em relagao ao lucro da exploracdo do Imposto de Renda.
Mas séo coisas outras que envolveriam uma reflexdo mais profunda, que estaria
em cima da Cefem, que na verdade néo é a Cefem em si que se discute. O que se
discute é o seguinte: o tratamento desses Estados preponderantemente
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exportadores de matérias-primas em relacdo a questao dos tributos de qualquer
que seja a natureza.

De uma coisa eu estou completamente convencido: a base de
calculo utilizada nao esta correta. Nao é a base de calculo, por exemplo, que se
utiliza no Imposto de Renda. O Imposto de Renda, estabelecidas as receitas, no
caso das operagdes com vinculadas ou com paraisos fiscais, se sujeitam a ajustes
do chamado transfer price; e o transfer price nao esta sendo aplicado. Esta sendo
tomada aqui a questao sem os ajustes. Portanto, ha um erro de inconsisténcia em
relagao a proépria politica tributaria federal.

Nesse rapido espago que me foi concedido, sempre com a
generosidade do Presidente, eu quero tdo somente agradecer a distingdo da
audiéncia que todos me deram e agradecer, em nome da comissao, pela honrosa
missao que nos foi conferida pelo Senado.

O SR. PRESIDENTE (Lobdo Filho. Bloco/PMDB — MA) — Muito
obrigado.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Senador, um
minuto.

O SR. PRESIDENTE (Lobdo Filho. Bloco/PMDB — MA) — Com a
palavra, o Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Até porque ja
perdi 0 meu compromisso, mas valeu a pena.

O Dr. Everardo falou um momento que nds convergimos no que se
refere a ndo medir a qualidade da educagéo pelos gastos. Eu quero dizer aqui a
todos vocés que eu e Everardo convergimos, desde que ele tinha 18 anos e eu 20
anos. Entédo, temos uma longa historia de convergéncia.

O SR. EVERARDO MACIEL — Eu nao quis confessar essa historia
para nao entregar a sua idade nem para entregar a minha.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Vocé tem mais
cabelo branco do que eu, e mais cabelo também. Agora, eu gostaria de pedir que
a gente pudesse conversar mais, talvez ter sua presenca aqui, em alguns debates
que eu tenho feito, sobre essa ideia da Federacdo na ¢6tica da educacdo, na
constru¢cao de um sistema unico de educacdo. A Federagao ter um sistema unico
de educacao, como tem de saude.

Quando a gente analisa os dados, a saude da parcela pobre
brasileira melhorou mais do que a educacéo da parcela pobre no Brasil. Isso se
deve provavelmente ao SUS. Esta na hora de a gente fazer uma coisa dessas,
que eu tenho chamado de federalizagdo, que ndo é boa palavra. A gente pode
criar outra. Mas eu gostaria de algum dia ter a sua participagdo num debate aqui
sobre o lado do federalismo e educacéo.

O SR. EVERARDO MACIEL - Pois nao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Para ver se a
gente converge nisso, se a gente continua convergindo ja ha quase 50 anos.



%, SENADO FEDERAL SF - 59
7% SECRETARIA-GERAL DA MESA
# SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

CAE (49% Reunigo Ordinaria) 06/11/2012

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — Senador
Cristovam, eu, infelizmente, ao invés de convergir, vou divergir da tese de V. Ex.
Eu acho que, ao longo do tempo, a Unido tem massacrado os Estados e
Municipios com a concentragao abusiva de recursos na Unido.

Eu acho que a solugao € exatamente o contrario: a Unido passar aos
Estados e Municipios ndo s6 a responsabilidade, mas principalmente os recursos
necessarios, para que a educacgao seja feita, como todas as atividades publicas,
perto do cidadao, do povo brasileiro; e seja feita através do seu Municipio, através
do seu prefeito. Porque a concentracdo excessiva na Unido, que € o modelo que
estamos vivendo hoje, eu imagino, esta destruindo o Pacto Federativo brasileiro.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Mas, Senador,
€ que os senhores imaginam pelo lado do gasto. Eu estou querendo que a Uni&do
assuma o 6nus da educacgao, nao o deixando no Estado.

O SR. PRESIDENTE (Lobéo Filho. Bloco/PMDB — MA) — Eu prefiro
que transfira a receita.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Nao vai dar
certo, porque os Municipios que tém royalties estdo entre os piores indices da
educacao do Brasil. E ndo ha como dar igualdade.

O SR. PRESIDENTE (Lob&o Filho. Bloco/PMDB — MA) — Mas ai &
ineficiéncia do Poder municipal. A gente precisa corrigir essa distorgao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Nao, néo € so.
E a vontade livre do prefeito.

Educacdo é sério demais. Alguém se recusa a ter uma escola
técnica federal no seu Estado?

O SR. PRESIDENTE (Lob&o Filho. Bloco/PMDB — MA) — E claro que
nao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — N&o.

Alguém se recusaria a ter um colégio Pedro Il no seu Estado? N&o.
Entdo, por que ndo ter cem? Por que nao ter cem colégios Pedro Il no Maranhao?

O SR. PRESIDENTE (Lobéo Filho. Bloco/PMDB — MA) — Esta € uma
questao que a gente poderia discutir.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — E, eu venho
discutindo, mas nao vejo outra saida.

O SR. PRESIDENTE (Lobao Filho. Bloco/PMDB — MA) — E eu
gostaria muito também.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF) — Nao vejo! Mas
nao é concentrando...

O SR. PRESIDENTE (Lob&o Filho. Bloco/PMDB — MA) — Eu respeito
o posicionamento de V. Ex? porque € um expert absoluto na area da educacao e
sempre vai contribuir com o Pais nesse tema.

Agradeco a presenga de todos.
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Quero fazer um registro. Dr. Everardo, tivemos a presenca hoje de
28 Senadores nesta Comissdo, o que representa mais de um terco do Senado
Federal. Portanto, mostra a importancia desse assunto, o impacto que ele traz a
sociedade brasileira. Tivemos a presenga macica de assessores de imprensa,
todos presentes na TV Senado.

Obrigado pela presencga de V. S?, que contribuiu enormemente para
o tema n&o s6 com o seu trabalho dentro da comissdo, como Relator, mas, agora,
expondo suas ideias e o resultado do trabalho desta Comisséo.

Agradeco a presencga dos Senadores, das senhoras e dos senhores
assessores, da imprensa e dos demais presentes. Obrigado. Que Deus
acompanhe a todos.

(Iniciada as 10 horas e 14 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 31
minutos.)



