SENADO FEDERAL
AVISO N2 26, de 2016

(N° 419/2016, NA ORIGEM)

(DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO)

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acérddo n° 1071/2016 (acompanhado
dos respectivos Relatorio e Voto), para conhecimento, em especial quanto ao contido nos
itens 9.2 e 9.6.2 da mencionada Delibera¢do, prolatada pelo Plenario deste Tribunal, na
Sessdo de 4/5/2016, ao apreciar o processo n° TC-011.846/2015-1, referente ao Relatorio de
Levantamento decorrente do Acorddo n°® 3563/2014-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Augusto Nardes, que versou sobre renuncias de receitas diretamente relacionadas a

organizagdo e a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (Jogos Rio 2016).

Respeitosamente,

Jid

icio.da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS W
Presidente do Congresso Nacional Senado Federal
Protocolo Legislatlvq 6
AVS n® / 6’0/
Fis. D/
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ACORDAO N° 1071 - TCU - Plenéario

1. Processo n® TC 011.846/2015-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Acompanhamento (Levantamento de auditoria).

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Ministério do Esporte, Autoridade Publica Olimpica (APO), Comité Organizador dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 (Comité Rio-2016), Receita Federal do Brasil (RFB).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representacgdo: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes ao relatorio de levantamento de
natureza operacional realizado em decorréncia de determinacdo exarada no subitem 9.2 do Acdérdédo
3.563/2014-TCU-Plenério, que versou sobre renuncias de receitas diretamente relacionadas a
organizacéo e a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (Jogos Rio 2016),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar & Casa Civil, considerando sua competéncia quanto a coordenacéo e a
integracdo das acbes do Governo, com fulcro no art. 2° da Lei 10.683/2003, que em conjunto com 0
Ministérios da Fazenda e do Esporte, na qualidade de coordenador do Geolimpiadas, conforme arts.
3°e 4° do Decreto ndo numerado de 13/9/2015, e de d6rgéo responsavel pela consecucdo do Objetivo
0687 e pela entrega da iniciativa 02LQ, dispostos no PPA 2012-2015, relativos aos Jogos Rio 2016,
definam os responsaveis, no ambito do Poder Executivo, para a elaboragcdo das prestacGes de contas
mencionadas no art. 29 da Lei 12.780/2013 e em seu paragrafo Unico, no prazo de 30 dias (item 111.3);

9.2. determinar ao Ministério do Esporte e ao Ministério da Fazenda que, em conjunto,
encaminhem ao Congresso Nacional, no prazo de 45 dias, as prestacdes de contas parciais previstas no
paragrafo Gnico do art. 29 da Lei 12.780/2013, relativas a renuncia de receita e a0 aumento de
arrecadacdo que possam ser atribuidos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, referentes aos
anos de 2013 a 2015, e encaminhem também as prestacdes de contas parciais posteriores a esse
periodo com base na mesma fundamentacdo legal, até que haja a definicdo do 6rgdo ou setor
responsavel por essa atribui¢cdo no ambito do Poder Executivo (item 111.5);

9.3. determinar ao Ministério do Esporte, ao Ministério da Fazenda e a Controladoria Geral
da Unido que, em conjunto, no prazo de 45 dias, disponibilizem, no Portal da Transparéncia, as
informagdes sobre as habilitagbes as medidas fiscais da Lei 12.780/2013, disponiveis no site da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-
programas/grandes-eventos/legislacao-aplicavel-aos-grandes-eventos), tendo em vista a Lei de Acesso
a Informacdo (Lei 12.527/2011), a transparéncia referente aos Jogos Rio 2016 e as disposicdes do art.
2° do Decreto 7.033/2009 e do art. 12 da Portaria CGU 572/2010 (itens 111.2 e 111.5);

9.4. determinar ao Ministério do Esporte que atualize as informacgdes no Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento (Siop) sobre os financiamentos extraorgamentérios dos Jogos Rio 2016,
conforme dispde o0 8§ 2° do art. 3° da Portaria MP 16/2013, no prazo de 45 dias, e mantenha a
atualizacdo anual dessas informagdes (item 111.2);

9.5. determinar ao Comité Olimpico Internacional (COI), ao Comité Paraolimpico
Internacional (IPC) e ao Comité Organizador dos Jogos Rio 2016 (RIO 2016), com base no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal — que trata do dever de prestar contas de qualquer pessoa
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fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos
publicos ou pelos quais a Unido responda —, que publiquem em seus respectivos enderegos eletrénicos
os extratos dos contratos firmados pelas pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios
instituidos pela Lei 12.780/2013, conforme previsto no 8§ 4° do art. 19 da Lei 12.780/2013 e no art. 34
do Decreto 8.463/2015 (item 111.5);

9.6. dar ciéncia, com base no art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014:

9.6.1 & Casa Civil, ao Ministério do Esporte, ao Ministério da Justica, ao Ministério da
Defesa, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a
Controladoria Geral da Unido, todos integrantes do Geolimpiadas, que ndo houve coordenagdo no
ambito federal, por parte do Geolimpiadas, quando da institucionalizacdo das medidas tributarias
instituidas pela Lei 12.780/2013, em desacordo com o Decreto ndo numerado de 13/9/2012, que
definia o citado comité como instancia coordenadora das atividades do Governo Federal financiadas
com recursos da Unido, inclusive mediante incentivos fiscais (item 111.3);

9.6.2. a Casa Civil, ao Congresso Nacional, ao Ministério do Esporte, ao Ministério da
Justica, ao Ministério da Defesa, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento Or¢camento
e Gestdo e a Controladoria Geral da Unido, tendo em vista serem integrantes do Geolimpiadas, acerca
do descumprimento, referente aos exercicios de 2013 a 2015, do paragrafo unico do art. 29 da Lei
12.780/2013, que determina o envio ao Congresso Nacional das prestacdes de contas parciais sobre o
montante da renuncia fiscal e da arrecadacao relacionadas aos Jogos Rio 2016 (item 111.5);

9.6.3. ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo acerca do descumprimento do
8§ 2°do art. 3° da Portaria MP 16/2013, referente & ndo disponibilizacdo de informacbes sobre as
renuncias associadas as olimpiadas no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop), embora
ela se enquadre na categoria de financiamento extraorcamentério dos Jogos Rio 2016, cujas iniciativas
deverdo ser tratadas em campo de preenchimento especifico nesse sistema (item 111.2);

9.6.4 a Autoridade Publica Olimpica sobre o descumprimento do § 4° do art. 19 da Lei
12.780/2013 e do art. 34 do Decreto 8.463/2015, que determina ao Comité Olimpico Internacional
(CQI), ao Comité Paraolimpico Internacional (IPC) e ao Comité Organizador dos Jogos Rio 2016
(R1O 2016) a publicagcdo nos respectivos enderecos eletronicos dos extratos dos contratos firmados
pelas pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios instituidos pela Lei 12.780/2013
(item 111.5);

9.7. dar ciéncia deste acordao, bem como do relatério e do voto que o integram a Comissdo
de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal, @ Comissdo de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados, & Comissdo do Esporte da
Céamara dos Deputados, ao Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria Geral de Controle
Externo;

9.8. determinar a Semag que monitore as deliberacfes acima;

10. Ata n° 15/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 4/5/2016 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1071-15/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator),
Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
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PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO | — CLASSE V - Plenério

TC 011.846/2015-1.

Natureza: Levantamento.

Entidades: Ministério do Esporte, Autoridade Publica Olimpica
(APO), Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016 (Comité Rio-2016), Receita Federal do Brasil (RFB).
Interessado: Tribunal de Contas da Unié&o.

Representacgdo Legal: ndo ha.

SUMARIO: LEVANTAMENTO. RENUNCIAS TRIBUTARIAS
PARA OS JOGOS RI0-2016. FALHA NA COORDENACAO
DOS GRUPO EXECUTIVO DOS JOGOS RIO-2016
(GEOLIMPIADAS).  AUSENCIA DE DEFINICAO DO
RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE CONTAS DESSES
RECURSOS.  RECOMENDACOES.  DETERMINACOES.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, o relatorio de levantamento (peca 18) elaborado
pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) e aprovado de maneira uniforme pelos
dirigentes daquela unidade técnica (pegas 53 e 54):

“RESUMO

O presente levantamento de natureza operacional decorreu de determinacdo exarada no
item 9.2 do Acdrdédo 3.563/2014-TCU-Plenério, proferido no ambito do TC 032.777/2014-0, e teve
por objeto a Lei 12.780/2013, que instituiu medidas tributarias aplicaveis as operagdes diretamente
relacionadas a organizacao ou a realizacéo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (Jogos Rio
2016).

O objetivo do trabalho foi investigar a estrutura de governanca, atribuicdo de
responsabilidade e os controles internos da aludida lei. Para tanto, com base no Referencial para
Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do TCU (RGP), foram formuladas cinco questdes de
auditoria, a fim de se analisar os seguintes componentes de governanga: institucionalizacéo; planos e
objetivos; coordenacao e coeréncia; gestdo de riscos e controles internos; e accountability.

O volume de recursos fiscalizados correspondeu ao montante de R$ 3,8 bilhdes para o
periodo de 2013 a 2017, segundo estimativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Esses
recursos se referem a renuncia tributaria decorrente da Lei 12.780/2013, doravante denominada
‘renuncia olimpiada’, seguindo nomenclatura utilizada pela RFB no Demonstrativo dos Gastos
Tributarios (DGT).

Mesmo néo se tratando da analise de uma politica publica propriamente dita, mas sim de
uma parte do esforgo necessario para sua consecucdo, a renuncia relacionada as olimpiadas
propiciou um estudo relevante, uma vez que foi possivel identificar se os elementos necessarios a boa
governanga encontravam-se presentes em sua concepc¢do, implementacdo, operacionalizacdo e
controle.

Com esse intuito, a equipe de auditoria encaminhou oficios de requisicdo a Autoridade
Publica Olimpica (APO), a Secretaria da Receita Federal do Brasil e aos Ministérios do Esporte
(ME), Fazenda (MF) e Trabalho e Emprego (MTE), solicitando documentos e informagdes
necessarios para analise da materia, bem como realizou reunides com representantes dos trés
primeiros. Assim, os procedimentos de auditoria se basearam no exame da legislacdo e de estudos
sobre o tema, bem como na andlise das respostas as diligéncias e do conteido das reunides.
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Preliminarmente, cumpre ressaltar que as medidas tributarias dispostas na Lei
12.780/2013 sédo a materializacdo de uma, entre varias, das garantias dadas pelo Governo Federal ao
Comité Olimpico Internacional (COIl), no que se refere ao cumprimento da exigéncia de isen¢édo de
tributacéo federal na entrada, saida e circulacdo de bens e servigos destinados a organizacéo e a
realizacéo dos Jogos, alcancando as federacOes e comités desportivos, empresas vinculadas ao COl,
fornecedores de bens e servigos, midia e transmissores credenciados. Tais medidas serdo aplicadas
aos fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2013 e 31/12/2017.

Em relacdo ao primeiro componente, verifica-se a institucionalizacdo de ambientes de
coordenacéo, com a devida formalizagdo da APO (interfederativa) e do Grupo Executivo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (Geolimpiadas) (ambito federal), bem assim da propria rendncia
olimpiada, por meio da Lei 12.780/2013, do Decreto 8.463/2015 e da IN RFB 1.335/2013, com
definicéo de atribuicdes e responsabilidades. Porém, ndo restou claro quais 6rgaos ou entidades do
Poder Executivo Federal seriam os responsaveis pela prestacdo de contas exigida no art. 29 da
aludida lei e pelo fornecimento de informacbes a Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre a
rendncia olimpiada, conforme determinado no Decreto 7.033/2009 e na Portaria CGU 572/2010.

Acerca do elemento planos e objetivos, constata-se que a politica publica relacionada aos
Jogos Rio 2016 foi considerada no planejamento de médio prazo do governo federal, por meio do
Objetivo 0687 e da Iniciativa 02LQ inscritos no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015. Por sua vez, a
rendncia olimpiada constou no planejamento do evento, pois, inclusive, tratava-se de obrigacéo
formal assumida pelo Brasil. Contudo, ndo se identificou o link entre o planejamento governamental e
a instituicdo da rendncia de receita, em virtude da auséncia de qualquer dado sobre o beneficio
tributario no PPA, assim como no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop), em que
pese haver determinagdo da Portaria MP 16/2013 para insercdo de dados relacionados ao
financiamento extraorcamentario de iniciativas.

Sobre o elemento coordenacdo e coeréncia, destaca-se que o Geolimpiadas nédo exerceu
seu papel de coordenador, no que tange a implementacdo da Lei 12.780/2013, mesmo havendo
disposicdo expressa no Decreto ndo numerado de 13/9/2012. Considerando que a fixacdo de
responsabilidades é uma das importantes dimensdes da coordenacéao, é possivel que essa lacuna tenha
colaborado para a ndo defini¢cdo dos responsaveis por elaborar as prestacdes de contas pertinentes.
Essa indefinicéo foi reconhecida pelo Ministério da Fazenda e sera levada para discussdo no ambito
do referido grupo.

Quanto ao elemento gestdo de riscos e controles internos, tem-se que a rendncia
olimpiada dispensa gestdo especifica. Dessa forma, estando a atuacdo da administracdo vinculada
basicamente a sistematica de habilitacdo e ao acompanhamento dos valores previstos e estimados da
rendncia, procedimentos que sdo realizados pela RFB, os controles constantes da legislacdo e os
instrumentos de mitigacao de risco relatados pela RFB aparentam ser adequados e razoaveis.

Entretanto, observou-se que um desses instrumentos ndo estd em operacdo, pois, em
consulta aos sites do COI, do Comité Paraolimpico Internacional (IPC) e do Comité Organizador do
Jogos Olimpicos Rio 2016 (RIO 2016), ndo foi localizada a publicacdo dos extratos dos contratos
firmados com os habilitados, nem h& mencé@o a possibilidade de consulta fisica aos instrumentos,
apesar da previsao legal para tal.

Finalmente, no componente accountability, apurou-se o descumprimento da previsdo do
parégrafo Unico do art. 29 da aludida Lei, uma vez que ndo foram encaminhadas as prestacfes de
contas parciais ao Congresso Nacional, anos de 2013 a 2015, relativas a renuncia de receita e ao
aumento de arrecadacdo que possam ser atribuidos aos Jogos. Outrossim, houve desrespeito ao
disposto no art. 2° do Decreto 7.033/2009 e no art. 12 da Portaria CGU 572/2010, pois as
informagdes sobre incentivos fiscais, subsidios e subvengdes alusivas aos Jogos Rio 2016 néo estdo
sendo encaminhadas a CGU e tampouco publicadas no Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Federal.
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Ressalta-se que a coordenacdo é uma das questdes chaves e deve ser considerada em
todas as fases da politica ou programa governamental. Provavelmente todas as fragilidades
identificadas neste relatorio tenham a auséncia de coordenagdo como causa maior.

Com base nas informacgbes levantadas, foram sugeridas, entre outras medidas,
recomendacdes e determinacfes ao Ministério do Esporte, ao Ministério da Fazenda e a outros
responsaveis, bem como cientificacdo ao Congresso Nacional, ao MP e a APO sobre o
descumprimento de legislacdo relacionada ao tema, com destaque para: (a) recomendacdo a Casa
Civil e ao Ministério do Esporte para que definam os responsaveis no ambito do Poder Executivo pela
elaboragdo das prestacGes de contas referentes ao art. 29 da Lei 12.780/2013 e ao seu paragrafo
unico; (b) determinagdo ao Ministério do Esporte em conjunto com o Ministério da Fazenda para que
enviem ao Congresso Nacional as prestactes de contas parciais, anos 2013 a 2015, previstas no
paragrafo unico do art. 29 da Lei 12.780/2013; e (c) determinacdo ao COlI, ao IPC e ao RIO 2016 -
com base no paragrafo Gnico do art. 70 da Constituicdo Federal, que trata do dever de prestar contas
de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre recursos publicos ou pelos quais a Unido responda — para que publiquem os extratos dos
contratos firmados pelas pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios instituidos pela
Lei 12.780/2013, conforme previsto no 8 4° do art. 19 da Lei 12.780/2013 e no art. 34 do Decreto
8.463/2015.

Por fim, ressalta-se que os beneficios decorrentes desta fiscalizagdo sdo qualitativos e se
relacionam com a expectativa de controle resultante da competéncia do Tribunal para fiscalizar as
rendncias de receitas.

(.-.)

I. APRESENTACAO

1. Ao candidatar-se a recepcionar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 (Jogos Rio
2016), o Brasil comprometeu-se com uma série de responsabilidades consolidadas no dossié de
candidatura, as quais correspondem as garantias exigidas pelo Comité Olimpico Internacional (COI).
Essas garantias contemplam, entre outras: apoio politico, compromissos financeiros, infraestrutura,

operacdes de transporte, seguranca, alfandega e imigracao
(http://www.rio2016.org.br/sites/default/files/parceiros/dossie_de_candidatura_v1.pdf).
2. Para este trabalho, importam os compromissos financeiros e de alfandega que se

materializaram na Lei 12.780/2013, ou seja, aqueles relacionados a garantia de isengdo de impostos
para o COIl, para o Comité Organizador do Jogos Rio 2016 (RIO 2016) e para outras entidades da
Familia dos Jogos, assim como o0s concernentes & garantia da entrada, de uso e da saida das
mercadorias e dos servigos necessarios, sem alfandega, impostos e taxas de importacao.

3. Essa lei foi editada com vistas a apoiar a organizacao e a realizacao dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, por meio da instituicdo de medidas tributarias que foram regulamentadas
pelo Decreto 8.463/2015. Houve a instituicdo de um conjunto de beneficios tributarios, doravante
denominados de rendncia olimpiada, nas formas de isencdo na importacdo, isencdo a pessoas
juridicas e a pessoas fisicas; desonerac6es de tributos indiretos nas aquisi¢cdes realizadas no mercado
interno; regime diferenciado de apuracdo de contribuicdes para o PIS/Pasep e da Cofins; e
contraprestacdo de patrocinador. Tais medidas serdo aplicadas aos fatos geradores que ocorrerem
entre 1°/1/2013 e 31/12/2017.

4. Com relacdo ao controle a posteriori da rendncia, cabe ressaltar que o art. 29 da Lei
12.780/2013 exige que o Poder Executivo apresente, até 1° de agosto de 2018, prestacdo de contas
relativas aos Jogos Rio 2016, contendo as seguintes informagdes: rendncia fiscal total; aumento de
arrecadacdo; geracdo de empregos; numero de estrangeiros que ingressaram no Pais para assistir
aos jogos; e custo total das obras.

5. Importa salientar que também existem renuncias de receitas em prol dos Jogos Rio 2016
instituidas pelo Estado do Rio de Janeiro, que concedeu isencdo de ICMS (Resolucdo SEFAZ
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293/2010), e pela Cidade do Rio de Janeiro, que instituiu beneficios tributarios de competéncia
municipal (Lei municipal 5.230/2010). Essas renuncias ndo foram analisadas neste trabalho.

6. O presente levantamento de auditoria foi realizado com base no Referencial para
Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas (RGP), publicado pelo TCU, por meio da Portaria-
TCU 230, de 25 agosto de 2014. Esse referencial esta alinhado com a atuagé@o do Tribunal, que tem
buscado abranger as questdes estruturantes da Administracao, e foi elaborado a partir da compilacdo
de varios documentos e artigos de autores e instituicdes reconhecidas. Ele fornece um modelo de
avaliacdo, contemplando oito componentes, dos quais cinco foram utilizados neste trabalho, quais
sejam: institucionalizacé@o; planos e objetivos; coordenacéo e coeréncia; gestdo de riscos e controle
interno; e accountability.

7. Os componentes foram brevemente descritos antes das respectivas anélises e, embora o
foco do RGP recaia sobre as politicas publicas, os seus principios norteadores podem ser utilizados
para avaliar a governanca da rendncia tributaria instituida pela Lei 12.780/2013, a qual integra um
contexto amplo que se refere a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

8. Este relatorio divide-se, pois, da seguinte forma: apds a introducéo (capitulo Il), faz-se
uma andlise das medidas tributarias instituidas pela Lei 12.780/2013 a luz desses cinco componentes
de governanga (capitulo 1l1) e, em seguida, tem-se a identificacdo dos pontos de atengdo para o
controle externo (capitulo 1V). Por fim, o capitulo V contempla a concluséo e o capitulo VI apresenta
0 encaminhamento proposto para julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

II. INTRODUCAO

I1.1. Deliberacéo que originou o trabalho

9. Em raz8o da competéncia do TCU para fiscalizar as rendincias de receitas, realizou-se
levantamento de natureza operacional decorrente da determinacéo contida no item 9.2 do Acordao
3.563/2014-TCU-Plenério, proferido no ambito do TC 032.777/2014-0.

I1.2. Visdo geral do objeto

10. A Lei 12.780/2013 originou-se da conversdo da Medida Provisoria (MP) 584/2012, cuja
Exposicao de Motivos (EM 200/MF) estimou uma perda de receita de R$ 3,8 bilhdes, distribuida em
parcelas crescentes a partir de 2013, porém ndo discriminada por ano. Entretanto, esses valores
foram informados pela RFB, como se segue (peca 42, p. 8-9):

Tabela 1 — Estimativa de Rendncia Tributaria da Lei 12.780/2013

R$ milhdes
Tributo 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Imposto de Importagdo 2,25 1229 51,15 283,72 20,78 370,19
IPI-V 2,06 9,43 39,21 217,52 15,93 284,14
IPI Interno 11,18 8,20 34,10 189,15 13,85 256,48
PIS 5,08 8,82 36,68 203,49 14,90 268,98
Cofins 23,41 40,62 168,97 937,28 68,65 1.238,93
IRPJ - - - - - -
CSLL - - - - - -
IRRF - 31,43 130,74 725,19 5311 940,47
IOF - 0,70 2,90 16,07 1,18 20,83
Previdéncia 22,58 1434 5964 330,85 24,23 451,64
Total 66,56 125,81 523,39 2.903,26 212,64 3.831,66

Obs.: Os valores de 2013 sdo estimativas realizadas com base em dados efetivos das declarac¢des dos habilitados.
Os valores de 2014 a 2017 sdo previsOes realizadas com base no volume de operacdes esperado para as
Olimpiadas.

Fonte: Nota RFB/Audit/Diaex 37, de 6/7/2015 (peca 34, p. 7)
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11. Destaca-se que o art. 6° do Decreto 8.463/2015 estabeleceu como condigdo a concessdo
da renuncia fiscal em comento a habilitacdo das pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias perante a
RFB.

12. A sistematica de habilitacdo esta definida na Instrucdo Normativa RFB 1.335/2013 (peca
34, p. 3, e peca 51): 0 COI ou 0 RIO 2016 devem requerer & RFB a habilitacdo das pessoas fisicas ou
juridicas para gozo dos beneficios fiscais, por meio do preenchimento de formulario especifico, no
qual deve constar a identificacdo do beneficiério e o enquadramento na Lei 12.780/2013.

13. Em seguida, cabe a RFB verificar o atendimento das condi¢cdes para a habilitacdo: ter
estabelecimento no Brasil (no caso de pessoas juridicas) ou CPF (no caso de pessoa fisica); ndo ser a
pessoa juridica enquadrada no Simples Nacional; e estar em situacdo de regularidade fiscal perante o
FGTS. Se atendidas as condigdes, a RFB emite um ato declaratorio de habilitacéo.

14, Porém, como sera tratado no componente de coordenacdo e coeréncia (item I11.3), a
execucgdo pela RFB desses procedimentos operacionais ndo se confunde com o papel de 6rgao gestor
de renuncia de receitas, o que implicaria outras atribuicdes.

11.3. Objetivo e questdes de auditoria

15. A presente auditoria teve por objetivo investigar a estrutura de governanca, atribuicao de
responsabilidade e os controles internos da Lei 12.780/2013.
16. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar a aderéncia da rendncia olimpiada aos

j& mencionados componentes de governanca, formularam-se as questdes de auditoria adiante
indicadas:

A rendncia tributaria foi institucionalizada formal e
adequadamente por meio de instrumento normativo?
Como a renancia olimpiada se alinha ao
direcionamento de realizacao dos jogos?

De que maneira ocorre a articulacdo entre os atores
envolvidos na implementagdo da rendncia olimpiada
para que seja operacionalizada de maneira coesa e
coordenada?

De que maneira o0s controles internos possuem
Q4 | capacidade de identificacdo e de resposta aos
principais riscos da rendncia olimpiada?

Os arranjos para promocao de accountability preveem
mecanismos e instrumentos adequados de comunicacao

Institucionalizagdo Q1

Planos e objetivos Q2

Coordenacao e coeréncia | Q3

Gestao de riscos e
controle interno

Accountability Q5 | e responsabilizacdo, bem como para assegurar a
transparéncia das acfes e dos resultados da renuncia
olimpiada?

I1.4. Metodologia

17. A presente fiscalizacao se configura em Levantamento de Auditoria, conforme a Portaria-
Segecex 15/2011 (Padrbes de Levantamento). Adicionalmente, foram utilizadas as orientacdes das
Normas de Auditoria do TCU (Portaria-TCU 280/2010, revisada pela Portaria-TCU 168/2011).

18. Preliminarmente, foram coletadas informacdes acerca do tema, por meio de pesquisa em
legislacdo sobre renuncias de receitas tributarias e na literatura sobre governanga de politicas
publicas. O principal critério utilizado para os trabalhos foi o Referencial para Avaliacdo de
Governangca em Politicas Publicas (RGP), constante da Portaria TCU 230/2014. A partir dai,
elaborou-se a matriz de planejamento em que foram contempladas cinco questes, uma para cada um
dos componentes de governanga a serem avaliados.

19. A equipe de auditoria também encaminhou oficios de requisicdo a APO, a RFB, aos ME,
MF e MTE, solicitando documentos e informacfes necessarios para a anélise da matéria, bem como
realizou reunides com representantes dos trés primeiros. As informacgdes obtidas foram entdo



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.846/2015-1

analisadas e confrontadas com a legislagdo vigente e com as boas préticas acerca do tema, do que
resultaram as conclusdes mais adiante relatadas.

20. Os procedimentos de auditoria se basearam no exame da legislacdo, em estudos sobre
assunto pertinente, na analise das respostas as diligéncias e na analise do contetdo das reunides.

[1.5. Volume de recursos fiscalizados

21. O volume de recursos fiscalizados alcancou o0 montante de R$ 3,8 bilhGes e corresponde a
estimativa total da renincia olimpiada, segundo consta na exposi¢ao de motivos da MP 584/2012, que
foi convertida na Lei 12.780/2013, objeto deste trabalho.

I1.6. Beneficios estimados da fiscalizacao

22. Os beneficios decorrentes da fiscalizacdo sdo qualitativos, dos quais se destaca o
potencial aumento da transparéncia sobre a operacéo da rendncia olimpiada como um instrumento de
financiamento da politica publica relacionada a concretizacéo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
no Brasil. Esses beneficios se relacionam com a expectativa de controle resultante da competéncia do
Tribunal para fiscalizar as rendncias de receitas.

23. Outros beneficios foram alcancados durante a execucdo dos trabalhos, a exemplo da
correcdo de falha no processo de atualizagdo do endereco eletrénico da APO e, por conseguinte,
disponibilizacdo dos seguintes documentos, até entdo ndo disponibilizados na internet (peca 31, p. 8-
9): (a) relatorio de atividades da APO (a partir do 2° semestre de 2013); (b) contrato de rateio
firmado entre a Unido, Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro com a APO, referente
ao exercicio de 2014; e (c) orcamento da APO de 2015 (http://www.apo.gov.br/index.php/lei-de-
acesso-a-informacao/processos-de-contas-anuais/ e http:/iwww.apo.gov.br/index.php/gestao-fiscal/).

I1l. COMPONENTES DE GOVERNANCA

I11.1. Institucionalizacéo

24. De acordo com 0 RGP, a institucionalizacao se refere a aspectos formais ou informais da
existéncia da politica publica, relacionados a capacidades organizacionais, normatizacao, padrdes,
procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados dessa
mesma politica.

25. No PPA 2012-2015, inserido no Programa 2035 — Esporte e Grandes Eventos Esportivos,
consta o Objetivo 0687: ‘Coordenar e integrar a atuacdo governamental na prepara¢do, promogao e
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, considerando a geracéo e ampliacdo do
legado esportivo, social e urbano, bem como implantar a infraestrutura esportiva necesséria’. Para
tanto, esse objetivo possui duas metas e uma iniciativa.

26. Ocorre que o escopo do presente trabalho se insere em um campo mais restrito que o
concernente a politica publica inscrita no PPA, uma vez que se concentra nas renuncias fiscais
instituidas em favor dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, mais especificamente naquelas
fixadas na Lei 12.780/2013.

217. Porém, mesmo se tratando de somente uma parte do esforgo necessario para consecugao
dos jogos — e, por conseguinte, do objetivo 0687 — a analise acerca da governanca da rendncia
olimpiada mostra-se relevante para identificar se os elementos necessarios a boa governanga estao
presentes em seu bojo.

28. Assim, a fim de orientar a obtencédo de informagdes sobre 0 componente de governanga
institucionalizacéo, a seguinte questdo de auditoria foi consignada na matriz de planejamento (peca
39): ‘A rendncia tributaria foi institucionalizada formal e adequadamente por meio de instrumento
normativo?’.

29. A questdo pretendeu identificar se todos os aspectos desejaveis a esse componente foram
definidos e adequadamente normatizados, tais como: formalizacdo, legalidade, legitimidade e
definicéo clara e formal de competéncias. Nesse intuito, foram realizadas reunides e encaminhados
oficios de requisicdo a Autoridade Publica Olimpica (APO), ao Ministério do Esporte (ME) e a RFB
(pecas 4, 9, 10, 27 e 35).


http://www.apo.gov.br/index.php/gestao-fiscal/
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30. De inicio, retoma-se que as medidas tributarias aplicaveis as operacdes diretamente
relacionadas a organizacéo ou a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 foram
consignadas na MP 584/2012, posteriormente convertida na Lei 12.780/2013.

31. Conforme figura na exposicéo de motivos da MP, ‘Tal conjunto de isen¢es tributarias foi
elaborado tendo como base as garantias oferecidas pela cidade do Rio de Janeiro e pelo Governo
Federal ao C10 quando da candidatura dessa cidade brasileira para sediar os Jogos’.

32. Nesse ponto convém explicitar que o Comité Olimpico Internacional (COIl), na MP
referenciado como CIO, sua sigla em inglés, impde algumas exigéncias aos paises interessados em
sediar os jogos olimpicos, o que se deu, no caso, por meio do 2016 Candidature Procedure and
Questionnaire, também intitulado Caderno de Encargos. Destarte, as cidades aspirantes
apresentaram ao COI cartas de garantias, comprometendo-se a cumprir as exigéncias previstas nesse
Caderno, cujo item 5.7 estabelece:

Garantia de que a importacdo, exportacdo e circulagdo de bens e servigos (para COI, as
Federac@es Internacionais, os Comités Olimpicos e Paraolimpicos e suas delegacdes, a midia, 0s
patrocinadores e fornecedores) sera isenta de toda e qualquer tributacdo, de forma que estes
possam executar suas obrigacOes relacionadas a celebracdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos. (grifo nosso)

33. Apos a cidade do Rio de Janeiro ter sido escolhida como uma das finalistas para sediar os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos e a criagdo do Comité de Gestdo da Candidatura Rio 2016, o
Governo Federal, o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro, bem como os chefes do Poder Executivo
das cidades que sediariam competi¢des de futebol (Brasilia, Belo Horizonte, Salvador e S&o Paulo),
firmaram cada qual um documento denominado Garantia Master. Nesse documento, 0s entes
reiteravam seu comprometimento com as exigéncias do COlI, inclusive as tributarias. Segundo a APO
(peca 31, p. 3), nessa fase ‘0s compromissos assumidos pelo Pais passam a ter carater contratual e,
portanto, vinculante e obrigatdrio para os Governos’.

34. O Comité de Gestdo da Candidatura Rio 2016 consolidou as garantias apresentadas pelos
entes governamentais no documento intitulado Dossié de Candidatura, que contém 0s compromissos
assumidos e a maneira como serdo cumpridas as obrigacdes relacionadas a preparacdo e a
realizacéo dos Jogos. No Dossié de Candidatura apresentado pelo Brasil, o item 7.5 do volume 1
(peca 48) detalha o sistema fiscal a ser adotado em virtude da realizacéo dos Jogos Rio 2016.

35. Enfim, em 2/10/2009, o COI anunciou a cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, ocasido em que também foi assinado o Contrato de Cidade-Sede
dos Jogos da XXXI Olimpiada no ano de 2016 (peca 47). Ressalta-se que o mencionado contrato,
além da disposicdo genérica de ‘garantia de respeito do governo e demais autoridades aos
compromissos assumidos’ (item 5, p. 7), prevé especificamente questdes ligadas a néo tributacéo das
operacdes relacionadas aos Jogos (item 12, p. 10; e item 50, p. 32).

36. Logo, nota-se que as medidas tributarias dispostas na Lei 12.780/2013 sdo a
materializacdo das garantias dadas pelo Governo Federal ao COl, no que se refere ao cumprimento
da exigéncia de isencdo de tributacdo federal na entrada, saida e circulagdo de bens e servicos
destinados a organizacdo e a realizacdo dos Jogos, alcancando as federacdes e comités desportivos,
empresas vinculadas ao COl, fornecedores de bens e servigos, midia e transmissores credenciados.

37. O elemento institucionalizacdo esta diretamente relacionado com legitimidade e
capacidade organizacional. Como boas praticas relacionadas a esse elemento destacam-se a
institucionalizacédo formal, por meio de norma legal, da politica publica e a defini¢do clara e formal
das competéncias dos principais atores envolvidos e dos processos decisorios, a fim de possibilitar a
identificacdo dos objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obrigacdes de todos os envolvidos.
(Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, TCU, p. 44 e 45).

38. Em relacdo a legalidade e a formalidade, verifica-se que a Lei 12.780/2013 atendeu ao
disposto no 8§ 6° do art. 150 da CF/1988, ou seja, as isenc¢bes foram concedidas mediante lei especifica
federal que tratou exclusivamente da matéria. Além disso, a prescricdo do inciso | do art. 14 da LRF

7



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.846/2015-1

vem sendo observada, uma vez que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria nos exercicios de 2013, conforme Relatorio de Receitas elaborado pelo Congresso
Nacional, consoante esclarecido pela RFB (pe¢a 34, p. 5), e nos exercicios de 2014 e 2015 de acordo
com os respectivos Demonstrativos de Gastos Tributarios.

39. Um ponto positivo identificado, embora intrinseco ao periodo necessario a realizacdo dos
jogos, foi o estabelecimento de prazo de vigéncia para as isengdes: fatos geradores que ocorrerem
entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2017 (art. 23 da Lei 12.780/2013). Essa previsao
atendeu ao § 1° do art. 91 da LDO 2013 (Lei 12.708/2012), o qual regulamentou que projetos de lei
ou MP que resultassem em renuncia de receita deveriam conter cldusula de vigéncia de, no méaximo,
cinco anos. Outrossim, foi ao encontro do item 9.1.2 do Acordao 1.205/2014-TCU-Plenario, que
recomendou & Casa Civil verificar a existéncia de prazo de vigéncia quando da analise de propostas
de atos normativos instituidores de renuncias tributarias.

40. A vista disso, tem-se que a Lei 12.780/2013 atende aos pressupostos da formalidade,
legalidade e da legitimidade. Primeiro, porque foi formalmente instituida e atendeu a todos o0s
requisitos legais. Depois, por mostrar-se pertinente e oportuna ao contexto de sua edicéo,
considerando que o pais optou por ser sede dos jogos olimpicos e paraolimpicos e, para tal fim,
comprometeu-se a adotar um sistema tributario favoravel a organizacéo e a realizacdo do evento.

41. No tocante a competéncias e responsabilidades, em diversos itens a lei define que,
essencialmente, o Poder Executivo e a Secretaria da Receita Federal devem expedir normas
infralegais para regulamentar ou disciplinar certas situacées. O Anexo Unico a este relatorio sintetiza
as principais competéncias identificadas no arcabougo legal atinente a renuncia olimpiada, indicando
0 responsavel por agir, o fundamento legal e sua competéncia. Certamente a lei é instrumento
competente para delegar atribuicdes e normatizar a atuacdo dos 6rgdos e instituicbes de governo
envolvidos com a rendncia.

42. Em seguida, a Receita Federal publicou a Instrugdo Normativa RFB 1.335, de 26/2/2013
(peca 51), a fim de estabelecer os procedimentos necessarios a habilitacdo dos beneficiarios para fins
de gozo dos beneficios fiscais instituidos, em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei 12.780/2013.
Esse importante processo de habilitacao esta explicitado nos itens 12 e13.

43. O rol das pessoas fisicas e juridicas atualmente habilitadas ao gozo dos beneficios fiscais
referentes a realizacdo dos Jogos Rio 2016 consta do sitio da RFB na internet, conforme excerto
abaixo:

Lei n®12.780/

ADE DRF Data D.O.U. Eralj?ggg Nome Empresarial CNPJ Municipio/lUF Processo
2013, art. 2°

COMITE ORGANIZADOR
031/2013 DRF/RJ2 23/10/2014* 19/03/13 DOS JOGOS OLIIMPICOS 11.866.015/0001-53 Rio de Janeiro/RJ 18470.722162/2013-54 Inc. IV
RIO 2016 - RIO 2016

Fonte: http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/RegimePessoasHabilitadasParaJogos2016/RelacaodasPJ2016.htm

44, Por outro lado, somente em 5/6/2015 o Poder Executivo publicou o Decreto 8.463/2015,
isto é, dois anos e cinco meses depois da edicdo da Lei. Importante destacar que as isencdes
relacionadas a importacdo (arts. 4° a 7°) e a desoneracdo de tributos indiretos nas aquisicoes
realizadas no mercado interno (arts. 12 a 14) dependiam de regulamentacdo para o respectivo

usufruto, segundo exigéncia da prépria Lei 12.780/2013.

45, Esse fato ensejou a situacdo de beneficiarios habilitados ndo poderem gozar as isen¢coes
relativas aos tributos indiretos, circunstancia que foi abordada pela RFB em sua IN:

Art. 1°(...)

Paragrafo unico. A habilitacdo de que trata o caput:

(..
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Il - ndo gera direito automético ao usufruto dos beneficios fiscais pendentes de regulamentacao,
nos termos da Lei n® 12.780, de 2013. (grifo nosso)
46. Em reunido realizada em 22/6/2015 e por meio de diligéncia (peca 34), a RFB confirmou
que as isengoes relativas aos tributos diretos estavam sendo usufruidas pelos habilitados desde 2013,
sendo R$ 66,56 milhGes em 2013 (dados efetivos) e R$ 125,81 milhdes em 2014 (previsdo). Em
contrapartida, as isengdes referentes aos tributos indiretos aguardavam regulamentagdo pelo Poder
Executivo.
47. Um questionamento surgiu em virtude dessa circunstancia: ‘No caso dos tributos
indiretos, € possivel que o beneficio fiscal possa retroagir, uma vez que algumas empresas foram
habilitadas antes da publicacéo do decreto regulamentador?”’.
48. Registra-se que, na ocasido da reunido, a RFB ainda ndo tinha decisdo sobre a questao.
No processo de diligéncia, também requereu, por duas vezes, prorrogacao de prazo antes de emitir o
entendimento que se segue, extraido da Nota RFB/Audit/Diaex 44, de 31/7/2015 (peca 43):
Dessa forma, responde-se a presente questdo afirmando que os beneficios fiscais concedidos pela
Lei n® 12.780, de 2013, podem ser aplicados a partir da habilitacdo da requerente e ndo apenas a
partir da publicacéo do decreto regulamentador.
49. O ocorrido demonstra, primeiramente, um demasiado lapso temporal entre a edi¢éo da lei
e a edicdo do decreto regulamentador, qual seja dois anos e cinco meses. Segundo, que a lei ou o
decreto deveriam ter contemplado a retroatividade ou ndo do beneficio fiscal, haja vista que restou a
RFB a competéncia de decidir sobre a questao.
50. Quanto aos demais disciplinamentos, por meio da Nota RFB/Audit/Diaex 37/2015 (peca
34), a Receita Federal informou estarem pendentes de publicacdo a ‘norma que disciplinara os
despachos aduaneiros com isengdo tributéria, inclusive relativa & bagagem de viajantes, e a norma
que disciplinara as obrigacdes acessoOrias para o0s entes beneficiados pela Lei 12.780/2013’.
Asseverou também que a primeira estava em fase final do processo de publicagdo e a segunda
aguardava a materializacdo de possiveis modificacdes da Lei 12.780/2013 (Projeto de Lei 863-C de
2015, recebido na Camara dos Deputados) para elaborag¢éo da norma.
51. De fato, em 10/7/2015, o Guia Aduaneiro para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016 foi publicado pela RFB e encontra-se disponivel em seu sitio na internet. O Guia veio suprir
grande parte da lacuna existente até entdo. Sobre o segundo caso, 0 projeto de lei que prevé
alteracbes para a Lei 12.780/2013, que no Senado Federal recebeu o nimero PLC 57/2015, foi
aprovado em 19/08/2015 e remetido a sancdo em 25/08/2015, o que permitira a edicdo da
normatizacdo acerca das obrigacdes acessorias.
52. Além disso, ndo se detectou a expedicédo de outros quatro atos disciplinadores previstos na
Lei 12.780/2013 ou no Decreto 8.463/2015, consoante discriminado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Atos disciplinadores previstos na Lei 12.780/2013 e no Decreto 8.463/2015 e pendentes

FUNDAMENTO LEGAL
ATOR/RESPONSAVEL LEI DECRETO DISPOSITIVO
12.780/2013 |  8.463/2015

Cabe ao Ministério da Fazenda estabelecer as condi¢Bes
Ministério da Fazenda Art. 5° necessarias a defesa dos interesses nacionais, inclusive quanto
ao montante de capital destinado as operacfes no Pais.

As entidades desportivas, sem fins lucrativos, entidade de
Ministério do Esporte | § 1° do art. 6° §1°doart. 9° | administracdo do desporto ou outras pessoas juridicas sem fins
lucrativos com objetos sociais relacionados a pratica de
esportes, desenvolvimento social, protecdo ambiental ou
assisténcia a criangas, desde que atendidos 0s requisitos
previstos nas alineas ‘a’ a ‘g" do § 2° do art. 12 da Lei
9.532/1997, deverdo ser reconhecidas pelos Ministérios do
Esporte, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ou do

Ministério do
Desenvolvimento Social e | § 1°do art. 6° § 1°do art. 9°
Combate a Fome
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ATOR/RESPONSAVEL FUNDAMENTO LEGAL DISPOSITIVO
Meio Ambiente, conforme critérios a serem definidos em atos
§ 19 do art. 6° § 19do art. 9° expedidos pelos respectivos 6rgédos certificadores.

Ministério do Meio
Ambiente

53. E certo que cada um dos atores governamentais pode ter seus proprios objetivos e focos
de atencdo. Porém, eles precisam convergir para a implementacdo da estratégia para que 0S
resultados esperados possam ser alcancados. No caso do Governo Federal e em relacdo a renuncia
olimpiada, o elemento coordenacdo foi devidamente institucionalizado por meio do Decreto de
13/7/2012, que criou o CGOlimpiadas e o Geolimpiadas. Ja a fim de integrar as trés esferas de
governo, a Lei 12.396/2011 constituiu a Autoridade Pablica Olimpica.
54. Todavia, o absenteismo do ME parece ter contribuido para que a renuncia olimpiada néo
tenha passado por um processo conjunto de concepg¢ao, planejamento e instituicdo, de maneira que as
informagfes ficaram concentradas no Ministério da Fazenda e ndo foram compartilhadas
adequadamente com os demais atores. Isso acarretou, inclusive, que nenhum Grgdo assumisse a
responsabilidade pela prestacéo de contas prevista no art. 29 da Lei 12.780/2013 e nos artigos 12 e
13 da Portaria CGU 572/2010, cenario que sera oportunamente abordado no elemento de governanca
accountability.
55. Tal conclusdo se solidifica a medida que o Ministério do Esporte, 6rgao gestor da politica
publica mencionada no item 25 — cujo objetivo é ‘Coordenar e integrar a atuacao governamental na
preparacdo, promocao e realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016° — desconhece 0
teor e detalhes da norma, afirma que a renuncia olimpiada néo se insere em politicas publicas geridas
pelo Ministério, bem assim entende que assunto relativo ao beneficio tributario é de competéncia do
Ministério da Fazenda (pecas 36 e 41).
56. Salutar evidenciar que o ME ¢, ainda, coordenador do Comité Gestor dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (CGOlimpiadas) e do Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 (Geolimpiadas), ambos criados pelo Decreto ndo numerado de 13/9/2012. De
acordo com o art. 3° do citado Decreto, 0 Geolimpiadas é competente para ‘aprovar, coordenar e
monitorar as atividades do Governo Federal referente aos Jogos Olimpicos e desenvolvidas por
orgdos e entidades da administrac@o publica federal direta e indireta, ou financiada com recursos da
Unido, inclusive mediante incentivos fiscais’.
57. Em tempo, ha de se ressaltar, porém, que caso o decreto regulamentador estipulasse
oportuna e previamente cada 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela elaboracéo, consolidacéo e
envio da prestacdo de contas ao Congresso Nacional, a boa institucionalizacdo poderia suprir a
deficiéncia do elemento coordenacao e prevenir a falha identificada no componente accountability.
58. Diante do exposto, verifica-se que, quanto ao componente de governanga
institucionalizacéo, previu-se, de antemao, o Geolimpiadas para, dentre outras atribui¢des, aprovar e
coordenar as atividades referentes aos jogos, inclusive aquelas financiadas mediante incentivos
fiscais. Em sequéncia, houve a institucionalizacdo, por meio da Lei 12.780/2013, das medidas
tributarias necessarias a organizacao e a realizacdo das olimpiadas, com o propoésito de materializar
as garantias dadas pelo Governo Federal ao COIl. A fim de operacionalizar essas isencfes, o Poder
Executivo e a RFB editaram normas infralegais, encontrando-se pendentes aquelas relatadas no item
52 (Tabela 2). Cabe menc¢do, ainda, a Portaria CGU 572/2010 que prevé, em complemento ao
disposto no art. 29 da referida lei, acGes de transparéncia referentes a rendncia.
59. As fragilidades relacionadas a coordenacdo e a accountability serdo tratadas nos
respectivos temas, razao pela qual deixa-se de propor encaminhamento especifico neste topico.
I11.2. Planos e Objetivos
60. O RGP prescreve que a politica publica deve orientar-se por uma formulacédo geral — que
defina sua logica de intervencdo — e por planos — que permitam operacionalizar as a¢Ges necessarias
— delineados em funcéo das diretrizes, prioridades, objetivos e metas propostos. Além disso, que é
primordial prever as atividades e 0s recursos necessarios a realizacdo da politica ou programa,
indicar formas de medicdo e, ainda, adotar acgdes corretivas. Por fim, arremata que diretrizes,
10
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objetivos e metas devem ser coerentes entre si e com o delineamento estratégico mais amplo ao qual
se integram, sob a perspectiva do planejamento governamental e das escolhas sociais que ele deve
refletir.

61. Como exemplos de boas praticas relacionadas ao elemento de governanga planos e
objetivos sdo citadas, entre outras: consulta a todos os envolvidos durante o processo de
planejamento, com definicdo consensual de objetivos, acordo sobre prioridades e pactuacdo de uma
estratégia clara, levando em consideragdo como e por quem o0s produtos/servicos serdo entregues, de
modo que todos estejam cientes dos resultados esperados; definicdo de marcos e prazos da
implantacdo de planos, com vistas a facilitar a identificagdo de interdependéncias e obstaculos; e
elaboracd@o de planejamento flexivel e continuo; definicdo de resultados com visdo de longo prazo
(Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, TCU, p. 47 e 48).

62. Para obter informacdes sobre aspectos relacionados ao componente, elaborou-se a
seguinte questdo de auditoria inscrita na matriz de planejamento (peca 39): ‘Como a renlncia
olimpiada se alinha ao direcionamento de realizacdo dos jogos?’. Esse questionamento pretendeu
investigar a ocorréncia de aspectos desejaveis ao componente de governanga ‘planos e objetivos’,
relacionados a rendncia olimpiada, tais como: previsdo no planejamento do Governo Federal e dos
jogos, existéncia de planos para traduzir a estratégica em termos operacionais e a participacdo dos
principais atores nesses processos.

63. Com essa finalidade, foram encaminhados oficios de requisicdo a APO, ao ME e a RFB,
com abordagem orientada a cada entidade (pecas 4, 9, 10, 27 e 35). Também foram realizadas
reunides com as institui¢oes citadas.

64. Preliminarmente, verifica-se que no Programa 2035 - Esporte e Grandes Eventos
Esportivos do PPA 2012-2015 consta o Objetivo 0687, detalhado conforme esquema a seguir:

0687 - Coordenar e integrar a atuacdo governamental na preparacao,
promocdo e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016,
considerando a geragdo e ampliacdo do legado esportivo, social e urbano,
bem como implantar a infraestrutura esportiva necessaria.

OBJETIVO
(expressa o que
deve ser feito)

METAS 2012 - (I) Garantir a eficiente atuacdo governamental na preparagdo, promogao e
2015 realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016; e
(medida de (1) Implantar e modernizar a infraestrutura esportiva necessaria a
alcance do realizacéo dos Jogos Rio 2016 e identificar, fomentar e desenvolver agdes e
objetivo) medidas que contribuam para a geracéo e ampliacdo de legado esportivo.
02LQ - Planejamento e implantacéo de projetos de infraestrutura, bem como
INICIATIVA . N ~ s ~ N o
de outros projetos correlatos a preparacdo, a promogdo e a realizacdo dos
(o que deve ser limpi limpi 02 . b
entregue) Jogos O impicos e Paraolimpicos Rio 016, no que tange a servigos, a obras
e a Compromissos governamentais.
65. A responsabilidade pelo programa de governo 2035 recaiu sobre o Ministério do Esporte,

conforme PPA 2012-2015. No entanto, por restar claro que a realizacdo do evento envolveria diversas
areas tematicas, foram criados os ja mencionados CGOlimpiadas, composto por dez 6rgdos, e o
Geolimpiadas, constituido por sete 6rgdos, conforme Decreto ndo numerado de 13/9/2012. Cabe
frisar que ambos os grupos sdo coordenados pelo ME e tém representantes da Casa Civil, MF, MP,
CGU, entre outros.
66. Como exposto no topico anterior, a Lei 12.780/2013 foi editada em cumprimento a
garantia dada pelo Governo Federal ao COIl de isencdo de tributacéo federal sobre operagdes
diretamente relacionadas a organizacéao e a realizacdo dos Jogos, alcancando as federacdes e comités
desportivos, empresas vinculadas ao COI, fornecedores de bens e servigos, midia e transmissores
credenciados. Teve por objetivo, entdo, a incorporacdo desse conjunto de desoneracOes fiscais ao
arcabouco institucional tributério.
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67. Por outra 6tica, a lei visou, também, ‘garantir a viabilidade de realizacdo das atividades
pertinentes ao menor custo possivel’, como inscrito na EM 200/MF (peca 36, p. 2-6). Assim,
conquanto tenha se dado em um contexto obrigacional, a edicdo da lei ndo deixa de configurar-se
como uma forma de financiamento da politica publica relacionada a concretizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos no Brasil.

68. Logo, é possivel concluir que: (a) a realizacéo e organizagdo dos jogos olimpicos consta
do PPA 2012-2015, ou seja, faz parte do planejamento de médio prazo do Governo Federal; (b) o ME
€ 0 6rgdo responsavel pela consecucdo do Objetivo 0687 e, consequentemente, por entregar a
iniciativa 02LQ inscrita no PPA; e (c) o ME é o coordenador do CGOlimpiadas e do Geolimpiadas,
nos termos do Decreto ndo numerado de 13/9/2012.

69. O Decreto estabeleceu 0 Geolimpiadas como ambiente institucional competente para
aprovar, coordenar e monitorar a implementacédo e execucdo das atividades do Governo Federal
referentes aos Jogos e desenvolvidas por érgéos e entidades da administrac@o publica federal direta e
indireta, ou financiadas com recursos da Unido, inclusive mediante patrocinio, incentivos fiscais,
subsidios, subvencdes e operacdes de crédito.

70. Assim sendo, depreende-se que o Geolimpiadas seria o local apropriado para discussoes
acerca da aprovacdo, coordenagdo, monitoramento e implementacdo das medidas tributarias dadas
como garantia ao COl. N&o se trata, porém, de afirmar que a renincia em questao necessite de um
orgao gestor.

71. Nesse ponto é importante esclarecer que os incentivos fiscais podem ser condicionados ou
de concessdo automatica, conforme descrito no TC 018.259/2013-8. No primeiro caso, a norma
instituidora estabelece procedimentos de gestdo e os atribui a um 0Orgdo, ou seja, prevé gestdo
especifica sobre a aplicacdo desses recursos. Ja no segundo tipo, também denominado pela RFB de
gastos tributarios de autofruicéo, basta que o contribuinte preencha os requisitos legais para usufruto
do beneficio.

72. As medidas tributarias instituidas pela Lei 12.780/2013, ainda que tenham um processo
prévio de habilitacdo, melhor se enquadram no segundo tipo, considerando que as normas atinentes
ndo preveem procedimentos de gestdo nem 6rgéo responsavel especifico.

73. N&o obstante, considerar que a rendncia olimpiada € um gasto tributario de autofruicéo,
sem Orgdo gestor associado, ndo dispensa que esse incentivo faca parte do planejamento
governamental, uma vez que a renuncia fiscal é uma das formas de financiamento de politicas ou
programas governamentais.

74. Alids, a Mensagem de encaminhamento do PPA 2012-2015 ao Congresso Nacional
consigna que as fontes de recursos que financiam o plano sdo: (a) orcamento fiscal e da seguridade
social; (b) orcamento de investimento das estatais; e (C) recursos extraorcamentarios, tais como:
renuncia fiscal, plano de dispéndios globais das estatais, agéncias oficiais de crédito e parcerias com
0 setor privado.

75. Nesse diapasao, registra-se que o Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (Siop)
é o sistema informatizado que suporta os processos de planejamento e orgamento do Governo Federal
e tem por finalidade: (i) elaboracéo e revisédo do projeto de lei do PPA; (ii) elaboracéo do projeto de
LDO; (iii) elaboracdo do projeto de LOA; (iv) alteracbes orcamentarias; e (v) acompanhamento
orgamentario.

76. Sobre a alimentagdo do Siop com informagdes acerca do processo de planejamento, a
Portaria MP 16/2013 dispde:

Art. 3° A producdo de informacbes sobre os Indicadores, Objetivo, Metas e Iniciativas dos
Programas Tematicos seré realizada por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
—SIOP.

()

8 2° Os Empreendimentos Individualizados como Iniciativa e as Iniciativas que possuem
financiamento extra-orcamentério serdo tratados em campo de preenchimento especifico.

12



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.846/2015-1

Art. 4° O Orgéo Responsavel por Objetivo de Programa Tematico prestara as informagdes no
SIOP sobre:

(.)

IV — financiamento extra-orcamentarios das Iniciativas.
77. Em consulta ao Siop, ndo se observa o registro da rendncia olimpiada na aba denominada
‘Financiamentos Extra-or¢amentarios’ da Iniciativa 02QL do Programa 2035, em nenhum exercicio
desde a sua edicdo (peca 50). Na verdade, ndo se identificou no sistema qualquer mengéo textual ou
quantitativa as medidas tributarias da Lei 12.780/2012.
78. Seguindo com a analise dos esclarecimentos prestados pelos entes, registra-se que a APO
afirmou ter participado de reunides no Ministério da Fazenda em que foram discutidas as isencoes,
com ‘objetivo de verificar o atendimento da garantia oferecida ao COI’ (peca 31, p. 1).
79. Em contrapartida, o ME asseverou gque a rendncia olimpiada ndo se insere em politicas
publicas geridas pelo ministério. Afirmou, ainda, que ndo participou do planejamento, instituicao e
operacionalizacdo do beneficio fiscal e que essa atribuicéo ficou a cargo do Ministério da Fazenda,
por ser o 6rgdo responsavel pelo tema no Poder Executivo Federal (pecgas 36 e 41).
80. Em relacdo as competéncias do Geolimpiadas, 0 ME esclareceu que, embora 0 grupo
tenha sido criado em 13/9/2012 (data do decreto), sua implantagdo somente ocorreu na reunido
inaugural de fevereiro de 2013, isto é, em data posterior a lei, que foi editada em 9/1/2013. Desse
modo, 0 CGOlimpiadas e o Geolimpiadas nao participaram do planejamento prévio e instituicdo das
medidas tributarias. Por fim, assevera que a participacdo do ministério ndo se deu na condicédo de
coordenacdo estabelecida pelo decreto, limitando-se, na oportunidade, a manifestacdo favoravel ao
Projeto de Lei de Conversdo 26/2012 (MP 584/12).
81. Ocorre que a partir da documentagéo recebida, verifica-se que a Secretaria de RelacGes
Institucionais da Presidéncia da Republica (SRI/PR) encaminhou mencionado projeto de lei ao ME
para ‘visto’ do Orgdo juridico da pasta e ‘aprovo’ ministerial, a fim de subsidiar a posi¢édo
governamental sobre o assunto. Ressalta-se que o projeto também foi encaminhado para manifestacio
dos Ministérios da Justica, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo; da Defesa, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; das Relacfes Exteriores, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo; das Cidades, do Trabalho e Emprego e da Advocacia-Geral da Unido, de acordo com o
conteudo do Oficio 1.490/2012 — Supar/SRI, de 18/12/2012 (peca 41, p. 8). Assim, todos os 6rgaos
com alguma competéncia determinada no texto do projeto de lei, bem assim aqueles com eventual
interesse na matéria foram comunicados.
82. Por meio do oficio 772/2012/GM/ME, de 27/12/2012 (peca 41, p. 29), o Ministério do
Esporte enviou a SRI/PR nota técnica contendo manifestacdo de sua Assessoria Extraordinaria de
Coordenacao dos Grandes Eventos Esportivos e informou ser favoravel a san¢do integral do texto.
Nesse trilho, ndo é razoavel que o ME se declare alheio as questdes afetas as rendncias instituidas
pela Lei 12.780/2012, em geral justificando que o Ministério da Fazenda é o 6rgdo responsavel pelo
tema no Poder Executivo.
83. Além disso, a partir do decreto de constituicdo, depreende-se que o CGOlimpiadas e
Geolimpiadas tém a competéncia de participar e, especialmente, coordenar qualquer atividade
relacionada a instituicdo de incentivos fiscais a favor dos Jogos. A ndo realizacdo tempestiva de
reunides nao os exime de suas responsabilidades formalmente estabelecidas.
84. Segundo o RGP, é fundamental prever as atividades necessarias e 0S recursos
correspondentes para realizacao das politicas publicas bem como, a fim de adotar medidas corretivas,
avaliar itens como: objetivos; etapas intermediarias de execucdo; cronogramas que sequenciam e
delimitam as agdes no tempo; definicdo de papéis e responsabilidades; interdependéncias, entre
outros (p. 45).
85. J& a Lei 10.180/2001, que organiza os sistemas estruturantes da Administracdo Federal
(planejamento e orcamento, administracdo financeira, contabilidade e controle interno), dispde no
inciso IV de seu art. 7° que “as unidades administrativas responsaveis pela execu¢ao dos programas,
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projetos e atividades da administracdo publica federal mantenham rotinas de acompanhamento e
avaliacdo da sua programacao’.

86.

Adicionalmente, o Decreto 7.866/2012, que regulamenta o PPA 2012-2015, traz os

seguintes dispositivos relacionados ao assunto:

87.

Art. 3° A gestdo do PPA 2012-2015, além do disposto no art. 13 da Lei n° 12.593, de 2012,
observara os seguintes principios:

| - responsabilizacdo compartilhada para realizacdo dos Objetivos e alcance das Metas de cada
Programa Tematico;

Il - aproveitamento das estruturas de monitoramento e avaliacéo existentes, com foco na busca de
informacdes complementares;

(.)

IV - articulacdo e cooperacgdo interinstitucional para fins de producdo e organizacdo das
informacdes relativas a gestao;

Art. 62 O monitoramento incidird sobre os Indicadores, Objetivos, Metas e Iniciativas dos
Programas Tematicos.

§ 120 Orgado Responsavel pelo Objetivo prestara informagdes sobre as Metas e as Iniciativas
associadas ao Objetivo, inclusive nos casos em que tais atributos sejam executados por mais de um
6rgéo ou entidade do Poder Executivo.

8 2°0s o6rgdos e as entidades do Poder Executivo atuardo em conjunto, visando ao
compartilhamento de informacbes pertinentes ao preenchimento dos campos relativos aos
Objetivos e Metas de consecucéo coletiva no sistema de informacdes.

Art. 92 Compete ao Orgao Responsavel por Objetivo de Programa Tematico do PPA 2012-2015:

I - indicar as unidades responsaveis pela producdo das informacgfes sobre os Objetivos e
respectivos atributos constantes do PPA 2012-2015;

Por fim, o Decreto 7.482/2011, que estabelece a estrutura regimental do Ministério da

Fazenda, traz como competéncias da RFB (art. 15):

88.

VIII - planejar, dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os servi¢os de fiscalizacéao,
langamento, cobranca, arrecadacéo e controle dos tributos e demais receitas da Unido sob sua
administracéao;

(.)

Xl - estimar e quantificar a renuncia de receitas administradas e avaliar os efeitos das reducdes de
aliquotas, das isencdes tributarias e dos incentivos ou estimulos fiscais;

Com base nessas informacdes e na legislacéo, convém trazer a tona trecho do relatorio do

TC 018.259/2013-8, que teve por objetivo avaliar a estrutura de governanga das renuncias tributarias
e resultou no Acordao 1.205/2014-TCU-Plenério (p. 12):

92. Disso resulta que a dimenséo financeira das politicas publicas financiadas por renuncias,
desde a previsdo dos montantes até a avaliacdo dos respectivos impactos na arrecadacdo federal,
encontra-se abrigada nas competéncias da RFB, conforme descrito no paragrafo anterior.

93. Resta aos 6rgaos gestores, portanto, uma atuagdo ora administrativa, ora finalistica, no
sentido de assegurarem 0s recursos humanos e organizacionais necessarios a realizagdo das
atividades pertinentes a politica gerida, e de promoverem as agdes cabiveis de monitoramento e
avaliacdo.

94. N&o obstante, essa distingdo no se verifica tio nitida na pratica. E possivel identificar situagdes
diversas nas quais os 0Orgdos gestores encontram dificuldades para distinguir as dimensfes
financeira e administrativa da politica publica financiada por rendncia de receita, entendendo a
RFB como unidade competente para atividades externas a esfera fiscal.
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95. Assim, ao contrario do que se verifica nas politicas orcamentarias, falta clareza sobre

competéncias dos 6rgdos relacionados as politicas financiadas por renuncias tributérias. 1sso

decorre, em parte, da auséncia de uma regulamentacdo sobre essas politicas. (grifo nosso)
89. Assim, quando se trata de renudncia fiscal, € comum que os 6rgdos confundam a dimenséo
financeira a cargo da Receita Federal com a competéncia de atuar finalistica e administrativamente
para consecucdo da politica ou programa governamental. Parece ser esse 0 caso do Ministério do
Esporte que, a despeito de seu papel de oOrgdo responsavel, entende que a integralidade das
competéncias relacionadas ao beneficio fiscal recai sobre o Ministério da Fazenda.
90. Consta do Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica e A¢Ges Indutoras de Melhoria (p. 69), publicado pelo TCU, que ‘No caso de
politicas de natureza transversal, especialmente, € essencial que haja mecanismos institucionalizados
de coordenacdo de forma a criar condigdes para a atuacdo conjunta e sinérgica, evitando ainda
superposicOes ou esforcos mutuamente contraproducentes’.
91. Conforme dito anteriormente, embora os diferentes atores governamentais possam ter seus
proprios objetivos e focos de atencdo, eles precisam convergir para a implementacao da estratégia e
para que os resultados esperados possam ser alcancados. Os ambientes institucionais do
CGOlimpiadas, Geolimpiadas e APO foram criados com esse intuito.
92. A renuncia fiscal em favor das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016 foi contemplada no
planejamento dos jogos, até por ser uma obrigacdo firmada por meio das cartas garantias e
contratos. Todavia, embora se verifique a existéncia do evento no planejamento de médio prazo do
Governo Federal, por meio do Objetivo 0687 e Iniciativa 02LQ do PPA 2012-2015, néo se identifica o
link entre o planejamento governamental e a instituicdo da renuncia de receita, devido a auséncia de
qualquer dado acerca do beneficio tributario na lei do PPA e no Siop.
93. Importante evidenciar que tal informag&o contribuiria para a transparéncia do custo do
evento que, sem duvida, além dos gastos or¢camentarios diretos também é custeado pelas renuncias
fiscais instituidas pela Lei 12.780/2013. Assim, um cidaddo sem conhecimento da existéncia da
rentncia olimpiada pode ser levado a entender que apenas a despesa or¢camentaria compde o custo do
evento.
94. Nada obstante, considerando-se a Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) e a
transparéncia referente aos Jogos Rio 2016, mesmo que a RFB néo se enquadre no papel de gestor da
politica publica ou da renuncia vinculada aos Jogos, ela possui informac6es referentes aos CNPJs e
CPFs dos contribuintes beneficiados que sdo de acesso publico e constam no endereco eletrénico
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/grandes-eventos/legislacao-aplicavel-aos-
grandes-eventos. Assim, entende-se que esse link poderia ser igualmente disponibilizado no Portal da
Transparéncia, como informacgdes complementares sobre o0s Jogos, facilitando a consulta do cidadao
e sua compreensao sobre os varios elementos que compde a realizagdo e a organizagdo do evento.
95. Ademais, ao se analisar documentacéo recebida da APO, apura-se intensa articulacéo
dessa autoridade com a Receita Federal, objetivando a elaboracéo de ato legal referente as questdes
de isencgdes tributarias para as atividades vinculadas aos Jogos (minuta do projeto de lei), por meio
de reunibes ocorridas em 23/9/2011, 30/9/2011, 17/10/2011,17/11/2011, 1/12/2011 e 6/2/2012. Em
geral, com presenca da APO, RFB, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e RIO 2016.
Merece mencéo que em nenhuma ocasido o Ministério do Esporte esteve presente.
96. Portanto, essa alienacdo do Ministério do Esporte, tanto no seu papel de gestor da politica
publica quanto no de coordenador do CGOlimpiadas e Geolimpiadas, pode ter cooperado para a
auséncia de informacdes relativas a rendncia fiscal no planejamento governamental dos Jogos, talvez
em virtude do equivocado entendimento que, em qualquer viés, o tdpico beneficio fiscal se insere entre
as competéncias do Ministério da Fazenda.
97. Essa lacuna de competéncia comprometeu o delineamento da estratégia também em
termos operacionais, pois responsabilidades inseridas no texto da lei acabaram n&do sendo
disseminadas nem realizadas.

15


http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/grandes-eventos/legislacao-aplicavel-aos-grandes-eventos
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/grandes-eventos/legislacao-aplicavel-aos-grandes-eventos

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.846/2015-1

98. Diante disso, sugere-se: (a) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdo acerca do descumprimento da Portaria MP 16/2013, referente a ndo disponibilizacdo de
informagBes sobre a renuncia olimpiada no Siop, uma vez que se enquadra na categoria de
financiamento extraorcamentario dos Jogos Rio 2016; (b) determinar ao ME, na qualidade de
coordenador do Geolimpiadas e de érgdo responsavel pela consecu¢do do Objetivo 0687 e pela
entrega da iniciativa 02LQ constantes no PPA, relativos aos Jogos Rio 2016, que disponibilize no
Siop informac@es sobre os financiamentos extraor¢camentarios dos Jogos Rio 2016, conforme previsao
da Portaria MP 16/2013; e (c) determinar ao ME, ao MF e a CGU que sejam disponibilizadas no
Portal da Transparéncia as informag6es sobre as habilitacfes as medidas fiscais da Lei 12.780/2013,
disponiveis no site da RFB (http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/grandes-
eventos/legislacao-aplicavel-aos-grandes-eventos).

I11.3. Coordenacao e coeréncia

99. Segundo o RGP, o componente coordenacao e coeréncia busca avaliar em que medida as
organizacOes publicas trabalham em conjunto de forma a melhorar e sustentar abordagens
colaborativas para atingir as metas estabelecidas. Ou se, de modo contrario, as organizag¢Ges publicas
estdo agindo de forma fragmentada e se ha sobreposicéo de programas, o que pode dificultar a gestao
de programas transversais.

100. Os principios formulados no RGP acerca do componente coordenagdo e coeréncia estao
em sintonia com as orientacOes disseminadas por organizagdes internacionais e governamentais. A
OCDE, por exemplo, informa que ‘a coordenacdo nas politicas significa fazer com que os diversos
sistemas institucionais e gerenciais que formulam politicas trabalhem juntos’ (OCDE 200l1a apud
OCDE, 2003).

101. Na mesma linha, para a EFS australiana, Australian National Audit Office (ANAO), a
coordenacdo é uma das questdes chaves que deve ser considerada tanto na fase de definicdo quanto
de implementacao da politica publica (ANAO, 2006).

102. Consta no RGP que, conforme a EFS norte-americana, Government Accountability Office
(GAO), as organizagdes devem trabalhar conjuntamente para estabelecer seus respectivos papéis e
responsabilidades, bem como definir qual ente serd o responsavel pela lideranca. Uma das boas
praticas destacadas no referencial, trata da ‘publicacdo, para conhecimento de todas as partes
interessadas, da estrutura de governanca vigente na politica publica, assim como dos papéis e das
responsabilidades definidos, incluindo-se como o esfor¢o cooperativo sera liderado’.

103. No mesmo sentido, tem-se estudo da EFS inglesa, National Audit Office (NAO), em que se
informa que um plano de implementacéo de politica publica deve compreender minimamente, entre
outros elementos, a defini¢cdo dos papéis e das responsabilidades de todos os participes na entrega da
politica. Na ocasido desse estudo também foi salientado, na secdo sobre atribuicdo de
responsabilidade para o gerenciamento de risco, que ndo pode haver transferéncia de
responsabilidades legalmente atribuidas e pelas quais ha obrigacdo de prestar contas perante o
parlamento (NAO, 2001).

104. Os trabalhos desenvolvidos pela ANAO (2006) consideram ainda que deve haver
formalizacé@o dos papéis e responsabilidades, com relacdo as politicas cujos servicos sejam ofertados
por diversos atores. Sendo considerada uma boa préatica a formulacdo de um memorando de
entendimento, em que sejam registrados ‘objetivos, papéis, responsabilidades e requisitos para
prestacdo de contas’ (objective, roles, responsibilities and reporting requirements) (ANAO, 2006).
105. Segundo a citada EFS, também é favoravel a definicho de uma agéncia lider, com
atribuicéo, por exemplo, para assegurar que: o programa em implementac&o esteja de acordo com 0s
intentos governamentais; haja compartilhamento das informacgdes entre as demais agéncias; e 0s
compromissos estejam sendo cumpridos pelos atores envolvidos, inclusive pela prépria lider.

106. Para a OCDE, sdo exemplos de mecanismos formais de coordenacgdo, entre outros:
reunides de coordenacdo no nivel mais alto e nos niveis menores de governo (unidades nacionais ou
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subnacionais); o6rgdos centrais (comando do governo); conselhos ministeriais; comités; e unidades
coordenadoras, inclusive de natureza ad hoc (OCDE 1996 apud OCDE, 2003).

107. A fim de orientar a obtencdo de informagGes acerca do componente em tela, com destaque
para 0s mecanismos de coordenacdo entre o0s entes envolvidos e a clareza na definicdo dos
respectivos papéis, inclusive quanto a prestacdes de contas, foi inserida a seguinte questao na matriz
de planejamento: ‘De que maneira ocorre a articulacéo entre os atores envolvidos na implementagao
da renuncia olimpiada para que seja operacionalizada de maneira coesa e coordenada?’ (peca 39).

108. Como parte dos esforgos deste levantamento, foram encaminhados oficios de requisicéo a
APO, a RFB e ao ME (pegas 4, 9, 10, 27 e 35).
109. Observou-se que a APO constitui um consorcio publico interfederativo ao qual cabe

coordenar a participacao dos entes federados (Uni&o, Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de
Janeiro) na preparacdo e realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Essa
coordenacgdo visa, principalmente, ao cumprimento das obrigacfes assumidas pelos respectivos
consorciados perante o COI (entre as quais se inclui a instituicdo dos beneficios tributarios), de
acordo com a clausula quarta do Protocolo de Intengdes firmado entre esses entes, para constituicdo
do consarcio publico, e, posteriormente, ratificado pela Lei Federal 12.396/2011, Lei 5.949/2011 do
Estado do Rio de Janeiro e Lei 5.260/2011 do Municipio do Rio de Janeiro (peca 31).

110. Faz parte da missdo da APO a integracédo e a facilitacdo da participacdo desses entes
governamentais, como também do RIO 2016, na preparacao e realizacdo dos Jogos. Entretanto, o
consorcio ndo dispde de meios coercitivos para assegurar a obediéncia as suas recomendacdes (peca
31).

111. A APO se organizou de forma a se caracterizar como uma macrointegradora de
informagdes, de modo a tirar proveito das estruturas de acompanhamento existentes dos executores
dos projetos, conforme se observa no mapa de fluxo de informacgdes apresentado pela entidade. A
equipe do consorcio responsavel por acompanhar os projetos participa de diversos foruns técnicos de
acompanhamento, de grupos de trabalho, de reunides com os entes consorciados, com o RIO 2016 e
com outros entes publicos e privados, bem como de visitas aos canteiros de obras (pe¢a 31).

112. A constituicdo do consorcio publico para coordenar os entes federados na preparagao e
realizagdo dos Jogos Rio 2016 est4d em sintonia com 0s preceitos apresentados no RGP e guarda
respaldo na literatura internacional, no que se refere a definicdo de uma agéncia lider para
capitanear os esforgos cooperativos nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) e
também com entidades privadas.

113. Quanto a definicdo de agéncia lider no ambito federal, a instituicdo do CGOlimpiadas
também se configura boa pratica, tendo competéncia para definir as diretrizes e acGes do Governo
Federal e supervisionar os trabalhos do Geolimpiadas. Ambas as instancias estdo sob a coordenacao
do ME, na forma do Decreto ndo numerado de 13 de setembro de 2012.

114. Entretanto, tal como destacado no componente referente a institucionalizagcdo, como se
depreende da Nota Técnica 14/2015/ASSEGE/SE/ME (peca 41, p. 4), ndo se verificou a participagdo
do Geolimpiadas ou do ME na coordenacdo dos esfor¢os para a materializagdo dos beneficios
tributarios dispostos na Lei 12.780/2013, embora o art. 3° do decreto mencionado tenha previsto essa
atribuicao.

115. Nota-se que, mesmo havendo definicdo formal do Geolimpiadas como instancia
coordenadora para 0s aspectos pertinentes aos financiamentos das acdes, inclusive mediante
incentivos fiscais, ndo houve perfeita compreensdo por parte do comité acerca dessa competéncia
estabelecida em regulamento.

116. Conforme tratado no topico sobre planos e objetivos, existe no PPA 2012-2015 o objetivo
0687 acerca da promogao e realizagdo dos Jogos Rio 2016, cujo 6rgao responsavel € o Ministério do
Esporte, sendo que a iniciativa 02QL relacionada a esse objetivo aborda tanto os projetos de
infraestrutura quanto 0s compromissos governamentais assumidos para a promogao e realizagcdo do
evento.
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117. Sobre esse aspecto, o 6rgdo responsavel pelo objetivo tem o dever de prestar informagdes
sobre as metas e iniciativas a ele associadas, inclusive nos casos em que tais atributos sejam
executados por mais de um érgéo ou entidade do Poder Executivo, de acordo com o § 1° do art. 6° do
Decreto 7.866/2012, que regulamenta a Lei 12.593/2012 que instituiu o PPA 2012-2015.

118. Desse modo, o Ministério do Esporte, na qualidade de 6rgdo responsavel pelo objetivo
0687, também teria a atribuicdo de prestar informacdes sobre as renuncias olimpiadas, uma vez que
0s incentivos fiscais estdo inseridos nos compromissos governamentais assumidos para a realizagdo
do evento. Entretanto, o ministério ndo tomou para si essa responsabilidade.

1109. Observa-se que o ME, de forma autbnoma e como coordenador do Geolimpiadas, apenas
tangenciou o assunto quando a matéria ja se encontrava na fase de sancdo, ocasido em que foi
solicitada sua manifestacdo, pela Secretaria de Relag¢Ges Institucionais da Presidéncia da Republica,
a respeito do projeto de lei de conversédo que resultou na Lei 12.780/2013, tendo 0 ME se manifestado
de forma favoréavel (peca 41, p. 7-31).

120. A falta de coordenacéo do Geolimpiadas pode ter colaborado para a definicdo deficiente
das responsabilidades dos entes federais. N&o esta claro quais érgdos do Poder Executivo Federal ou
autarquias a ele vinculadas seréo responsaveis pela prestacao de contas exigida nos termos do art. 29
da Lei 12.780/2013, que ndo trata apenas da renuncia fiscal e alcanca outras dimensdes do
empreendimento. Igualmente, ndo esta claro a qual 6rgdo compete prestar informacdes a CGU sobre
a renuncia olimpiada, conforme determinado no art. 2° do Decreto 7.033/2009 e no art. 12 da
Portaria CGU 572/2010. Esses assuntos serdo melhor delineados no topico referente a accountability.
121. Quanto a concepgdo da renancia olimpiada, a RFB, por meio da Nota RFB/Audit/Diaex
3712015 (peca 34), se posicionou no sentido de néo ter tido participacdo nesse processo. Conforme ja
mencionado no relatério, a concep¢cdo da renuncia olimpiada é decorrente dos compromissos
assumidos sob a forma de garantias para que a Cidade do Rio pudesse se candidatar a sediar o
evento. Entretanto, a RFB foi 0 6rgdo que traduziu os compromissos assumidos quanto as medidas
tributarias sob a forma de minuta da Medida Provisoria 584/2012, cujo projeto de conversédo em lei
deu origem a Lei 12.780/2013 (peca 42).

122. Embora somente a RFB tenha sido a responsavel pela elaboracdo da minuta, houve
articulacé@o prévia, por meio de comunicacdes oficiais e reuniées, com a APO e o RIO 2016 para
esclarecimentos acerca das necessidades de isencao fiscal para os Jogos Olimpicos. Essa articulagcdo
demonstra que houve preocupacao dessas trés instituicdes em manter a coeréncia entre a proposta do
texto legal da renuncia olimpiada e os compromissos assumidos pelo Brasil de isencdo sobre a
importacgdo, a exportacdo e a circulacao de bens e servicos relativas a organizacao e a realizagdo dos
Jogos Rio 2016.

123. A esse respeito, destacam-se as comunicagdes e as reunides realizadas entre esses entes,
no periodo de 2011 a 2013, em que se registrou a presenca de representantes da APO, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da RFB e do RIO 2016, conforme as listas de presenca
anexadas ao Oficio 130/2015/-PRESI/APO (peca 42, p. 13, e pecas 45 e 46) e o Relatério de
Atividades da APO do 1° semestre de 2012 (http://www.apo.gov.br/wp-
content/uploads/2013/04/relatorio_atividades_ 20121.pdf).

124. No entanto, conforme ja mencionado, essa coordenacdo empreendida néo visou alcancar
a operacionalizacdo da renuncia olimpiada, mas apenas a sua constituicdo na forma do compromisso
assumido (peca 31).

125. Quanto a execucdo das renuncias fiscais, a APO informou que esta fora de suas
atribuicOes a concesséo, a abrangéncia e a implementacao de isencdes fiscais. A autarquia aduziu ser
de competéncia da RFB a proposicéo da lei de isen¢des, bem como os atos de execucao e fiscalizagdo
e 0s estudos sobre a renlncia tributaria em tela (peca 31).

126. Como ja visto, a Lei 12.780/2013 ndo estabeleceu o papel de gestor da rendncia
olimpiada, competindo a RFB a execucdo de procedimentos operacionais (habilita
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¢d0) no processo de sua concessdo, que ndo se confundem com o papel de gestor de renuncia de
receitas, mas sim com o de controle da arrecadacéo federal. O papel de gestor implicaria em outras
atribuicdes, com destaque para: a coordenacdo de projetos, programas e atividades beneficiadas pela
renuncia e liberacdo de recursos para 0s mesmos; e contato com os beneficiarios das renuncias e das
contrapartidas (peca 42).

127. A respeito da necessidade de gestdo especifica para rendncias tributarias, o TCU teceu
algumas consideragbes no relatério do Acorddo 1.205/2014-TCU-Plenario, que tratou de
levantamento de natureza operacional com o objetivo conhecer e avaliar a estrutura de governanca
das renancias tributarias. Na ocasido, foram feitas observacGes acerca da existéncia de
condicionalidades e levou-se em conta a existéncia ou ndo de 6rgdo gestor para as renuncias.

128. Segundo tratado no relatdrio do citado acérdao, na maioria dos casos em que a legislacéo
atribuiu responsabilidades a algum 6rgéao gestor, essas responsabilidades se relacionavam a alguma
atividade prévia da administragdo para a concessdo do beneficio tributario, como a analise e a
aprovacao de projetos.

129. A partir dessas informagdes, verifica-se que a rendncia tributaria para a realizagdo e a
organizacdo dos Jogos Rio 2016, prevista na Lei 12.780/2013, ndo depende de nenhuma atuacdo
prévia por parte da administracdo publica para a sua concessdo, mas apenas de prévia habilitacdo
junto a RFB, apbés o preenchimento de alguns requisitos referentes a regularidade fiscal e a
apresentacdo de documentacdo comprobatdria que vincule as pessoas fisicas e juridicas as atividades
intrinsecas a realizacao e a organizacao dos Jogos Rio 2016.

130. Fora o atendimento desses requisitos, também ndo ha exigéncia de contraprestacdo por
parte do beneficiario como condicé@o para usufruto do beneficio, como ocorre em outras modalidades
de renuncias, a exemplo o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Lei 8.313/1991), que demanda a
apresentacao de projeto.

131. Dessa forma, pode-se afirmar que: (a) existem instancias formais de coordenacao para a
realizacdo e a organizacdo dos Jogos Rio 2016, que correspondem a APO (interfederativa) e ao
Geolimpiadas (ambito federal), mas essas estruturas nao atuam sobre a operacionalizacdo da
rendncia tributaria olimpiada; (b) a APO acompanhou todo o processo de instituicdo da renuncia
como parte das garantias assumidas pelo Brasil perante o COIl para sediar o evento; (c) o
Geolimpiadas, embora tivesse legitimidade, ndo desempenhou seu papel de coordenacéo federal
quanto aos processos que envolveram a formulacdo e instituicdo das medidas tributérias da Lei
12.780/2013, o que pode ter colaborado para a auséncia de definicdo de responsaveis pelas
prestacdes de contas no ambito do Poder Executivo Federal; (d) uma vez superada a fase de
instituicdo da renuncia olimpiada, ndo se verifica a necessidade de gestédo especifica, visto ndo haver
exigéncia de contraprestacao por parte dos beneficiarios, além do atendimento aos requisitos para a
habilitacdo, como também ndo haver necessidade de atuacao prévia da administracéo para concessao
do beneficio, a ndo ser conceder a habilitacdo apds a conferéncia das informages prestadas.

132. Por fim, sugere-se: (a) recomendar a Casa Civil, considerando sua competéncia quanto a
coordenacgdo e a integracdo das agdes do Governo, com fulcro no art. 2° da Lei 10.683/2003, em
conjunto com o ME, na qualidade de coordenador do Geolimpiadas, que definam os responsaveis no
ambito do Poder Executivo para a elaboracéo das prestacdes de contas referentes ao art. 29 da Lei
12.780/2013; e (b) dar ciéncia aos respectivos 6rgaos que nao houve coordenacao no ambito federal,
por parte do Geolimpiadas, quando da institucionalizacdo das medidas tributarias instituidas pela Lei
12.780/2013, em desacordo com o Decreto ndo numerado de 13/9/2012, que definia o citado comité
como instancia coordenadora das atividades do Governo Federal financiadas com recursos da Uniéo,
inclusive mediante incentivos fiscais.

I11.4. Gestéo de Riscos e Controle Interno

133. Outro componente do RGP para a avaliagdo da governanca em politicas publicas se
refere a gestdo de riscos e controle interno. Segundo o referencial, os responsaveis pela
implementacdo da politica devem ter condi¢cdes de dar respostas efetivas e tempestivas aos riscos
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capazes de afetar o alcance dos objetivos programados. Trata-se de um componente que integra todas
as fases da politica, pois uma vez identificado, deve ser avaliado, tratado e monitorado. O controle
interno se refere ao arcabouco utilizado pelas instituigdes responsaveis pela politica para assegurar a
conformidade das acdes e o0 alcance dos objetivos e metas estabelecidos.

134. O conteudo do RGP converge com as orientagdes da Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em que a gestdo de riscos representa um processo
continuo e requer incialmente que a entidade estabeleca a sua missdo com definicdo dos objetivos
estratégicos e da estratégia para o seu alcance, bem como a definicdo dos objetivos de apoio
(operacionais, informacionais e de conformidade). Ap6s a definicdo dos objetivos, requer-se que a
organizacao identifique o0s eventos que representam riscos ao seu alcance (Intosai, 2004).

135. A gestdo de riscos também é integrada pelo controle interno, que procura oferecer uma
ferramenta para auxiliar a gestdo a definir qual a melhor resposta com a finalidade de mitigar
determinado evento (Intosai, 2004).

136. De acordo com a Intosai, entre as limitacdes da gestdo de riscos, tem-se o fato de ndo ser
possivel oferecer uma garantia absoluta quanto ao alcance dos objetivos, mas apenas uma garantia
razoavel; e deve-se ter em conta os custos e beneficios associados as respostas aos riscos e ao
estabelecimento de controles (Intosai, 2004).

137. Os componentes de gestdo de riscos nas entidades compreendem: ambiente interno;
fixacdo de objetivos; identificacdo de eventos; avaliacdo de riscos; respostas a riscos; atividades de
controle; informacgdo e comunicacao; e monitoramento (Intosai, 2004).

138. Conforme mencionado no topico sobre coordenacgdo e coeréncia, os beneficios tributarios
decorrentes da Lei 12.780/2013 se enquadram na modalidade de renuncia que ndo requer uma gestao
especifica. Portanto, exigem uma estrutura de controle mais simplificada.

139. Para nortear a obtencao de informagdes sobre a gestdo de riscos e 0s controles internos
das medidas tributarias instituidas pela Lei 12.780/2013, a equipe de auditoria priorizou a
identificacdo de eventos de riscos e as respostas respectivas. Assim, foi incluida a seguinte questdo na
matriz de planejamento: ‘De que maneira os controles internos possuem capacidade de identificacdo
e de resposta aos principais riscos da renuncia olimpiada? * (peca 39).

140. Dessa forma, foram encaminhados oficios de requisicdo a APO, a RFB e ao ME (pecas 4,
9, 10, 27 e 35).
141. Verificou-se que a APO néo efetua nenhum controle ou registro e ndo possui influéncia ou

ingeréncia sobre a renuncia tributaria olimpiada, possuindo apenas competéncia subsidiaria para a
indicacd@o de pessoa fisica ou juridica para habilitacdo junto & Receita Federal, consoante o 8 2° do
art. 19 da Lei 12.780/2013 combinado com o 8§ 1° do art. 6° do Decreto 8.463/2015. Entretanto, a
APO néo fez nenhuma indicacéo (peca 31).

142. O ME também néo efetua nenhum procedimento de controle ou de gestao de riscos acerca
da renuncia olimpiada, como se depreende do Oficio 480/2015/SE-ME (peca 36). Como se observou
nos tépicos anteriores, ndo houve sequer participacdo desse ministério na instituicdo dos beneficios
da Lei 12.780/2013, ocasido em que sao requeridos maiores esforcos de coordenagdo para a
adequada definicao das responsabilidades.

143. Quando da anélise do componente referente a coordenacéo e coeréncia, foi ressaltado que
as medidas tributarias instituidas pela Lei 12.780/2013 dispensam gestdo especifica, 0 que se coaduna
com a ndo indicacdo de 6rgdo gestor na lei, de modo que a operacionalizacdo dos beneficios esta
adstrita a dinamica da habilitacéo, ou seja, a atuacdo da RFB.

144, Segundo a RFB, quando da elaboracdo da minuta da MP 584/2012 que deu origem a Lei
12.780/2013, houve discussdes acerca dos eventuais riscos e formas de controle por parte do grupo de
trabalho responséavel pela sua formulac@o, o qual possuia representantes das areas de fiscalizagéo
sobre tributos internos, fiscalizagdo aduaneira e tributacao (peca 34, p. 2).

145. Para a RFB, o principal instrumento de controle de risco constante da aludida lei (art. 19)
constitui o requerimento de habilitacdo, que deve ser preenchido pelo COI ou pelo RIO 2016 (peca
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34, p. 2), com indicacdo das pessoas fisicas e juridicas passiveis de serem habilitadas, segundo o art.
6° da IN RFB 1.335/2013 (peca 51).

146. Essa IN exige que o requerimento de habilitacdo a ser apresentado a RFB pelo COI ou
pelo RIO 2016 contenha a identificagdo do beneficiario e o seu enquadramento na Lei 12.780/2013,
ou seja, sua funcdo nos Jogos, por exemplo: comité olimpico nacional, federacdo desportiva
internacional, empresa de midia ou transmissor credenciado, patrocinador ou prestador de servicos.
147. A partir de entdo, a RFB verifica as condi¢Oes formais e materiais para a habilitacéo,
como ‘ter estabelecimento no Brasil (no caso de pessoas juridicas), ou CPF (no caso de pessoa fisica),
ndo ser a pessoa juridica enquadrada no Simples e estar em situacdo de regularidade fiscal e perante
o FGTS’. Uma vez atendidas as condicdes para a habilitacdo, a RFB emite um ato declaratdrio de
habilitacdo. As habilitagdes e cancelamentos de habilitaces realizados pela RFB s&o divulgados na
internet. Até entdo, foram desabilitadas cinco pessoas juridicas (http://idg.receita.fazenda.gov.br/
sobre/acoes-e-programas/grandes-eventos/legislacao-aplicavel-aos-grandes-eventos) (peca 34, p. 3).
148. Além dos procedimentos de habilitacdo, a RFB efetua o registro da renuncia olimpiada
como também das demais medidas de desoneragdo vigentes que se enquadram no conceito de gasto
tributario. Nesses registros, as estimativas de rendncia sdo apresentadas por tributo, por funcéo
orcamentaria e por regido geogréfica, entre outras informacGes. Esses registros constam de trés
demonstrativos. Dois deles apresentam projecGes para o futuro e integram o Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (DGT LDO) e as Informac¢des Complementares do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (DGT PLOA). J& o terceiro apresenta estimativas relativas a periodos passados,
trata-se do Demonstrativo dos Gastos Tributérios - Bases Efetivas (DGT Efetivo) (peca 34, p. 4).

149. Outros procedimentos realizados pela RFB dizem respeito a captacdo de informacdes
sobre as operagdes desoneradas por meio de ajustes nas obrigacGes acessorias, as quais subsidiam o
célculo das estimativas de renuncias com base em dados efetivos. Foram mencionados pela instituicdo
registros na Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), na
Declaracéo de Importacéo (DI), na Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), na
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), na Escrituracdo Contabil
Fiscal (ECF), e na Escrituracéo Fiscal Digital - Contribui¢cdes (EFD-Contribuicdes) (peca 34, p. 4).
150. Conforme ja mencionado no topico referente a institucionalizacdo, ainda existe uma
pendéncia quanto ao disciplinamento das medidas tributarias previstas na Lei 12.780/2013, trata-se
da publicacdo da norma acerca das obrigacdes acessorias dos entes beneficiados pela lei. Contudo,
conforme informado pela RFB, aguarda-se a concretizacédo de alteracdes previstas na lei por parte do
Congresso para, entdo, se elaborar a norma com as obrigacdes acessorias (peca 34, p. 4). Outra
pendéncia referia-se ao disciplinamento dos despachos aduaneiros com isencao tributaria, inclusive
relativa a bagagem de viajantes, que foi suprida pela publicacdo do Guia Aduaneiro para os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos  de 2016, disponivel no  endereco eletronico:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2015/julho/arquivos-e-imagens/guia-aduaneiro-para-
jo-in-rfb-no-1572-de-2015.pdf.

151. Observa-se que ha outros controles instituidos pela Lei 12.780/2013 que podem ser
destacados, como: exigéncia de as entidades estrangeiras se estabelecerem no Brasil, caso realizem a
contratagdo de pessoas fisicas ou a comercializagdo de produtos ou servigos no pais (art. 3°); sujeicdo
do COl e do RIO 2016 ao pagamento dos tributos em caso de vicio de indicacéo (art. 19); e atribuicdo
de poder a RFB para estabelecer requisitos para as isen¢les previstas na importacdo e para
aplicacdo do regime aduaneiro especial de admissdo temporaria (§ 2° do art. 4° e § 2° do art. 5°)
(peca 34, p. 2).

152. Mesmo com a previsado dos instrumentos de controle acima descritos, com destaque para a
habilitacdo, tem-se o risco de que possa haver vicio de indica¢cdo do COI ou do RIO 2016, quanto as
pessoas juridicas passiveis de habilitacdo. Seria o caso de alguma pessoa juridica ser apenas uma
‘empresa de fachada’, que, embora formalmente constituida, se prestaria a acobertar operagdes
ilicitas (peca 40).
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153. Questionada sobre a hipotese, a RFB informou haver trés instrumentos para mitigacdo do
citado risco: (a) a ja mencionada verificacao da regularidade fiscal perante a RFB e perante 0 FGTS,
que, segundo a Receita Federal j& levou ao cancelamento de habilitacdo de cinco pessoas juridicas,
com a ressalva de que ndo necessariamente a situacao de irregularidade fiscal signifique o caso de se
tratar de uma empresa de fachada; (b) a publicacdo nas paginas da RFB na internet de todas as
empresas habilitadas, o que facilita o oferecimento de denlncias sobre fraude; e (c) a obrigatoriedade
de publicacgdo dos extratos dos contratos firmados com pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo
dos beneficios previstos na Lei 12.780/2013, por parte do COI, do IPC, das empresas a eles
vinculadas e do RIO 2016, bem com disponibilizacdo de copias integrais dos contratos para consulta
dos interessados, nos termos do art. 34 e respectivos paragrafos do Decreto 8.463/2015 (peca 40).
154, Acerca desse terceiro instrumento para mitigagdo do risco que trata da obrigatoriedade
de publicacdo dos extratos dos contratos, bem como a disponibilizacdo de copias integrais, foram
tecidas consideracBes no tdpico seguinte sobre accountability. Adianta-se, porém, que ndo se
constatou a publicacdo dos referidos extratos, fato que compromete a transparéncia e dificulta o
acesso do cidaddo a essas informagfes, com potencial prejuizo para o controle social e
consequentemente para a mitigacdo de riscos, que, por hipotese, poderia ser realizada pelo
oferecimento de dendncia, caso se verificasse algum indicio de irregularidade.

155. Além desses instrumentos de mitigacao de risco, a RFB atua principalmente por meio de
pesquisa, diligéncia e fiscalizacdo posteriores. Nesse contexto, foram destacados o Roteiro de
Combate a Interposicao de Pessoas nos Tributos Internos e Garantia do Crédito Tributario, em que
constam procedimentos e agdes técnicas e metodoldgicas para orientar a execugdo da acéo fiscal; e
as operac0es fiscais para coibir o funcionamento de empresas que existem somente para fornecer
notas fiscais referente a bens e servigos ficticios (peca 40).

156. Uma vez que a renuncia tributaria em questdo dispensa gestdo especifica, estando a
atuacdo da administracdo vinculada basicamente a verificacdo do cumprimento dos requisitos de
habilitacdo e ao acompanhamento dos valores projetados e estimados da renuncia, acfes que Sao
realizadas pela RFB, os controles previstos na legislagcdo e os instrumentos de mitigacdo de riscos
apresentados aparentam ser adequados e razoaveis.

157. Como a nédo publicacdo dos extratos dos contratos mencionados sera tratada no topico
seguinte, deixa-se de propor encaminhamento para o assunto neste topico.

I11.5. Accountability

158. Conforme preconiza o RGP, accountability envolve transparéncia, responsabilizacéo,
comunicacao e prestacdo sistematica de contas. Os responsaveis pela politica devem primar por esses
aspectos em relacdo ao comportamento e desempenho dos diversos atores responsaveis por sua
implementacéo.

159. Podem ser citados como exemplos de boas praticas desse componente: definicdo e
formalizagdo de padrdes minimos aceitaveis de transparéncia, comunicacdo e prestacdo de contas;
documentacdo, manutencdo de registros e divulgacdo sistematicas de operacfes e resultados;
prestacdo de contas clara, periodica e formal; divulgacdo adequada de informacgdes a sociedade e
Seus representantes; e supervisdo e controle capazes de impor a adogcdo de medias corretivas e
sancoes.

160. A fim de avaliar o componente, foi formulada a questdo de auditoria que se segue: ‘Os
arranjos para promocdo de accountability preveem mecanismos e instrumentos adequados de
comunicacdo e responsabilizacdo, bem como para assegurar a transparéncia das agdes e dos
resultados da renuncia olimpiada?’ (peca 39).

161. Assim, investigaram-se aspectos como: formalizacéo e definicdo; existéncia de processo
de documentagdo, registro e divulgacédo das ac¢des, objetivos e resultados da renlncia; e presenca de
canais formais de comunicacao.
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162. Para tanto, foram encaminhados oficios de requisicao (pecas 4, 9, 10, 15, 27 e 35) a APO,
ao ME, ao MF e a RFB, com questionamentos orientados a cada entidade. Também foram realizadas
reunides com as institui¢des citadas, exceto MF.

163. Com efeito, a lei previu acdes de prestacdo de contas e transparéncia, consoante
sumarizado na tabela a seguir:

Tabela 3 — AcOes de transparéncia e prestacao de contas

Norma Legal /
Previsao Infralegal
Os contratos firmados pelas pessoas fisicas e juridicas
habilitadas, que tenham relagdo com a organizacdo e a
realizagdo dos Eventos, deverdo ser divulgados em sitio| Lei 12.780/2013, art.
eletronico e em locais fisicos a serem definidos pelos 6rgédos 19, §4°
competentes, de modo a permitir o0 acompanhamento por toda a
sociedade e conferir transparéncia ao processo.
O CIO, o IPC, as empresas vinculadas ao CIO e ao IPC e 0 Rio
2016 deverdo publicar em seus sitios eletronicos, no idioma
portugués, os extratos dos contratos firmados com as pessoas| Decreto 8.463/2015,
fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios instituidos art. 34
pela Lei 12.780/2013, e disponibilizar copias integrais dos
respectivos contratos.
A Secretaria da Receita Federal do Brasil divulgara quais sao as
pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios
fiscais e tributarios.
O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e fara
publicar, até o dia 1° de agosto de 2018, prestacdo de contas
relativas aos Jogos Olimpicos de 2016 e Jogos Paraolimpicos de
2016, em que conste, dentre outras informacGes que possam ser | Lei 12.780/2013, art.
atribuidas aos Jogos, as seguintes: (I) rendncia fiscal total; (II) 29, Incisos I a 'V
aumento da arrecadacdo; (I11) geracdo de empregos; (1V)
numero de estrangeiros que ingressaram no pais para assistir
aos jogos; e (V) custo das obras.
Devera o Poder Executivo encaminhar, anualmente, entre 2013 e
2017, até o dia 1° de agosto de cada ano, prestacdes de contas| Lei 12.780/2013, art.
parciais, apresentando os resultados referentes a renuncia fiscal | 29, Paragrafo unico
total e a0 aumento de arrecadacéo.
164. Em relagdo a previsdo do 8§ 4° do art. 19 da Lei 12.780/2013, o Decreto 8.463/2015
regulamentou a matéria por meio do art. 34, em que constam as informa¢des minimas que devem
figurar nos extratos dos contratos firmados pelo COIl, IPC, empresas a eles vinculadas e Rio 2016,
bem assim o prazo méximo para a respectiva divulgacé@o na internet e para disponibilizacdo de cdpia
integral do instrumento para consulta dos interessados. O 8 5° previu a possibilidade de a publicidade
ficar concentrada no sitio eletrénico do RIO 2016.
165. Importante assinalar que, em consulta aos sites do COI (http://www.olympic.org), IPC
(http://www.paralympic.org) e RIO 2016 (http://www.rio2016.com), todas entidades privadas, ndo foi
localizada a publicacdo dos extratos dos contratos firmados nem mencédo a possibilidade de consulta
fisica aos instrumentos.
166. A respeito do disposto no § 2° do art. 6° do Decreto 8.463/2015, a Receita Federal vem
divulgando regularmente, em seu sitio eletrnico, as pessoas fisicas e juridicas habilitadas, conforme
demonstrado no item 43.

Decreto 8.463/2015,
art. 6°, § 2°
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167. Sobre a prestacdo de contas prevista no art. 29 da Lei 12.780/2013, o Ministério do
Esporte afirmou (pecas 34 e 43) que ‘conforme determina o Decreto n° 8.463/2015, entendemos que
cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil a operacionalizagdo destas renuncias’ e ‘ndo cabe a
essa pasta ministerial realizar tais prestacdes de contas ou ainda conferir transparéncia a essa
questao’.

168. Por sua vez, a RFB declarou (peca 34) que, embora seja o Orgao responsavel pela
produgdo das informagdes constantes dos incisos | (rentncia fiscal total) e Il (aumento da
arrecadacdo), ndo pode se pronunciar acerca dos itens de Il a V; ndo possui papel de articulacdo
entre os 6rgdos do Poder Executivo, no que tange & producgdo de prestacdo de contas de um evento
esportivo como 0s Jogos Olimpicos; e ndo é o 6rgdo responsavel por realizar o atendimento ao art.
29.

169. Na mesma ocasido, também foi encaminhado oficio de requisicdo ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), para que encaminhasse alguma informacgéo ou levantamento, mesmo que
parcial, sobre a geracdo de empregos que pudesse ser atribuida a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, haja vista a disposic¢éo no inciso Il do art. 29 (pe¢a 14). Em resposta, 0 MTE
informou que no momento néo efetua nenhum acompanhamento sobre essa geracéo de empregos, mas
que, por iniciativa propria, criou grupo de trabalho para elaborar plano de a¢do do ministério para
atuar junto ao Geolimpiadas (peca 24).

170. Em vista disso, questionou-se ao Ministério da Fazenda quais seriam 0s responsaveis pela
elaboracéo das prestacfes de contas determinadas no art. 29 e em seu paragrafo Unico. Por meio do
Oficio 10.548/SE-MF (peca 38), de 8/7/2015, foi relatado in verbis o0 que se segue:

Ressalta-se que ainda nao foi estabelecido no &mbito do Poder Executivo sistemética e tampouco
definidas as responsabilidades pela coleta dessas informagdes, para fins de prestacdo de contas,
parciais ou final. Entretanto, o representante desse Ministério no Grupo GEOLIMPIADAS, criado
por intermédio do Decreto de 13 de setembro de 2012, sugerira a defini¢do de procedimentos para
fins de atendimento ao disposto no referido dispositivo Legal.

Conforme informac@es da Receita Federal do Brasil - RFB, os referidos demonstrativos [resultado
da renuncia fiscal total e do aumento da arrecadacdo relacionados aos Jogos] ndo foram
elaborados, ndo sendo possivel identificar os motivos que levaram ao ndo encaminhamento
previsto no paragrafo unico do art. 29. (grifo nosso)
171. Por fim, a Autoridade Publica Olimpica (peca 31) asseverou que ‘ndo compete a APO
disponibiliza-las [informacBes acerca da rendncia tributaria], seja por completa auséncia de
atribuicéo legal, seja por néo dispor a APO de acesso a tais informacdes’ e que a publicidade destas
informacdes deve seguir o disposto no Decreto 7.033/2009, o qual incumbe as préprias empresas
isentas e ao RIO 2016 da obrigagéo de divulga-las.
172. Além da previséo expressa na Lei 12.780/2013, o Decreto 7.033/2009, como mencionou a
APOQ, prevé a divulgacéo, por meio do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, de dados
e informacoes relativos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. A competéncia de promover a
publicacédo foi atribuida @ CGU (8§ 2° do art. 1°).
173. Assim, o decreto foi disciplinado pela Portaria CGU 572/2010, que atribuiu aos seguintes
orgéos a responsabilidade pelo encaminhamento & CGU das informagdes sobre os recursos federais
aplicados na concretizacdo dos Jogos: Ministério das Cidades; Ministério do Esporte; Ministério dos
Transportes; Ministério do Turismo; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); e quaisquer outros 0rgaos
e entidades que vierem a administrar recursos financeiros para viabilizar os jogos.
174. Ressalta-se que os arts. 12 e 13 da Portaria CGU preveem que deverdo ser fornecidas a
CGU, até o décimo dia util do més subsequente aquele em que ocorreu a celebragdo do instrumento
ou em que foi editado o ato de concessdo, informacgdes relativas, especificamente, aos incentivos
fiscais, subvencoes e subsidios referentes aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
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175. Considerando que nenhum dos 6rgédos e entidades questionados entende ser responsavel
pelas acdes de transparéncia e prestacdo de contas estabelecidas na Lei 12.780/2013 e na Portaria
CGU 572/2010, no que se refere a renuncia olimpiada; e ndo foi possivel localizar qualquer
informac@o referente a renincia na secdo Jogos Rio 2016 do Portal da Transparéncia
(http://transparencia.gov.br/rio2016), questionou-se a CGU se tais informacbes estavam sendo
encaminhadas pelos 6rgéos e entidades, bem assim quem eram 0s remetentes.

176. A CGU esclareceu (peca 44) que, em um primeiro momento, a se¢io esteve a cargo da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI/CGU) e que, nesse periodo, ndo houve envio das
informagdes determinadas na Portaria 572/2010, inclusive as relativas a incentivos fiscais,
subvencdes e subsidios por parte dos gestores.

177. A partir de julho/2014, a Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgao
(STPC/CGU) passou a gerir a secdo. Entao, foram realizadas reunides com ME e APO para obtencéo
das informacdes e envio nos moldes e modelos desenvolvidos pela CGU. Também foram designados
interlocutores.

178. Em 13/10/2014, a STPC/CGU recebeu alguns dados, mas nenhum sobre incentivos fiscais,
subvencdes e subsidios. Tendo em vista a necessidade de informacdes adicionais para viabilizar a
publicacdo, em 17/10/2014, a STPC/CGU novamente solicitou todos os documentos em que a Unido
fosse parte para os Jogos de 2016. Essa solicitacdo foi reiterada trés vezes.

179. Em 12/1/2015, o ME encaminhou as informag¢Ges a CGU. Desde entdo, j& ocorreram
quatro novas cargas de dados, mas em nenhuma delas constam informacdes acerca dos incentivos
fiscais, subvencoes e subsidios referentes ao Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

180. Enfim, a CGU destacou que mantém planilhas com orienta¢Ges de preenchimento para
fins de cumprimento da Portaria 572/2010, bem como canal de comunicagdo, via e-mail, para o
esclarecimento de duvidas.

181. Assim, constata-se o descumprimento da previsdo do paragrafo Gnico do art. 29 da Lei
12.780/2015, uma vez que ndo foram encaminhadas as prestacfes de contas parciais ao Congresso
Nacional, anos de 2013 a 2015, relativas a renlncia de receita e ao aumento de arrecadagdo que
possam ser atribuidos aos Jogos.

182. Da mesma forma, verifica-se o desrespeito ao disposto no Decreto 7.033/2009 e na
Portaria CGU 572/2010, pois as informacdes sobre incentivos fiscais, subsidios e subvengdes alusivas
as Olimpiadas de 2016 ndo estdo sendo encaminhadas a CGU e nem publicadas no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Federal.

183. Ressalta-se que sequer ha definicdo do érgéo ou entidade competente pelo recebimento,
consolidacao e encaminhamento ao Congresso Nacional das diversas informac@es previstas no art. 29
da Lei 12.780/2013. O mesmo ocorre em relacdo ao encaminhamento das informagbes a CGU para
publicacdo no Portal da Transparéncia. Como relatado acima, o MF afirmou que, como membro do
Geolimpiadas, sugerira a definicdo de procedimento para atendimento ao dispositivo legal.

184. Como anteriormente registrado, a coordenacgdo deficiente do Ministério do Esporte, ora
como 6rgao responsavel pela politica ora como coordenador do CGOlimpiadas ou do Geolimpiadas,
revelou-se o principal vicio identificado entre os componentes de governanca analisados no presente
levantamento e relacionados as medidas tributarias da Lei 12.780/2013. E essa deficiéncia também
refletiu na accountability.

185. Desse modo, a boa pratica do componente accountability que mais se destoa do caso em
tela, e também é considerada em planos e objetivos, é a designacdo de um unico oficial superior
responsavel pelo estabelecimento de politica e diretrizes para a gestdo e organizagédo e pelo alcance
dos resultados previstos, mesmo que esta pessoa tenha que coordenar o trabalho de outros atores
(Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, TCU, p. 44 e 45).

186. Por certo, uma coordenacao eficiente do Geolimpiadas poderia sanar essas indefinicdes
de competéncia e, com isso, propiciar a devida prestacdo de contas e a transparéncia necessaria, no
que se refere a rendncia olimpiada.
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187. Assim, sugere-se: (a) determinar ao ME, na qualidade de coordenador do Geolimpiadas e
de 6rgéo responsavel pela consecucdo do Objetivo 0687 e pela entrega da iniciativa 02LQ constantes
no PPA, que, em conjunto com o0 MF, enviem ao Congresso Nacional as prestacdes de contas parciais,
anos de 2013 a 2015, relativas a renuncia de receita e ao aumento de arrecadacdo que possam ser
atribuidos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; (b) determinar ao COI, ao IPC e ao
RIO 2016, com base no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal - que trata do dever de
prestar contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre recursos publicos ou pelos quais a Unido responda - que publiqguem nos
respectivos enderecos eletrénicos 0s extratos dos contratos firmados pelas pessoas fisicas e juridicas
habilitadas ao gozo dos beneficios instituidos pela Lei 12.780/2013, conforme previsto no § 4° do art.
19 da lei e no art. 34 do Decreto 8.463/2015; (c) igualmente como proposto no tépico sobre Planos e
Obijetivos (item 111.2), determinar ao ME, ao MF e a CGU que disponibilizem no Portal da
Transparéncia as informagdes sobre as habilitagdes as medidas fiscais da Lei 12.780/2013, constantes
no site da RFB (http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/grandes-
eventos/legislacao-aplicavel-aos-grandes-eventos), considerando-se a Lei de Acesso a Informacgéo
(Lei 12.527/2011), a transparéncia referente aos Jogos Rio 2016 e as disposi¢des no art. 2° do
Decreto 7.033/2009 e no art. 12 da Portaria CGU 572/2010; (d) dar ciéncia ao Congresso Nacional,
a Casa Civil, ao Ministério do Esporte, na qualidade de coordenador dos Geolimpiadas, € aos demais
ministérios integrantes do Geolimpiadas acerca do descumprimento, referente aos exercicios de 2013
a 2015, do paragrafo Unico do art. 29 da Lei 12.780/2013, que determina o envio ao Congresso
Nacional das prestacGes de contas parciais sobre o0 montante da renuncia fiscal e da arrecadacéo
relacionadas aos Jogos Rio 2016; e (e) dar ciéncia a APO sobre o descumprimento do 8§ 4° do art. 19
da Lei 12.780/2013 e do art. 34 do Decreto 8.463/2015 por parte do COl, do IPC e do RIO 2016, em
face da ndo publicacdo nos respectivos enderecos eletronicos dos extratos dos contratos firmados
pelas pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios instituidos pela Lei 12.780/2013.
IV. PONTOS DE ATENCAO PARA O CONTROLE EXTERNO

188. As constatagdes indicam os seguintes pontos de atengdo para o controle externo:

188.1 auséncia de clareza sobre os responsaveis pela prestacéo de contas exigida nos termos do
art. 29 da Lei 12.780/2013 e pela prestagdo de informacBes a CGU sobre a renuncia olimpiada,
conforme determinado no art. 2° do Decreto 7.033/2009 e no art. 12 da Portaria CGU 572/2010 (itens
1.1 e 11.3);

188.2 auséncia do encaminhamento das prestacdes de contas parciais ao Congresso Nacional,
anos de 2013 a 2015, relativas a renuncia de receita e ao aumento de arrecadacdo que possam ser
atribuidos aos Jogos Rio 2016, em desacordo com o paragrafo Gnico do art. 29 da Lei 12.780/2013
(item 111.5);

188.3 auséncia do encaminhamento das informacgdes sobre incentivos fiscais, subsidios e
subvencgOes alusivas as Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016 & CGU, bem como ndo publicacdo
dessas informacgdes no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, em desrespeito ao
disposto no Decreto 7.033/2009 e na Portaria CGU 572/2010 (item 111.5);

188.4 auséncia de informacg6es acerca da renuncia olimpiada no Siop, embora a Portaria MP
16/2013 preveja que as iniciativas dos Programas Tematicos, constantes do PPA, que possuem
financiamento extraorcamentario serdo tratadas em campo especifico nesse sistema, cujo
preenchimento é de responsabilidade do 6rgéo responsavel pelo objetivo. (item 111.2); e

188.5 auséncia de publicacdo, por parte do COI, do IPC e do RIO 2016, dos extratos dos
contratos firmados pelas pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios instituidos pela
Lei 12.780/2013, apesar de haver previsdo para tal no § 4° do art. 19 da Lei e no art. 34 do Decreto
8.463/2015 (111.5).

V. CONCLUSAO

189. Realizou-se, por meio deste trabalho, levantamento de natureza operacional com o intuito
de investigar a estrutura de governanga, atribuicéo de responsabilidade e os controles internos da Lei
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12.780/2013, que dispde sobre as renuncias fiscais para a operacionalizacéo e a realiza¢do dos Jogos
Rio 2016, denominadas de renuncia olimpiada.

190. As analises empreendidas tomaram como ponto de partida o Referencial para Avaliacédo
de Governanca em Politicas Publicas do TCU, com destaque para cinco de seus componentes:
institucionalizagéo; planos e objetivos; coordenacéo e coeréncia; gestdo de riscos e controle interno;
e accountability. Essas analises se reforcaram mutuamente, uma vez que 0S componentes possuem
zonas de interseccao e, desse modo, possibilitaram a convergéncia de constatagoes.

191. Foram evidenciadas a institucionalizacdo de ambientes de coordenacdo com a
formalizacdo da APO (interfederativa) e do Geolimpiadas (federal), bem como da propria renuncia
olimpiada por meio da Lei 12.780/2013, do Decreto 8.463/2015 e da IN RFB 1.335/2013, com
definicdo de atribuigdes e responsabilidades. Porém, n&o esta claro quais 6érgdos do Poder Executivo
Federal ou autarquias a ele vinculadas sédo responsaveis pela prestacdo de contas exigida nos termos
do art. 29 da Lei 12.780/2013 e nem qual 6rgdo deve prestar informagdes & CGU sobre a rendncia
olimpiada, conforme determinado no art. 2° do Decreto 7.033/2009 e no art. 12 da Portaria CGU
572/2010 (itens 111.1 e 111.3).

192. Nesse contexto, ressalta-se o descumprimento da previsdo do paragrafo unico do art. 29
da Lei, uma vez que ndo foram encaminhadas as prestacOes de contas parciais ao Congresso
Nacional, anos de 2013 a 2015, relativas a rendncia de receita e a0 aumento de arrecadacao que
possam ser atribuidos aos Jogos. Do mesmo modo, houve desrespeito ao disposto no Decreto
7.033/2009 e na Portaria CGU 572/2010, pois as informacdes sobre incentivos fiscais, subsidios e
subvencoes alusivas as Olimpiadas de 2016 ndo estdo sendo encaminhadas & CGU e nem publicadas
no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal (item 111.5).

193. Também se verificou que a coordenacéo do Geolimpiadas, com relagdo a implementacéo
da Lei 12.780/2013, foi inexistente, mesmo havendo disposi¢cdo no Decreto de 13/9/2012 que instituiu
0 respectivo comité como instancia coordenadora das atividades do Governo Federal financiadas com
recursos da Unido, inclusive mediante incentivos fiscais. Considerando que a fixacdo de
responsabilidades € uma das dimensfes importantes da coordenagdo, € possivel que a auséncia de
coordenacdo do Geolimpiadas possa ter colaborado para a ndo definicdo daqueles que deverdo
elaborar as prestacdes de contas. Tanto que essa caréncia foi reconhecida pelo Ministério da Fazenda
e sera levada para o ambito do referido comité (itens 111.1 e 111.3).

194, A coordenacgdo é uma das questdes chaves que deve ser considerada em todas as fases da
politica e é provavel que todas as fragilidades identificadas neste relatério tenham a auséncia de
coordenagdo como causa maior. Porém, uma vez superada a fase de instituicdo da rendncia
olimpiada, ndo se verifica a necessidade de gestdo especifica da renincia. Por essa razdo nao se
realizou proposta de determinacgdo especifica acerca do componente de governanca coordenacao.

195. Essa renuncia dispensa gestao especifica, por ndo haver exigéncia de contraprestacdo por
parte dos beneficiérios, além do atendimento aos requisitos para a habilitacdo, como também por nédo
haver necessidade de atuacdo prévia da administracdo para concessdo do beneficio, a ndo ser
conceder a habilitagdo apos a conferéncia das informacdes prestadas (111.3).

196. Dessa forma, estando a atuacdo da administracéo vinculada basicamente a sistematica de
habilitacdo e ao acompanhamento dos valores previstos e estimados da rendncia, que séo realizados
pela RFB, os controles constantes na legislacdo e os instrumentos de mitigacdo de risco indicados
aparentam ser adequados e razoaveis (111.4).

197. Entretanto, observou-se que um desses instrumentos ndo esta em operacdo. Em consulta
aos sites do COI (http://www.olympic.org), do IPC (http://www.paralympic.org) e do RIO 2016
(http://www.rio2016.com), ndo foi localizada a publicagdo dos extratos dos contratos firmados, nem
h& mencdo a possibilidade de consulta fisica aos instrumentos, apesar de existe previsdo no § 4° do
art. 19 da Lei 12.780/2013 e no art. 34 do Decreto 8.463/2015 (111.5).

198. Ademais, a politica pablica relacionada aos Jogos Rio 2016 foi considerada no
planejamento de médio prazo do governo federal, por meio do Objetivo 0687 e da Iniciativa 02LQ
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inscritos no PPA 2012-2015. Por sua vez, a rendncia olimpiada constou no planejamento dos Jogos,
pois, inclusive, tratava-se de obrigacdo formal assumida pelo Brasil. Contudo, nédo se identificou o
link entre o planejamento governamental e a instituicdo da renuncia de receita, devido a auséncia de
qualquer dado acerca do beneficio tributario na lei do PPA, bem como no Siop, embora a Portaria
MP 16/2013 tenha disciplinado a insercdo de dados relacionados ao financiamento
extraorcamentario de iniciativas (111.2).

199. Com base nas informagOes levantadas, foram sugeridas, entre outras medidas,
determinacdes e recomendacgdes ao Ministério do Esporte e ao Ministério da Fazenda e a outros
responsaveis, bem como cientificar o Congresso Nacional, o MP e a APO sobre o descumprimento de
legislacdo relacionada ao tema.

200. Paralelamente, ressalta-se que as Normas de Auditoria do TCU (Portaria-TCU
280/2010), em seu item 145, impdem a submisséo do relatorio preliminar a manifestacéo dos gestores
quando da realizacdo de auditorias operacionais. Nas demais fiscaliza¢des, tal submissdo somente é
obrigatoria se houver achados de alta complexidade ou de grande impacto. Considerando que a
presente acdo de controle é um levantamento e que, neste bojo, estdo sendo propostas deliberagdes
visando tdo somente ao aperfeicoamento da transparéncia da renuncia olimpiada, bem como o envio
das prestacOes de contas parciais ao Congresso Nacional, entende-se estar afastada a aplicabilidade
do item para o presente feito, ndo havendo, pois, a necessidade de submissdo deste relatorio a prévia
manifestacdo dos gestores envolvidos.

201. Por fim, ressalta-se que os beneficios decorrentes desta fiscalizacdo sdo qualitativos e se
relacionam com a expectativa de controle resultante da competéncia do Tribunal para fiscalizar as
rendncias de receitas.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

202. Ante todo o exposto, considerando-se o § 2° do art. 41 da Lei Organica (Lei 8.443/1992),
submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) recomendar a Casa Civil, considerando sua competéncia quanto a coordenacdo e a
integragéo das ac¢bes do Governo, com fulcro no art. 2° da Lei 10.683/2003, que em conjunto com 0
Ministério do Esporte, na qualidade de coordenador do Geolimpiadas, conforme arts. 3° e 4° do
Decreto ndo numerado de 13/9/2015, definam os responsaveis, no ambito do Poder Executivo, para a
elaboracéo das prestacGes de contas mencionadas no art. 29 da Lei 12.780/2013 e em seu paragrafo
unico, no prazo de 30 dias (item 111.3);

b) determinar ao Ministério do Esporte, na qualidade de coordenador do Geolimpiadas,
conforme arts. 3° e 4° do Decreto ndo numerado de 13/9/2015, e de drgdo responsavel pela
consecucdo do Objetivo 0687 e pela entrega da iniciativa 02LQ, dispostos no PPA 2012-2015,
relativos aos Jogos Rio 2016, que em conjunto com o Ministério da Fazenda, encaminhem ao
Congresso Nacional, no prazo de 30 dias, as prestacfes de contas parciais previstas no paragrafo
unico do art. 29 da Lei 12.780/2013, relativas a renuncia de receita e ao aumento de arrecadacéo que
possam ser atribuidos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, referentes aos anos de 2013 a
2015, e encaminhem também as prestacGes de contas parciais posteriores a esse periodo com base na
mesma fundamentacao legal, até que haja a definicdo de quem sera o responsavel por essa atribuicéo
dentro do Poder Executivo (item 111.5);

c¢) determinar ao Ministério do Esporte, na qualidade de coordenador do Geolimpiadas,
conforme arts. 3° e 4° do Decreto ndo numerado de 13/9/2015, e de drgdo responsavel pela
consecucdo do Objetivo 0687 e pela entrega da iniciativa 02LQ, dispostos no PPA 2012-2015,
relativos aos Jogos Rio 2016, que, em conjunto com o Ministério da Fazenda e com a Controladoria
Geral da Unido, no prazo de 30 dias, disponibilizem, no Portal da Transparéncia, as informacdes
sobre as habilitacbes as medidas fiscais da Lei 12.780/2013, disponiveis no site da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/grandes-
eventos/legislacao-aplicavel-aos-grandes-eventos), considerando-se a Lei de Acesso a Informacgéo
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(Lei 12.527/2011), a transparéncia referente aos Jogos Rio 2016 e as disposi¢des do art. 2° do
Decreto 7.033/2009 e do art. 12 da Portaria CGU 572/2010 (itens 111.2 e 111.5);

d) determinar ao Ministério do Esporte, na qualidade de coordenador do Geolimpiadas,
conforme arts. 3° e 4° do Decreto ndo numerado de 13/9/2015, e de oOrgdo responsavel pela
consecucdo do Objetivo 0687 e pela entrega da iniciativa 02LQ, dispostos no PPA 2012-2015,
relativos aos Jogos Rio 2016, que atualize as informacdes no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (Siop) sobre os financiamentos extraorcamentérios dos Jogos Rio 2016, conforme dispbe o
8 2° do art. 3° da Portaria MP 16/2013, no prazo de 30 dias, e mantenha a atualizagdo anual dessas
informacdes (item 111.2);

c) determinar ao Comité Olimpico Internacional (COI), ao Comité Paraolimpico
Internacional (IPC) e ao Comité Organizador dos Jogos Rio 2016 (RIO 2016), com base no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal — que trata do dever de prestar contas de qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos
publicos ou pelos quais a Unido responda — que publiquem em seus respectivos enderecos eletrénicos
os extratos dos contratos firmados pelas pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios
instituidos pela Lei 12.780/2013, conforme previsto no § 4° do art. 19 da Lei 12.780/2013 e no art. 34
do Decreto 8.463/2015 (item 111.5);

f) dar ciéncia, com base no art. 7° da Resolu¢do TCU 265/2014:

f.1) & Casa Civil, ao Ministério do Esporte, ao Ministério da Justica, ao Ministério da
Defesa, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a
Controladoria Geral da Unido, todos integrantes do Geolimpiadas, que ndo houve coordenagdo no
ambito federal, por parte do Geolimpiadas, quando da institucionalizacdo das medidas tributarias
instituidas pela Lei 12.780/2013, em desacordo com o Decreto ndo numerado de 13/9/2012, que
definia o citado comité como instancia coordenadora das atividades do Governo Federal financiadas
com recursos da Unido, inclusive mediante incentivos fiscais (item 111.3);

f.2) ao Congresso Nacional e a Casa Civil, ao Ministério do Esporte, ao Ministério da
Justica, Ministério da Defesa, ao Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e a Controladoria Geral da Unido, tendo em vista serem integrantes do Geolimpiadas, acerca
do descumprimento, referente aos exercicios de 2013 a 2015, do paragrafo Gnico do art. 29 da Lei
12.780/2013, que determina o envio ao Congresso Nacional das prestacfes de contas parciais sobre o
montante da rendncia fiscal e da arrecadacéo relacionadas aos Jogos Rio 2016 (item I11.5);

f.3) ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo acerca do descumprimento do
8 2° do art. 3° da Portaria MP 16/2013, referente a ndo disponibilizacédo de informacg0es sobre a
rentncia olimpiada no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop), embora ela se
enquadre na categoria de financiamento extraorcamentario dos Jogos Rio 2016, cujas iniciativas
deverdo ser tratadas em campo de preenchimento especifico nesse sistema (item 111.2);

f.4) a Autoridade Publica Olimpica sobre o descumprimento do § 4° do art. 19 da Lei

12.780/2013 e do art. 34 do Decreto 8.463/2015, que determina ao Comité Olimpico Internacional
(COI), ao Comité Paraolimpico Internacional (IPC) e ao Comité Organizador dos Jogos Rio 2016
(R1O 2016) a publicacédo nos respectivos enderecos eletronicos dos extratos dos contratos firmados
pelas pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios instituidos pela Lei 12.780/2013
(item 111.5);
0) encaminhar, para ciéncia, copia do relatério, do voto e do acordao que vierem a ser proferidos
a Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, a Comissédo de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal, & Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, a Comissédo do
Esporte da Camara dos Deputados, ao Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria Geral de
Controle Externo;

h) determinar a Semag que monitore as deliberacgdes acima;

1) arquivar os autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno.”

E o relatorio.

29



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.846/2015-1

30



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.846/2015-1

VOTO

Trata-se de levantamento de natureza operacional realizado em decorréncia de
determinacdo contida no subitem 9.2 do Acérdao n° 3.563/2014-TCU-Plenério, abaixo transcrita:

““9.2. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, em razéo da
competéncia do TCU para fiscalizar as renuncias de receitas, atribuida & Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental (Semag), conforme inciso V do art. 45 da Resolucdo-TCU
253/2012, realizar trabalho com o objetivo de investigar a estrutura de governanga, atribuicdo de
responsabilidades e os controles internos afetos a essas abdicagdes de receitas, previstas na Lei
12.780/2013;”

2. O objetivo do trabalho foi investigar a estrutura de governanca, a atribuicdo de
responsabilidade e os controles internos referentes as renuncias de receitas para 0s Jogos Rio-2016.
Para tanto, com base no Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do TCU
(RGP), a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) analisou cinco componentes de
governanca: institucionalizacdo; planos e objetivos; coordenacdo e coeréncia; gestdo de riscos e
controles internos; e accountability.

3. Primeiramente, cabe destacar que o Brasil, ao se candidatar como sede dos Jogos Rio-
2016, comprometeu-se com uma série de responsabilidades, entre as quais a isen¢do de tributos
federais na entrada, saida e circulacdo de bens e servicos destinados a organizacao e a realizagdo dos
Jogos, alcangando o Comité Olimpico Internacional (COI), o Comité Organizador dos Jogos Rio-2016
(Comité Rio-2016) e outras entidades relacionadas com o evento. Tais isen¢fes se materializaram na
Lei n® 12.780/2013 e foram objetos de analise neste processo.

4, Segundo a Receita Federal do Brasil (RFB), a estimativa de perda de receitas com as
renuncias tributarias para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos atinge 0 montante de R$ 3,8 bilhdes,
conforme tabela a sequir:

R$ milhdes
Tributo 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Imposto de Importagéo 2,25 1229 51,15 283,72 20,78 370,19
IPI-V 2,06 943 39,21 217,52 15,93 284,14
IPI Interno 11,18 8,20 34,10 189,15 13,85 256,48
PIS 5,08 8,82 36,68 203,49 14,90 268,98
Cofins 23,41 40,62 168,97 937,28 68,65 1.238,93
IRPJ - - - - - -
CSLL - - - - - -
IRRF - 31,43 130,74 725,19 5311 940,47
IOF - 0,70 2,90 16,07 1,18 20,83
Previdéncia 2258 1434 59,64 330,85 24,23 451,64
Total 66,56 125,81 523,39 2.903,26 212,64 3.831,66

Obs.: Os valores de 2013 sdo estimativas realizadas com base em dados efetivos das declaragdes dos habilitados.
Os valores de 2014 a 2017 sdo previsdes realizadas com base no volume de operagdes esperado para as
Olimpiadas.

Fonte: Nota RFB/Audit/Diaex 37, de 6/7/2015 (peca 34, p. 7)

5. De antemdo, informo que, no mérito, estou de acordo com a analise promovida pela
unidade técnica, conforme consideracdes a seguir.
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6. No que se refere ao componente de governanga “institucionalizacdo”, é possivel identificar
alguns pontos positivos, tais como:

a) as isencoes tributarias foram concedidas mediante lei especifica — Lei n° 12.780/2013 -
e normativos infralegais — Decreto n° 8.463/2015 e IN RFB n° 1.335/2013, em conformidade com o 8§
6° do art. 150 da Constituigdo Federal de 1988;

b) a renuncia foi considerada na estimativa da lei orcamentaria nos exercicios de 2013 a
2015, de acordo com o art. 14, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

C) o prazo de vigéncia para as isen¢des foi fixado em cinco anos — 1/1/2013 a 31/12/2017 —
em conformidade com o art. 91, §1° da LDO 2013 (Lei n°® 12.708/2012).
7. Quanto a um dos elementos que constituem 0 componente “institucionalizacdo” -
competéncias e responsabilidades —, verifico que a Receita Federal do Brasil (RFB) tem cumprido
adequadamente seu papel de 6rgdo responsavel pela analise das condicbes para a concessdao dessas
renuncias de receitas, as quais estdo previstas na Lei n® 12.780/2013, conforme abaixo indicadas:

a) ter estabelecimento no Brasil (no caso de pessoas juridicas) ou CPF (no caso de pessoa

fisica);
b) néo ser a pessoa juridica enquadrada no Simples Nacional; e
c) estar em situacdo de regularidade fiscal perante o FGTS.
8. Ademais, o rol de pessoas fisicas e juridicas atualmente habilitadas a receberem os
incentivos fiscais consta da pagina da RFB na internet.
9. Uma impropriedade identificada refere-se ao fato de que, apesar da existéncia de quatro

entidades diretamente envolvidas com a renuncia de receitas dos Jogos Rio-2016 — Comité Gestor e
Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (CGOlimpiadas e Geolimpiadas), sob
a coordenacdo do Ministério do Esporte, RFB e Autoridade Publica Olimpica (APO) —, ndo ha nenhum
orgdo responsavel pela prestacdo de contas prevista no art. 29 da Lei n® 12.780/2013 e nos artigos 12 e
13 da Portaria CGU 572/2010.

10. Tratarei da proposta de encaminhamento relacionada com essa impropriedade, adiante, no
componente de governanca “accountability”.
11. No que tange ao componente de governanca “Planos e Objetivos”, foi possivel identificar

gue constou do PPA 2012-2015 o Programa 2035 (Esportes e Grandes Eventos) e o Objetivo 0687,
abaixo transcrito, os quais tiveram como responsavel o Ministério dos Esportes:
Programa 0687 - Coordenar e integrar a atuagdo governamental na preparacéo,
promogcao e realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, considerando a geracéo e
ampliacdo do legado esportivo, social e urbano, bem como implantar a infraestrutura esportiva
necessaria.

12. Apesar disso, ndo constou do PPA nem do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (Siop) — sistema que suporta os processos de planejamento e orcamento do Governo
Federal — nenhum registro a respeito das medidas tributarias previstas na Lei n°® 12.780/2012,
indicando que ndo ha a devida transparéncia quanto as rendncias de receitas vinculadas aos Jogos Rio
2016.

13. Em adicdo, apesar de os CPF’s e CNPJ’s dos contribuintes beneficiados com as isen¢des
fiscais constarem do site da Receita Federal do Brasil, estes ndo foram incluidos no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, de responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido.

14. Dessa forma, estou de acordo com a proposta da unidade técnica em determinar ao
Ministério do Esporte, na qualidade de coordenador do CGOlimpiadas e do Geolimpiadas, e de 6rgéo
responsavel pela consecucgdo das rubricas do PPA relativas aos Jogos Rio 2016, que, em conjunto com
0 Ministério da Fazenda e com a Controladoria-Geral da Unido, disponibilizem, no Portal da
Transparéncia, as informacgdes sobre as habilitagdes as medidas fiscais da Lei 12.780/2013, ja
disponiveis no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/grandes-eventos/legislacao-aplicavel-aos-
grandes-eventos).
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15. Também consinto com as propostas de ciéncia ao Ministério do Planejamento Or¢amento e
Gestdo (MPOG) e de determinacdo as mesmas entidades mencionadas no paragrafo anterior a respeito
da atualizacdo das informagdes no Siop, tendo em vista a necessidade de maior transparéncia com 0s
gastos referentes aos Jogos Rio-2016.

16. Cabe ressaltar que, conforme mencionado pela Semag, ndo houve participacdo do
Ministério do Esporte em todo o processo de concessao das renuncias de receitas, mesmo sendo esse
6rgdo ministerial responsével pelo programa de grandes eventos esportivos no PPA e pelos Comité
Gestor e Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (CGOlimpiadas e
Geolimpiadas).

17. Dessa forma, enfatizo a necessidade de trabalho em conjunto do Ministério do Esporte e do
Ministério da Fazenda para o atendimento das propostas retrocitadas.
18. No que concerne ao componente de governanca “Coordenacdo e coeréncia”, a concepgao

das renuncias de receitas foi adequada, uma vez que houve articulacdo entre a Receita Federal do
Brasil (RFB), a Autoridade Publica Olimpica (APO) e o Comité Rio-2016, resultando no texto da Lei
n°12.780/2013, em conformidade com os compromissos assumidos pelo Brasil na candidatura aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.
19. Quanto a execugdo dessas renuncias, transcrevo trecho do relatorio que antecede este voto
ao mencionar que ““‘uma vez superada a fase de instituicdo da renincia olimpiada, ndo se verifica a
necessidade de gestdo especifica, visto ndo haver exigéncia de contraprestacdo por parte dos
beneficiarios, além do atendimento aos requisitos para a habilitacao™.
20. No que se refere ao componente de governanca “Gestdo de Riscos e Controle Interno”, foi
identificado que a RFB adota controles previstos na Lei n® 12.780/2013, tais como:

a) exigéncia de as entidades estrangeiras se estabelecerem no Brasil, caso realizem a
contratacdo de pessoas fisicas ou a comercializacéo de produtos ou servigos no pais (art. 3°;

b) sujeicdo do COIl e do Comité Rio-2016 ao pagamento dos tributos em caso de vicio de
indicacdo (art. 19); e

c) a obrigatoriedade de publicacdo dos extratos dos contratos firmados com pessoas fisicas
e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios previstos na Lei n°® 12.780/2013, por parte do COI, do
Comité Paraolimpico Internacional (IPC), das empresas e eles vinculadas e do Comité Rio-2016, bem
com disponibilizacdo de coOpias integrais dos contratos para consulta dos interessados (art. 34, do
Decreto 8.463/2015).
21. Quanto a este ultimo ponto, a unidade técnica ndo constatou a publicacdo dos referidos
extratos dos contratos nem a disponibilizagdo das copias integrais, comprometendo, assim, a
transparéncia e a mitigacéo de riscos, visto que dificulta o controle social de tais termos contratuais.
22. Pelas razdes expostas, anuo a proposta da Semag em determinar ao Comité Olimpico
Internacional (COI), ao Comité Paraolimpico Internacional (IPC) e ao Comité Organizador dos Jogos
Rio 2016 (RIO 2016) que publiquem em seus respectivos enderecos eletronicos os extratos dos
contratos firmados pelas pessoas fisicas e juridicas habilitadas ao gozo dos beneficios instituidos pela
Lei 12.780/2013, conforme previsto no art. 19, 8 4° da Lei n°® 12.780/2013 e no art. 34 do Decreto
8.463/2015.
23. No que tange ao Ultimo componente de governanca avaliado, qual seja “accountability”,
ndo houve definicdo de qual 6rgédo seria o responsavel pelas prestacdes de contas parciais e final e
pelas acOes de transparéncia, principalmente as referentes a publicacdo dos dados relacionados aos
Jogos Ri0-2016 no Portal da Transparéncia.
24. Quanto as prestacGes de contas parciais, 0 paragrafo unico do art. 29 da Lei 12.780/2013
prevé expressamente a necessidade de o ““Poder Executivo encaminhar, anualmente, entre 2013 e
2017, até o dia 1° de agosto de cada ano, prestacdes de contas parciais, apresentando os resultados
referentes a renuncia fiscal total e a0 aumento de arrecadacéo”.
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25. Foi verificado que até a presente data ndo foram encaminhadas as prestacGes de contas
parciais ao Congresso Nacional, com afronta ao dispositivo acima mencionado, e que sequer foi
definido o 6rgédo responsavel por tal obrigacéo.
26. Por conseguinte, concordo com as propostas de ciéncia ao parlamento, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e aos érgdos integrantes do Geolimpiadas a respeito dessa impropriedade e
da determinacdo ao Ministério dos Esportes, em conjunto com o Ministério da Fazenda, para o
encaminhamento urgente dessas prestagdes de contas, enquanto ndo for definido o ministério
responsavel.
27. Jé a obrigacéo da prestacdo de contas final referente as rendncias de receitas esté prevista
no caput e nos incisos | a V do art. 29 da mesma norma legal.
28. Visto que todos os drgdos questionados (RFB, ME. MTE e APO) entenderam que nédo
seriam responsaveis por tal tarefa, ha necessidade urgente de definicdo no &mbito do Poder Executivo
do d6rgdo ministerial incumbido por essa obrigacdo, conforme recomendagdo da Semag a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acoérddo que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Relator

AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE; E DE ASSUNTOS ECONOMICOS.
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