PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
253, de 2009, de autoria do Senador Expedito
Junior, que regulamenta a transmissdo, a
qualquer titulo, de permissdo para exploragdo de
servico de taxi.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2009, de autoria do
Senador Expedito Junior, que chega a esta Comissdo para decisdo
terminativa, tem como objetivo regulamentar a transmissao das permissoes
para a exploragdo do servico de taxi.

A proposi¢ao ¢ composta de cinco artigos. O art. 1° estabelece
a autorizagdo para que o detentor de permissdo para exploragdo de servigo
de taxi a transfira a outrem, a qualquer tempo, de forma gratuita ou
onerosa. O paragrafo unico desse artigo apresenta as definicdes dos termos

9% ¢

“servigo de taxi”, “permissao” e “autoridade competente”.

O art. 2° do projeto autoriza a locagdo da permissdo para
exploragdo de servico de taxi. O art. 3° determina que, em caso de
falecimento do detentor da permissdo, sua titularidade serd transmitida a
seus sucessores legais.

O art. 4° da proposicao veda a imposi¢do de restricdes ao
exercicio dos direitos garantidos na norma. O pardgrafo Unico do art. 4°
faculta a autoridade competente a cobranga de taxa de registro para a
transmissao de titularidade da permissao. O 5° e ultimo artigo do projeto
firma a clausula de vigéncia da lei que dele decorrer, a partir de sua
publicagdo.



A justificativa do projeto, apresentada pelo seu autor, Senador
Expedito Janior, ressalta que a pratica da comercializagdo e locacdo das
autorizacoes para exploragdo do servico de taxi ¢ comum em todo o pais,
embora a matéria carega de regulamentacdo expressa. Tal medida
legislativa afastaria a demagogia sobre a questdio e o arbitrio das
autoridades, conferindo seguranga juridica a esse mercado que ja existe de
fato.

A proposta foi avaliada na Comissdao de Servicos de Infra-
Estrutura, que deliberou pela sua aprovagdo, na forma de emenda
substitutiva.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comissdo no
prazo regimental.

II - ANALISE

Esta Comissdo detém competéncia, nos termos do art. 101,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, para emitir parecer
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicoes
que lhe forem submetidas. J& a competéncia para se pronunciar sobre o
mérito, em carater terminativo, estd prevista no art. 101, inciso II, alinea d
(direito civil), também do Regimento Interno.

A Constituicao Federal atribui, em seu art. 22, inciso I,
competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito civil. O inciso XI
do mesmo dispositivo constitucional determina que a titularidade da
competéncia para editar leis sobre transito e transportes também recai de
forma exclusiva sobre a Unido.

O projeto em andlise versa sobre transportes — ao dispor sobre
a exploragdo do servigo de taxi — e também sobre direto civil — quando
regula a transmissdo do direito de explorar o servigo de taxi. Ambas as
matérias encontram-se no ambito de competéncia legislativa da Unido, do
que se conclui pela legitimidade da apreciagao do projeto no Congresso
Nacional.

As referéncias feitas na proposicdo ao termo permissdo para
exploragdo do servigo de taxi constituem impropriedades, pois o instituto
juridico da permissdo vincula-se a delegacdo da prestacdo de servicos
publicos, que, por determinacdo do art. 175 da Constituicio Federal,
somente pode ser conferida por meio de licitacao.
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Por outro lado, a outorga, pelo Poder Publico, de autorizagdo
para exercicio de uma atividade econdmica — que nao constitui servigo
ptblico — independe de licitagdo. E sob o regime juridico da autorizacio
que o Poder Publico local confere a um particular o direito do exercicio da
atividade de taxi.

A emenda substitutiva apresentada pela Comissdo de Servigos
de Infra-Estrutura promove a correcdo da terminologia juridica empregada
no projeto. O substitutivo define a autorizacdo para exercicio da atividade
de taxi como um direito pessoal de carater patrimonial, que pode, assim, ser
objeto de negocios juridicos, como a alienagdo, e também ser transmitido
em heranca. Para ressalvar o interesse publico, o projeto firma a
necessidade de que a transmissdo da autorizacdo somente possa ser
efetuada para pessoa fisica ou juridica que preencha os requisitos exigidos
para sua outorga.

O substitutivo aprovado na Comissao de Servigos de Infra-
Estrutura traz alteragdes indispensaveis para a conformacao da proposicao
a ordem juridica nacional, promovendo, de resto, alteracdes que, a nosso
juizo, aperfeicoam a regulamentagdo da matéria.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 253, de
2009, e, no mérito pela sua aprovagdo, na forma do Substitutivo
apresentado pela Comissao de Servicos de Infra-Estrutura.

Sala da Comissao, 7 de outubro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador GIM ARGELLO, Relator
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