PARECER
N2 451, DE 2008

DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZA(}AO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 690, DE 2007, de autoria do Senador Gerson
Camata, que acrescenta inciso XVIl ao art. 51 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1920, para
considerar abusiva a clausula contratual que
obrigue o consumidor a pagar pela emissao do
camné de pagamento ou do boleto bancario.

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

I1- RELATORIO

Esta Comiss@o examina, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 690, de 2007, de autoria do Senador GERSON
CAMATA, acima epigrafado.

O art. 1° da proposicdo acrescenta ao art. 51 da Lei n° 8.078, de

11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), o inciso
XVII.



Desse modo, o art. 51, inciso XVII (acrescentado pelo art. 1° da
proposigdo), propde que sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que obriguem o

consumidor a pagar pela emissdo do carné de pagamento ou do boleto
bancario.

Ao justificar a proposi¢do, o autor alega que, em recente
audiéncia publica na Cdmara dos Deputados, o Diretor do Departamento dﬁ,
Prote¢do e Defesa do Consumidor, Ricardo Morishita, considerou como,

pritica ilegal e injusta a cobranga de valores relativos aos custos de emissdd,

do boleto bancario. Segundo ele, compete ao credor proporcionar todos of)
me10s para a realizagdo da cobrancga e arcar com os custos dela advindos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Segundo o disposto no art. 102-A, inciso 1lI, do Regimento
Interno do Senado Federal, com a redagdo dada pela Resolugdo n° 1, de 2005,
compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre matérias referentes a defesa do
consumidor.

Relattivamente a constitucionalidade, o PLS n° 690, de 2007,
cuida de matéria, pertinente a produgdo e consumo, inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
(Constituicdo Federal — CF, art. 24, inciso V). Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre o assunto (CF, art, 48), e é legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior. A proposicdo esta vazada em boa técnica
legislativa.

No tocante & juridicidade, a proposigdo cumpre as exigéncias de
inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.



Em relagdo ao mérito, entendemos ser indevida a cobranga de
despesas relativas ao processamento, a emissdo e ao recebimento de boleto
bancario, uma vez que esses custos sdo inerentes 3 propria atividade do
fornecedor e a responsabilidade pelo pagamento desse boleto é determinada
em contrato celebrado entre ele € a instituigdo financeira, ndo sendo possivel
repassar essa obrigacdo ao consumidor.

E de realcar que o PLS n® 690, de 2007, estd em perfeita
conformidade com a Politica Nacional das Relagdes de Consumo (CDC, art.
4°), fundada nos principios do reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo (inciso I).

Dessa maneira, entendemos meritéria € oportuna a proposigao,
uma vez que soluciona apropriadamente assunto de interesse de grande
nimero de consumidores, contribuindo assim para o aprimoramento da
referida Lei n° 8.078, de 1990.

III-vYOTO

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, e, no mérito, pela aprovagido do Projeto de Lei do Senado
n° 690, de 2007.

Sala da Comissao, 06 de maio de 2008.

residente

, Rglator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repdblica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacao e distribuicdo de rendas:

Il - plano plurianugl, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
plblica e emissdes de curso forgado;

il - fixag8o e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo & bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de éreas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federaf;
VIII - concessao de anistia;

IX - organizagéc administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territérios e organizagao judiciria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece ¢ art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, dg 2001}

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragao publica; (Redacso dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001}

XII - telecomunicagdes e radiodifusao;
XIH - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigdes financeiras e suas operagges;

XIV - moeda, seus lmites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.



XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, chservado o que dispdem
os arts. 39, § 4% 150, II; 153, ill; e 1563, § 2°, |. (Redacdo dada pela Emenda Conslitucional n® 41,

19.12.2003)

...................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicas na administragéo direta e autérquica ou
aumento de sua remuncragio;

b) organizagao administrativa e judiciria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Teiritérios;

¢c) servidores publicos da Unifo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacho dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes.
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 13998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacicnal, distribuido pelo menos
por cinco Estados. com ndo menos de trés décimos por cente dos eleitores de cada um deles.

...................................................................................................................................................



LEI N° 8.078 _DE 11 DE SETEMBRO DE 1890.

DispGe sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias

............... R R T T T T L L R L LR RPN Y]

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito 4 sua dignidade, salde e seguranga, a protegdo de
seus interesses econémicos. a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relagGes de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n®
9.008, de 21.3.1935)

I - recanhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

fornecimento de produtos e servigos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios de
qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem reniincia ou disposicao de direitos. Nas
relagdes de consumo entre o fornecedor e ¢ consumidor pessoa juridica, a indenizagdo podera ser
limitada, em situagdes justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opgdo de reembolso da quantia ja paga. nos casos previstos
neste cédigo;

11l - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelegam obrigagtes consideradas iniquas, abusivas, que cologuem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a eqlidade;

V - (Vetado);

VI - estabelegam inversao do 6nus da prova em prejulzo do consumidor;

VIl - determinem a utilizagdo compulséria de arbitragem;

VIl - imponham representante para concluir ou realizar outro negécic juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgao de concluir ol nao o contrato, embora obrigando o
consumidor;

X - permitam ao fomecedor, direta ou indiretamente, variagio do pre¢o de maneira unilateral;

Xl - autorizem ¢ fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual direito seja
conferidc ao consumidor;

XII - obriguem o0 consumidor a ressarcir 0s custos de cobranga de sua obrigag@o, sem que
igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

Xl - autorizem o fomecedor a modificar unilateraimente ¢ conteido ou a qualidade do
contrato, apds sua celebragao;

XV - infrinjam ou possibilitem a violagdo de nermas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protegdo ao consumidor;

XVi - possibilitem a rendncia do direito de indenizagao por benfeitorias necessarias,

T R P R T L TR T LR TR



i SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZAGCAO E CONTROLE

OF. n° 28/2008 — CMA Brasilia, de maio de 2008

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, em
reunido no dia 6 de maio de 2008, aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n° 690, de 2007, que “acrescenta inciso XVII ao art. 51 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, para considerar abusiva a clausula contratual
que obrigue o consumidor a pagar pela emissdo do carné de pagamento ou do
boleto bancario”, de autoria do Senador Gerson Camata.

Atenciosamente,

Senador LEOMAR QUINTANILHA
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES

DD. Presidente do Senado Federal

Publicado no Diario do Senado Federal em, 17/05/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:12807/2008)
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