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SENADO FEDERAL

PARECERES
N=S £.10<Z E 4£.103, DE 20UY

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 182, de 20085,
de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera o
Decreto-Lei n” 201, de 27 de fevereiro de 1967, que
dispoe sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, para  definir  como  crime  de
responsabilidade a aplicacio indevida de recursos do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE,

gque impliguem na suspensdo do oferecimento da
merenda escolar.

PARECER N° 2.102, DE 2009

(Da Comissido de Educagao, Cultura e Esporte)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 714, de 2005).

RELATOR: Senador JOSE JORGE

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 182, de 2005, de iniciativa
do Senador CRISTOVAM BUARQUE, tem por objetivo definir como crime
de responsabilidade de prefeitos e vereadores a aplicagdo indevida de
recursos destinados ao Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE),
ou a falta de prestacdo de contas dos recursos aplicados, no prazo ¢ forma
definidos pelas normas do Programa. Essa aplicagio indevida, para
caracterizar crime de responsabilidade, deve implicar a suspensdo da oferta
da merenda escolar.

Para tanto, o PLS altera o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores.,

Caso essas mencionadas irregularidades ocorram, acre‘;ﬁntf 0
texto do projeto, a inabilitagdo para o cargo ou fungdo plblica, a que screfer
0 § 2° do art. 1° da lei em tela, sera de oito anos.



O PLS intenta que a lei a ser criada entre em vigor na data de sua
publicagio.

Em sua justificagdo, o autor do projeto ressalta a relevéncia
social do PNAE e a necessidade de que os recursos repassados aos
municipios sejam aplicados adequadamente. A mudanca sugerida permitira
que, segundo alega o autor, em vez de punir a crianga com a interrupgao no
fornecimento da merenda, puna-se a autoridade com a suspensio de seu
mandato € sua consegiiente inelegibilidade.

O PLS n° 182, de 2005, foi, originaimente, distribuido apenas &
Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Por forga da aprovagio
do Requerimento n® 714, de 2005, de iniciativa do Senador Hélio Costa, a
matéria foi encaminhada também para esta Comissio de Educacio. Apds a
sua apreciagdo, o projeto serd enviado para a CCJ, em decisdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas a proposicio.

II - ANALISE

Criado em 1955, sob a denominagdo de Campanha da Merenda
Escolar, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) tem por
objetivo atender as necessidades nufricionais dos alunos de instituicdes de
ensino publicas e filantrépicas de educagao infantil e de nivel fundamental
durante a jornada na escola, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
fisico e intelectual dos estudantes e, portanto, para a melthoria da

aprendizagem e do rendimento escolar.

A fundamentacd0o constiticional do PNAE encontra-se,
particularmente, no inciso VII do art. 208 da Constituig@io Federal, que prevé,
como dever do Estado, o atendimento ao educando do ensino fundamental em
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a satde.

Até 1993, o programa era executado de forma centralizada.
Todavia, com a edigdo da Lei n° 8.913, de 1994, o PNAE passou a ser
desenvolvido por meio da transferéncia de recursos aos estados € municipios,
a quem compete proceder & complementagdo financeira para a melhodg do



cardapio. Desde 1999, a transferéncia passou a ser feita automaticamente,
sem a necessidade de celebracdo de convénios ou quaisquer outros
instrumentos do género, o que propiciou maior agilidade ao programa.

Nos anos seguintes, novos aperfeicoamentos foram
implementados na iniciativa. Assim, estabeleceu-se a obrigatoriedade de que
70% dos recursos transferidos pela Unido sejam aplicados exclusivamente em
produtos basicos, a saber, semi-elaborados e in natura. Também foi
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do municipio, 0 que contribuiu para fomentar o desenvolvimento da
economia local.

Além disso, foi prevista a criagdo, em cada municipio, do
Conselho de Alimentagio Escolar (CAE) como ©6rgdo deliberativo,
fiscalizador e¢ de assessoramento para a execugdo do programa. Esses
Conselhos sdo formados por membros da comunidade, professores, pais de
alunos e representantes dos Poderes Executivo e Legislativo.

O PNAE ¢ atwalmente regulado pela Medida Proviséria (MPV)
n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que incorporou as inovagdes efetuadas
nos anos anteriores € operou novos aperteigoamentos na regulagio da
matéria. Assim, a MPV prevé, em caso de irregularidade, a suspensdo do
repasse de recursos, dispde sobre a prestagdo de contas do total dos recursos
recebidos pelo programa e estabelece a obrigatoriedade de comunicagio, pelo
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da Educagdo (FNDE) — 6rgdo federal responsavel pela gestao do programa-—,
de toda irregnlaridade detectada na aplicacdo dos recursos.

Na verdade, a responsabilizagdo do prefeito por irregularidades
na aplicagdo dos recursos do PNAE ja se faz possivel por meio de dois
instrumentos legais: o proprio Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,

Com efeito, o art. 1° do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, dispde que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos desviar e
aplicar indevidamente bens ou rendas publicas em proveito préprio ou alheio,
bem como deixar de prestar contas anvais da administra¢do financeira do
municipio, conforme normas da legislagio pertinente. O decreto-lei em

questdo define esses crimes como de agdo publica, puniveis com pena de
reclusdo ou detengdo. Ademais, a condenagio nesses crimes acarreta a perda

de cargo ¢ a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o cargo ou furi¢do
publica, sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao patrimonio

publico ou particular,



Por sua vez, o art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
prevé trés modalidades de improbidade administrativa nas quais poderiam ser
enquadrados os prefeitos que aplicassem irregularmente recursos do PNAE.
Sdo elas as que dizem respeito aos: 1) atos que importam enriquecimenta
ilicito (art. 9°); 2) atos que causam prejuizo ao erario (art. 10); e 3) atos que
atentem contra os principios da Administracdo Publica (art. 11). As san¢des
pertinentes independem das penais e podem variar de acordo com as referidas
modalidades de improbidade administrativa, a extensio do dano causado,
assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Apesar da existéncia dessas prescricdes legais, ndo vemos
obstaculos, no que diz respeito ao mérito e  legislagdo educacional, para que
se crie figura tipica no Decreto-Lei n° 201, de 1967, com o propdsito de
dispor sobre a responsabilidade dos prefeitos quanto a procedimentos
irregulares na aplicacdo de recursos do PNAE. A medida vem reforgar a
relevincia do programa para a complementa¢do nutricional de nossas

criangas € para o reforgo de sua aprendizagem.

Igualmente, ndo existem reservas, no que tange as competéncias
da Comiss3o de Educagfo, a que seja fixado em oito anos o prazo de
inabilitacdo ao exercicio de cargo e fungdo publica, na hipdtese de crime
tipificado pelo PLS em tela, ainda que todas as demais hipéteses de crime de
responsabilidade, inclusive as mais graves — apenadas com reclusio —,
restrinjam-se 2 inabilitagdo pelo prazo de cinco anos.

III - VOTO
Em vista do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 182, de 2005.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2006.
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PARECER N° 2.103, de 2009

(Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E
CIDADANIA,

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA
RELATOR “AD HOC”: Senador WELLINGTON SALGADO

[- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 182, de 2005, de iniciativa
do Senador CRISTOVAM BUARQUE, define como crime de
responsabilidade a aplicagdo indevida, pelo prefeito, de recursos destinados
ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), gue implique a
suspensdo de oferta da merenda escolar, bem como a omissdo no dever de
prestar contas dos recursos aplicados, no prazo e forma definidos pelas
normas do Programa. Além disso, amplia o prazo de inabilitagdo para o
exercicio de cargo ou fungdo publica, no caso de cometimento desse crime de
responsabilidade, de cinco para oito anos.

Para tanto, o PLS altera o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores.

Em sua justificacio, o autor do projeto ressalta a relevancia
social do PNAE e a necessidade de que os recursos repassados aos municipios
sejam aplicados adequadamente, a fim de cumprir os elevados propdsitos do
programa.

Anteriormente, -0 PLS n° 182, de 2005, foi analisado pela
Comissdo de Educacdo, que emitiu parecer pela sua aprovagio.



Nao foram oferecidas emendas a proposi¢do. -

IT - ANALISE

A matéria, relacionada a direito penal, esta inserida no dmbito da
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1, da Constitui¢io Federal.

Néo vislumbramos inconstitucionalidade formal ou material no
projeto; tampouco observamos oObices de juridicidade ou de natureza
regimental.

No mérito, temos que a alteragfio legislativa promovida pelo PLS
n° 182, de 2005, € conveniente ¢ oportuna, ndo somente porque pune 0 desvio
de conduta da autoridade municipal que faz uso indevido de verba federal,
mas principalmente pela necessidade de boa aplicacdo dos recursos do PNAE,
fator de fundamental importéncia na eficacia da politica educacional do Pais.

redagdo do projeto, tanto do ponto de sta d elho tecmc a penal, quanto da
redagdo legisiativa.

HI-vOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacido do Projeto de Lei
do Senado n° 182, de 20035, com as seguintes emendas:



EMENDA N*1-CCJ

Dé-se a4 ementa do Projeto de Lei do Senado n® 182, dc 2005, a
seguinte redagfo:
Altera o Decreto-Ler n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967, para definir como crime de
responsabilidade a aplicagdo indevida, pelo
prefeito, de recursos provenientes do Programa

Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), que
comprometa o oferecimento da merenda escolar.

EMENDA N22 - CCJ

Dé-se ao inciso XXIV do art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967, na forma do Projeto de Lei do Senado n® 182, de 2005, a
seguinte redacdo:

XXIV — deixar de aplicar ou aplicar indevidamente recursos

provenientes do Programa Nacional de Alimentagiio Fecolar (PNAK).

- comprometendo o ‘oferecimento de merenda escolar, ou deixar de

prestar contas desses recursos, no prazo ¢ forma definidos pelas
normas do Programa.

Sala da Comissdo, 4 de novembro de 2009.
Senador DEMOSTENES TORRES pregidente

it

— > Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 182, de 2005,
Na Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania que:

Altera o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,
para definir como crime de responsabilidade a aplicacédo
indevida, pelo prefeito, de recursos provenientes do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),

que comprometa o oferecimento da merenda escolar,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido de inciso XXIV e de § 3°, com a seguinte
redacgdo:

----------------------------------------------------------------------------------------

XXIV — deixar de aplicar ou aplicar 1ndev1damente
recursos provenientes do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), comprometendo o oferecimento de merenda
escolar, ou deixar de prestar contas desses recursos, no prazo e
forma definidos pelas normas do Programa.

§ 3° Na hipdtese do inciso XXTV, a inabilitagdo para o
exercicio de cargo ou fungdo publica, a que se refere o § 2°
tem prazo de oito anos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

Sala da Comissdo, 4 de novembro de 2009.

s , Presidente
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‘LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 8.429. DE 2 PE JUNHOQ DE 1992,

Dispde sobre as sangfes aplicaveis aos agentes pdblicos
nos casos de enriquecimento licito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funclo na administracéo
publica direta, indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis @ administrativas, previstas na legislag8o especifica,
esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagfes:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibigado de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungo pablica, suspenséao dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigéo de
contratar com ¢ Poder Pudblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco
anos;

lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungio publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragéo percebida peio agente e proibigio de voniralar com o Poder Publico ou receber bensficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Gnico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extenséo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LE{I N° 2.913, DE 12 DE JULHO DE 1994.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.178-36, DE 24 DE AGOSTO DE 2001,

Dispde sobre o repasse de recursos financeiros do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, institui o
Programa Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei n% 9.533,
de 10 de dezembro de 1997, que dispde sobre programa
de garantia de renda minima, institui programas de apoio
da Unido as agdes dos Estados e Municipios, voltadas para
o atendimento educacional, e da outras providéncias.



14

SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 357/09-PRESIDENCIA/CCIJ

Brasilia, 4 de novembro de 2009.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao com as
Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ, do PrOJeto de L ei do Senado n°® 182,

-2 2005 que “Altera o Decreto-Lei " 201, de. 27 de fevereiro de

1967, que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, para definir como crime de responsabilidade a
aplicacdo indevida de recursos do Programa Nacional de
Alimentag@o Escolar - PNAE, que impliquem na suspensio do
oferecimento da merenda escolar.”, de autoria do Senador
Cristovam Buarque.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.




15

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 182, de 2005, de iniciativa
do Senador CRISTOVAM BUARQUE, tem por intuito definir como crime de
responsabilidade de prefeitos e vereadores a aplicagdo indevida de recursos
destinados ao Programa Nacional de Ahmentagao Escolar (PNAE), ou a falta
de prestagdo de contas dos recursos. aplu,ados no prazo e na forma deﬁnldos
pelas normas do Programa.

Segundo a -proposta, a .- caracterizagdo. do " crime de
responsabilidade ocorrera quando ocorrer a suspensio da oferta da merenda

escolar devido a aplicagdo 1ndev1da dos recursos

Para atmg]r aos propositos que almeja, o projeto altera o art. 1°

do Decreto-Lei n° 201, de 27:de fevereiro de 1967, que dzspoe sobre a‘

responsabilidade dos prefeztos e vereadores. Acrescenta também, ‘a0 mesmo

dispositivo, 0 § 3° que fixa'em 01to anos o prazo de inabilita¢do ‘para o

exercicio de cargo ou tuncdo publica apos a condenagdo definitiva do infrator
que cometa as irregularidades mencionadas.

Por fim a pr p osta estabelece que a lel a ser criada entre em

Em sua mstificacio. o antor do nrman salienta a relevincia

Y At = FTT3 - T - "-—'——

social do PNAE. Da mesma forma, afirma a necess1dade de que os recursos
repassados aos municipios sejam aplicados de forma adequada. Conforme
afirma o autor, a alteragdo apresentada permitird que, “ao invés de punir a
crianga com a interrupgao no fornecimento da merenda, puna-se a autoridade
com a suspensdo de seu mandato € sua conseqiiente inelegibilidade”.
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O PLS n°® 182, de 2005, foi, originalmente, distribuido apenas a
Comissdo de Constituigido, Justica e Cidadania (CCJ). Com a aprovagdo do
Requerimento n°® 714, de 2005, de iniciativa do Senador Hélio Costa, a
matéria foi encaminhada também para Comiss3o de Educagio, onde teve
parecer pela aprovagdo da proposta. O projeto retorna 2 CCJ, em decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢éo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I e inciso II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, e emitir parecer, quanto ao meérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, em especial as relativas ao direito penal, como no
presente Caso.

Nio ha inconstitucionalidade na proposicdo. O projeto diz
respeito ao acréscimo de mais uma definigdo de crime de responsabilidade
dos prefeitos, dizendo respeito ao direito penal, e se encontra disposta no rol
de matérias de competéncia legislativa privativa da Unifo, conforme o art.
22, inciso I, combinado com o art. 48, caput, da Constituigdo Federal.

Vale lembrar que a constitucionalidade do projeto ainda esta
resguardada pela Stimula do Superior Tribunal Federal n® 722, de 26 de
novembro de 2003, que decide que “s8o da competéncia legislativa da Unido
a definicio dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo € julgamento”.

Quanto a iniciativa parlamentar, por sua vez, o projeto encontra
amparo no caput do art. 61 do mesmo texto constitucional. Constata-se,
ainda, que a2 matéria ndo fere as clausulas pétreas de que trata o § 4° do art.
60 da Constitui¢do Federal.
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No que tange 4 juridicidade, ndo vemos empecilhos ao projeto.
No entanto, observamos que a Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, que regula o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), dispde sobre a prestacdo de contas do total dos recursos recebidos
pelo programa e estabelece a obrigatoriedade de comunicagao, pelo Conselho
de Alimentacdo Escolar, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo (FNDE) — 6rgdo federal responsavel pela gestdo do programa —, de
toda irregularidade detectada na aplicacdo dos recursos.

Além dessa norma, o proprio Decreto-Lei n°® 201, de 27 de
fevereiro de 1967, ¢ a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, ja estabelecem a
responsabilizagdo do prefeito por irregularidades na aplicagdo dos recursos
do PNAE.

O art. 1° do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967,
dispde que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos desviar e aplicar
indevidamente bens ou rendas publicas em proveito proprio ou alheio, bem
como deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
municipio, conforme normas da legislagdo pertinente. O decreto-lei em
questdo define esses crimes como de agao publica, punivels com pena de
reclusio ou detencdo. Além disso, a condenagdo nesses crimes acarreta a
perda de cargo € a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o cargo ou
fungdo publica, sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao
patriménio publico ou particular.

Por sua vez, o art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
define trés modalidades de improbidade administrativa nas quais poderiam
ser enquadrados os prefeitos que aplicassem irregularmente recursos do
PNAE. Sido elas as que dizem respeito aos: 1) afos que importem
enriquecimento ilicito (art. 9°); 2) atos que causem prejuizo ao erdrio (art.
10); € 3) atos que atentem contra os principios da Administra¢do Publica
(art. 11). As sangdes pertinentes independem das penais e podem variar de
acordo com as referidas modalidades de improbidade administrativa, a
extensdao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente.
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A despeito de existirem tais determinagdes legais, ndo vemos
impedimento para que se associe crime de responsabilidade dos prefeitos a
procedimentos irregulares na aplicag@o de recursos do PNAE.

Por fim, acreditamos que a proposigdo € meritdria, pois o PNAE
atende plenamente as necessidades nutricionais dos alunos durante o horario
de aula e sua interrupgdo prejudica o crescimento e desenvolvimento dos
mesmos. Por isso, consideramos também oportuna a inabilitagdo do infrator
ao exercicio de cargo ou fungdo publica pelo prazo de oito anos, na hipdtese
de crime tipificado pela proposi¢ao em tela.

III - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 182, de 2005.

Sala da Comissio,

, Presidente

.. --Relator

Publicado no DSF, de 20/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:18995/2009
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