PARECER
N2 776, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 273, de 2005, de autoria do Senador JOSE
MARANHAO, que @lera o inciso Il do art. 3°da
Lei n® 8.009, de 29 de margo de 1990, que
disciplina o instituto do bem de familia, para
assegurar prote¢do ao patriménio do novo conjuge
ou companheiro do devedor de pensio alimenticia.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO
I1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o PLS n° 273, de 2005, de autoria
do Senador José Maranhéo, com a finalidade de resguardar, no ambito do
processo de execugdo, os direitos da nova companheira ou conjuge sobre o
bem que tiver sido adquirido em co-propriedade com o devedor de alimentos,
de tal maneira que, com a proposta, o inciso 111 do art. 3° da Lei n° 8.009, de
1990, ficaria acrescido de ressalva, tornando impenhoravel a parte do bem de
familia que couber ao novo ¢Onjuge ou companheiro do devedor de pensdo
alimenticia, nas a¢des de execucio.

Em sua justificagdo, argumenta o Autor da matéria que a
alteragdo proposta tem por escopo evitar a constrigio judicial do bem
pertencente ao novo cénjuge ou companheiro da pessoa devedora da pensio,



0 qual, em regra, ndo guarda relagdo com o credor de alimentos, pois ndo se
deve “exigir que o ndo devedor de alimentos seja compelido a defender seu

patriménio, na via judicial, por manter unifio estavel ou conjugal com o
devedor”.

Acrescenta, ainda, que “ndo se deve esperar que os tribunais
produzam ]unsprudenma destinada a preencher lacunas da lei, que deve ser
clara para ter aplicagdo uniforme”.

A matéria ndo foram oferecidas emendas, nos termos do art. 122,
§ 1°, do Regimento Interno.

Il - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 101 do Regimento Interno,

compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre a
matena encontra-se fixada no art. 22, I, da Constitui¢io Federal — que atribui
a Unido competéncia privativa para legislar sobre direito processual —,
combinado com o caput do art. 48 do mesmo texto constitucional, que
estabelece competir ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniio.

Por sua vez, a iniciativa para a apresentagdo de projeto de lei
sobrc a matéria encontra amparo no caput do art. 61 da Constituigio Federal,
que atribui a qualquer membro da Cémara dos Deputados ou do Senado
Federal a iniciativa de leis complementares e ordinarias.

. Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto

i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio via
edicdo de let) € o adequado, ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico, #ii) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de

potencial coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores
do sistema de direito patrio.



Também n3o ha oObice quanto & regimentalidade e, no que
concerne a técnica legislativa, constatamos que o projeto esta em consonancia
com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois
se acha adequadamente redigido e ndo contém matéria estranha ao seu objeto.

Quanto ao mérito, consideramos pertinentes as modificagdes
sugeridas na legislacdo processual civil, que asseguram, de forma direta, 0s
direitos do novo conjuge ou companheiro quanto a parte que the cabe sobre o
bem comum com o devedor de alimentos concernentes a relagdo anterior.

Nédo obstante, convém esclarecer que, mesmo com a
transformagdo em lei do projeto em andlise, a constrigdo do bem comum nédo
seria evitada, pois o bem poderia ser levado a penhora. Porém, a parte do
prego da venda que coubesse ao companheiro ou cnjuge seria resguardada,
ndo podendo ser utilizada para o pagamento da divida alimenticia,

‘Cabe notar, a respeito, que o entendimento jurisprudencial tem se
pacificado no sentido de que, apesar de ser possivel a penhora de bem
indivisivel, de propriedade comum de devedor ¢ nio devedor de alimentos,
deve ser reservada a mulher a metade do preco alcangado (quando o devedor
¢ 0 homem).

Como se v€, o projeto vem assentar no direito positivo o
entendimento ja consolidado nos tribunais brasileiros, razdo pela qual é
louvavel em seu mérito, pois tem a virtude de conferir estabilidade na
aplicagdo do direito, contribuindo, assim, para a existéncia de maior
seguranga juridica nas relagdes sociais.

Apesar do mérito e da boa técnica legislativa, cumpre salientar a
necessidade em incluir no inciso, alterado pelo projeto em.tela, uma ressalva
que garanta o respeito ao disposto no art. 475-Q do Cédigo de Processo Civil,

‘onde na situagdo de pensdo alimenticia proveniente de ato ilicito, dependendo
do regime matrimonial escolhido, ambos os cOnjuges responderio pela
obrigacdo.



III - VOTO

Em conclusdo, opinamos pela aprovacao do PLS n° 273, de
2005, ante a sua constitucionalidade e juridicidade, com a seguinte emenda
que apresenta:

EMENDA N°01 -CCJ

Dé-se ao inciso III do art. 3° da Lei n°® 8.009, de 29 de marco de
1990, com redagéo dada pelo PLS 273 de 2005, a seguinte redagio:

“IIl - pelo credor da pensdo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o
bem, do seu co-proprietirio que, com o devedor, integre unifio estavel ou
conjugal, observadas as hipoteses em que ambos respondero pela divida.”

Sala das Sessdes, 9 de julho de 2008.

, Presidente

, Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 273, de 2005,
Na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania que:

Altera o inciso Il do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29
de marco de 1990, que disciplina o instituto do
bem de familia, para assegurar prote¢cdo ao
patriménio do novo cénjuge ou companheiro do
devedor de pensdo alimenticia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso III do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de margo de

1990, que dispde sobre o bem de familia, passa a viger com a seguinte
redagio:

............................................................................................................

ITT — pelo credor da pensiio alimenticia, resguardados os direitos,
sobre o bem, do seu co-proprietario que, com o devedor, integre

unido estavel ou conjugal, observadas as hipoteses em que ambos
responderdo pela divida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das SessOes, 9 de julho de 2008.

'r , Presidente
o~ l“-M i /L ‘/‘-*f



Oficio n° 108 /08-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 09 de julho de 2008.

Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com a
Emenda N° 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 273, de 2005,
que “Altera o inciso Il do art. 3° da Lei n® 8.009, de 29 de mar¢o
de 1990, que disciplina o instituto do bem de familia, para
assegurar protecdo ao patrimdnio do novo cdnjuge ou
companheiro do devedor de pensao alimenticia”, de autoria do
Senador José Maranhio.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

. Cordialmente,

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEt N° 8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990.

Disp&e sobre a impenhorabilidade do bem de familia.

.............................................................................................................................................

Art. 3° A impenhorabilidade ¢ oponivel em gualquer processo de execugao civil, fiscal,
previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sabre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

.............................................................................................................................................

_ Segaoll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacioral, com a sangio do Presidente da Replblica, ndo

exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida pUblica e emissdes de curso forgado;

{li - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacionai, espago aéreo e maritimo e bens do dominic da Unidu;

V| - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIt - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

Vil - concesséo de anistia;
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IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unido e dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado
0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

X| - criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragao publica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusdo;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 49 150, II; 153, Ill; e 153, § 2° |. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Subsegio I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

It - disponham sobre:
a) criagao de cargos, fungdes ou empreges publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracéio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentdria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;
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¢) servidores plblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo € extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo pilblica, observado o

disposto no art. 84, V| (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Conslitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢do a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscritoc por, ne minimo, um por cento do eleitorado naclonal, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragéo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas paraa
consolidagdo dos atos normativos que menciona.,

.............................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1241,

Cdodigo de Processo Penal.

N N N N N N N N Y EN] R RN NN

Art. 475. Durante o julgamento ndo serad permitida a produgdo ou leitura de documento que
nao tiver sido comunicado a parte contraria, com antecedéncia, pelo menos, de trés dias,
compreendida nessa proibigdo a leitura de jornais ou qualquer escrito, cujo conteido versar
sobre matéria de fato constante do processo. (Vide Lei n® 11.689, de 2008)

.........................................................................................................................................................

Publicado no Didrio da Senado Federal, de 18/7/2008.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(O8:14463/2008)
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