PARECER N° DE 2015

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 141, de 2015, do Senador CASSIO
CUNHA LIMA, que altera a Lei n° 8.906, de
4 de julho de 1994, que “dispoe sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)”, para tipificar
penalmente a violagdo de direitos ou
prerrogativas do Advogado e o exercicio
ilegal da Advocacia, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA.

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e decisdo terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 141, de 2015, de autoria do Senador Céssio
Cunha Lima, que promove alteragdes na Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 —
Estatuto da Advocacia.

O PLS renomeia o Capitulo I do Estatuto, de “Dos Direitos do
Advogado” para “Dos Direitos e Prerrogativas do Advogado”.

Acrescenta o Capitulo X, composto dos arts. 43-A ¢ 43-B, para
criminalizar as condutas de violar direito ou prerrogativa do Advogado e de
exercer ilegalmente a advocacia, puniveis também na modalidade culposa. Prevé
ainda aumento de pena, que sera aplicada em dobro, se houver ato atentatorio a
integridade fisica ou liberdade do advogado, ficando o agente publico
responsavel pela ofensa sujeito, neste caso, a suspensdo cautelar do exercicio
profissional.

O PLS confere legitimidade a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB para requisitar a instauracao de persecu¢do penal, bem como para propor
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acao penal privada subsidiaria. Ademais, propde que a entidade de classe utilize
o disposto no art. 28 do Codigo de Processo Penal - CPP ou assuma a
titularidade da persecucdo penal, caso discorde de eventual pedido de
arquivamento por parte da promotoria.

O PLS n° 141, de 2015, também acrescenta ao art. 34 do Estatuto da
Advocacia duas novas condutas que configuram infrag¢do disciplinar e prevé, nos
arts. 36 e 38, a aplicacdo das penalidades de censura e exclusdo, conforme o
caso.

Por fim, o projeto modifica os arts. 43 e¢ 69 do Estatuto,
estabelecendo regras procedimentais relativas a prazos, forma de notificacao das
partes, nomeacdo de defensor dativo, suspensdo de prazo prescricional,
producdo antecipada de provas e declaragdao de nulidade de ato processual para
os processos administrativos levados a cabo pelo 6rgao de classe.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito penal e processual, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da Constituicao Federal
(CF).

Nao vislumbramos no PLS vicios de natureza regimental nem
relacionados a juridicidade ou a constitucionalidade.

As condutas que se quer criminalizar sdo de indiscutivel gravidade,
na medida em que impedem o escorreito exercicio da advocacia, seja na fase de
investigagdo ou na judicial, o que coloca em risco a propria administragdo da
Justica.

Inicialmente, cumpre observar que o comportamento que se busca
criminalizar ja se encontra previsto no art. 311 do projeto de reforma do Codigo
Penal — PLS n° 236, de 2012 —, mas com uma pena mais branda — prisdo, de seis
meses a dois anos — e sem a modalidade culposa ou a causa de aumento de pena
decorrente de eventual ato de violéncia.

A pena sugerida pelo projeto do Estatuto Penal, contudo, impede que
se proceda a necessaria investigagao das referidas violacdes — em regra
praticadas por servidores publicos participantes do sistema de persecu¢ao penal
— pois se amolda a crime de menor potencial ofensivo, tal como previsto na Lei
n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. A citada Lei expressamente impede a
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instauragdo de Inquérito Policial, prevendo apenas que seja lavrado o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, além de franquear ao investigado os institutos
despenalizadores da transagdo penal e da suspensao condicional do processo.

Quanto a redagdo proposta para o § 2° do art. 43-A ¢ oportuno tecer
algumas observacgoes.

O § 4° e respectivos incisos, que permitem que o Conselho Federal
ou Seccional da OAB assuma a titularidade da persecucao penal, ndo viola o
disposto no art. 129, I, da Constitui¢do Federal, que confere ao Ministério
Publico a titularidade privativa para promover a a¢ao penal publica, pois se trata
de opg¢ao excepcional, quando, por exemplo, o proprio Ministério Publico
incorrer na condi¢do de autor da pratica do abuso de autoridade.

O Ministério Publico, dotado de independéncia funcional e na
qualidade de dominus litis — titular da agdao penal — pode, expondo as razdes do
seu convencimento, ajuizar a acao penal publica ou requerer o arquivamento do
inquérito policial, conforme entenda pela ocorréncia ou ndo de um delito.

A outra conduta que o PLS n° 141, de 2015, criminaliza € o exercicio
ilegal da advocacia, cuja adequagdo nos parece patente, pelo que pugnamos por
sua manutenc¢ao.

O PLS em andlise também acrescenta duas novas hipdteses de
infracdo disciplinar ao art. 34 do Estatuto da Advocacia, para as quais prevé
penalidades de censura e exclusdo. Trata-se de condutas que
inquestionavelmente devem ser evitadas por advogados.

Comportamentos imprudentes, lenientes e negligentes, no ambito de
qualquer orgdo da OAB, devem ser repelidos com veeméncia; o
descumprimento doloso de deveres, em idénticas circunstancias, ndo pode ser
tolerado.

Assim, entendemos que as penalidades de censura, para os casos de
condutas culposas, e de exclusdo, para as situagdes de dolo, mostram-se
razoaveis € proporcionais, até para que se prime pela prestagdo de um servigo
sério e de qualidade, dentro de uma instituicido de classe de tamanha
importancia.

As ultimas alteragdes propostas na Lei n° 8.906, de 1994, regulam a
tramitacdo de processos perante a OAB. S3o disciplinados prazos, formas de
notificagdo das partes, nomeag¢ao de defensor dativo, suspensdo de prazo
prescricional, produgdo antecipada de provas e declaragao de nulidade de ato
processual.
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O processo, seja ele judicial ou administrativo, deve seguir tramites
previamente estabelecidos (devido processo legal), sempre se atentando para os
principios da ampla defesa e do contraditorio. E as modificagdes sugeridas pelo
projeto tocam exatamente nesse ponto.

A intimacao pessoal da parte, a indicacdo de defensor dativo para
quem nao ¢ localizado e a anulagdo de ato processual somente quando houver
efetivo prejuizo, sdo exemplos de garantias trazidas pelo PLS, que se mostram
em perfeita harmonia com as ja& incorporadas aos codigos processuais
brasileiros.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 141, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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