PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 350, de 2009 -
Complementar, que altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, para regulamentar a
demonstragdo de exigéncias na realizagdo de
transferéncias voluntdrias a Estados, Distrito
Federal e Municipios.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 350, de 2009 — Complementar, de autoria do Senador
JOAO VICENTE CLAUDINO, que objetiva alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no tocante as transferéncias voluntarias
para estados e municipios.

O art. 1° do projeto inclui § 4° no art. 25 da LRF, que trata das
transferéncias voluntarias, para regulamentar a demonstracio do
cumprimento das exigéncias estipuladas no § 1° do supracitado artigo, tais
como comprovacao de estar em dia quanto ao pagamento de tributos e
empreéstimos e observancia dos limites da divida publica e da despesa total
com pessoal.

O dispositivo incluido estabelece que essa demonstracao
devera ser feita, quando da assinatura do convénio ou instrumento
congénere e da liberagdo da primeira parcela dos recursos, por meio de
apresentacao de documentacao comprobatoria da regularidade ou, a critério
do beneficiario, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntarias para Estados e Municipios
(CAUC) do SIAFL

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.



Na justificacdo, o autor argumenta que “nos moldes atuais,
qualquer pendéncia que surja no CAUC, posteriormente a transferéncia da
primeira parcela de determinado convénio, pode ser suficiente para que as
transferéncias das parcelas remanescentes sejam suspensas.” Em
decorréncia disso, ocorrem atrasos na liberacao dos recursos do convénio, o
que compromete a continuidade das acoes governamentais, prejudicando a
populacdo beneficiada.

O projeto foi distribuido as Comissoes de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a mim
relata-lo no ambito desta comissao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela emitir parecer.

Impende assinalar que nao ha empecilho de ordem
constitucional no tocante a iniciativa dessa proposicdo por membro do
Senado Federal, nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal (CF).
Também nao ha ébice quanto a atribuicio do Congresso Nacional para
dispor sobre matéria de competéncia da Unido, referente a normas gerais de
direito financeiro, nos termos do art. 24 da Lei Maior.

Em relacdao a juridicidade, a proposicdao acertadamente altera
legislacdo ja existente sobre a matéria, no caso, a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A proposicao também atende aos requisitos de regimentalidade
e de técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispoe sobre a elaboracado e redacdo das leis.

No que se refere ao mérito, a proposicao é louvavel ja que
busca aperfeicoamento da LRF, no sentido de evitar 6bices burocraticos no
cumprimento das exigéncias relativas as transferéncias voluntarias para
estados e municipios.

As transferéncias voluntarias sdo atualmente normatizadas
pela LRF, pelas leis de diretrizes orcamentarias e pela legislacdao correlata.
O art. art. 25, § 1°, da LRF estabelece que sao exigéncias para a realizacao
de transferéncia voluntaria, entre outras, a comprovacao pelo estado ou
municipio de que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor; cumprimento



dos limites constitucionais relativos a educacdo e a satde; e observancia
dos limites da divida publica e da despesa total com pessoal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010, por sua vez, traz
disposicOes relativas as transferéncias voluntarias nos arts. 39 a 46. O art.
40 regulamenta justamente a demonstracao do cumprimento das exigéncias
estipuladas no art. 25, § 1°, da LRF. A redacao do projeto em analise
reproduz a redacao do caput do art. 40 da LDO, para tornar permanente
essa regulamentacao.

Portanto, o objetivo do projeto em analise é acertado ao
regulamentar essa questdo e, assim, evitar a interrupcao da execucdo de
convénios ja iniciados, com evidentes prejuizos a administracdao publica e a
populacao.

II1-VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 350, de 2009 — Complementar.

Sala da Comissao, 14 de Outubro de 2009.

Senador Demoéstenes Torres, Presidente.

Senador Francisco Dornelles, Relator.



