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N2 1.761, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 334, de 2006, de autoria do
Senador César Borges, que revoga ¢ inciso I do § 3° do
art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
permitir que o saldo a restituir apurado na Declaragio de
Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa
ser objeto de compensagdo com débitos tributarios do
contribuinte.

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 334, de 2006, de autoria do ilustre senador César
Borges, submetido a essa Comissdo em carater terminativo, tem por objetivo
permitir que o contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa Fisica compense o
saldo a restituir apurado na Declaragio Anual de Ajuste, com eventuais débitos de
sua responsabilidade, originados de qualquer tributo administrado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

Para atingir esse objetivo, propde-se a revogagdo do dispositivo da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1966, que expressamente veda essa hipotese,
como se¢ vé abaixo, em destaque:

§ 3° Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribui¢do, ndo poderio ser objeto de compensagio mediante entrega,
do sujeito passivo, da declaragdo referida no § 1%

I — o saldo a restituir, apurado na Declarag¢io Anual do Impostoe de
Renda da Pessoa Fisica;



O projeto foi inicialmente distribuido & ilustre senadora Serys
Slhessarenko, que apresentou relatorio pela aprovagio da matéria. Em
virtude da saida da parlamentar da presente Comisséo, o relatério ndo foi
apreciado. Assim, por concordar e agregar o meu entendimento ao relatério
elaborado pela ilustre senadora, tomo a liberdade de repetir os seus
argumentos e consideragdes.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A proposi¢do sob exame atende a todos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e estd vazada em técnica legislativa adequada.

Em relagdo a esses aspectos, portanto, ndo se vislumbra qualquer
dbice a sua normal tramitagdo ou necessidade de reparo ou adequagio.

111 — ANALISE

O instituto da compensagdo € consagrado no art. 156, II, do Codigo
Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) como forma de
extingdo dos créditos tributarios.

No art. 170. o mesmo Cédigo dispde que a lei pode, nas condi¢oes e
sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica.

Como se vé&, ha quatro décadas o legislador percebeu as vantagens do
encontro de contas como uma maneira agil, eficiente ¢ sobrctudo justa para a

A evolugdo técnica, principalmente no campo da informatica, tem
permitido que a administragdio fiscal disponha de mecanismo pratico e seguro Rara
controle dos pedidos de compensag¢do, que atualmente ¢ feito pelo contribuinte por
sua conta € risco.



A Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1996, havia instituido
modalidade de compensagdo bastante contaminada pelo poder discricionario da
Administrac8o, ao determinar que ela, atendendo a requerimento do contribuinte,
poderd autorizar a utilizagdo de créditos... Por suposto, quem pode atender,
segundo seus proprios critérios, a contrario sensu pode ndo atender. Em suma,
nessa formulagdo legal, o contribuinte ndo detinha um dircito claro de
compensagfo, pois ela decorria sempre da conveniéncia administrativa. O simples
requerimento ndo era garantia de atendimento.

A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, deu novo contetdo ao
art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, criando nova modalidade em que a
discricionaridade da Administragdo praticamente desaparece e a compensagio
passa a ser um direito exeqiiivel do contribuinte, a partir de critérios e condigdes
claramente definidos na propria lei.

Nessa nova modalidade, o contribuinte simplesmente preenche uma
declaragdo cm que indica os débitos e os créditos que, a seu juizo devem ser
compensados, € eles sdo considerados extintos sob condigdo resolutdria.

Isso significa que o confribuinte age por sua conta e risco,
independentemente de prévia verificacdo e assentimento da Administragdo. No
prazo de cinco anos, se a Administragdo flagrar fraude ou erro no procedimento,
fard a cobranga que julgar cabivel e aplicara as devidas puni¢des ao contribuinte.

Sem duavida, trata-se de uma grande evolugdo, altamente
desburocratizante e fundada nos principios da confianca e da lealdade entre fisco e
contribuinte.

Essa modalidade esta ao alcance de todos os contribuintes, em relacio
a todos os tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
exceto para os contribuintes do imposto de renda pessoa fisica, em relagio ao
saldo restituivel apurado na declaragio anual e para os importadores, em relacio
aos tributos e contribuicdes devidos no registro da Declaragdo de Importagio
(outras restricdes dadas pela lei dizem respeito a condigdes especialissimas do
crédito, tais como aqueles ja encaminhados para inscri¢do em divida ativa ou
aqueles decorrentes de parcelamento).

Deve-se convir que, pelo menos em relagdo aos contribuintes do
imposto de renda da pessoa fisica, € extremamente dificil imaginar uma raf:\io
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administrativa logica para a discrimina¢do. Se para todos os demais casos é
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somente em relagdo a eles ndo ser possivel.

Pelo contrario, os dados do crédito alegado pelo contribuinte estdo
previamente registrados nos proprios computadores da Receita, na forma de sua
declaragfo de ajuste, o que tornaria, em tese, facil o controle da compensagdo, pois
ele pode ser feito de maneira automatica, pelo proprio computador.

SO para comparar: os contribuintes do imposto de renda da pessoa
juridica, que ndo estdo proibidos de fazer sua compensacio, fazem-no baseado em
sua propria contabilidade e o controle da Receita fica na dependéncia de uma
iscalizac8o externa.

Finalmente, ha uma razéo de reciprocidade a considerar. Sucede que a
Administracdo Fiscal, por for¢a do art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho
de 1986, com a redacgio dada pelo art. 114 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, esta autorizada a ndo efetuar a restituigdo do imposto pago a maior se
houver qualquer débito anotado em nome do contribuinte. Ou seja, a
Administracdo faz a sua propria compensagdo, quando lhe interessa. Como bem
assinalou o autor do projeto, ndo hd razdo juridica que impe¢a o proprio
contribuinte de requerer essa compensagdo, antes que o débito venga.

IV-VOTO

Em face do exposto, 0 VOTO ¢ pela aprovagéo do Projeto de Lei do
Senado n°® 334, de 2006.

Sala da Comisséo, 13 de outubro de 2009,

— i , Presidente

- , , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA.

LEI N° 56.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1366.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis 4 Unido, Estados e Municipios.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagéo em cada
caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para os
efeitos deste artigo, a apuragao do seu montante, ndo podendo, porém, cominar redugdo maior
que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao mes pelo tempo a decorrer entre a data da
compensagao e a do vencimento.

...............................................................................................................................................

DECRETO-LE{ N° 2.287, DE 23 DE JULHO DE 1886.

Altera dispositivas da Lei n® 7 450, de 23 de
dezembro de 1985, e da outras providéncias.

.................................................................................................................................................

] oA S 3 o =y

]
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Art. 72 A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a restituigio ou ao ressarcimento de

tributas, devera verificar se o contribuinte é devedor 2 Fazenda Nacional. (Redacéo dada pela Lej
n® 11.196, de 2005}

§ 1° Existinda débito em nome do contribuinte, o valor da restituigao ou ressarcimento sera
compensado, total ou parciaimente, com o valor do débito. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de
2005)



§ 22 Existindo, nos termos da Lei n?5.172, de 25 de cutubro de 1966, débito em nome do
contribuinte, em relagéo as contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico
do art. 11 da Lein28.212, de 24 de julho de 1991, ou as contribuigbes instituidas a titulo de
substituicio e em relagio & Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o valor da
restituicio ou ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito.
{Redac@o dada pela Lei n® 11.186, de 2005)

§ 3° Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social estabelecera as normas
e procedimentos necessarios a aplicagao do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

................................................................................................................................................

LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMERO DE 2005.

Institui o Regime Especial de Tributagio para a
Plataforma de Exportagdo de Servigos de
Tecnologia da Informagédo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa
de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos
fiscals para a inovagdo tecnoldgica, altera o
Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, o
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, o
Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, as
Leis n** 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, da 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1998, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
9.430. de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27
de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de juiho de 2004, 10.931, de 2 de agosto
de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de
29 de dczembro de 2004, 11.101, de § de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga a Lei n? 8661, de 2
de junho de 1993, e dispositivos das Leis n®™
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e da Medida Proviséria n® 2 158-

35 de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

..................................................................................................................................................



Art. 114. O art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redagéo: (Vigéncia)

"Art. 7° A Receita Federal do Brasil, antes de proceder & restituigao ou ao ressarcimento de
tributos, devera verificar se o contribuinte € devedor a Fazenda Nacicnal.

§ 12 Existindo débito em nome do centribuinte, o valor da restituic&o ou ressarcimento sera
compensado, total ou parcialmente, com o valor do debito.

§ 22 Existindo, nos termos da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, débito em nome do
contribuinte, em relag&o as contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Gnico
do art. 11 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, ou #s contribuigdes instituidas a titulo de
substituic&o e em relagéo a Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o valor da
restituicdo ou ressarcimento sera compensado, total ou parciaimente, com o valor do débito.

§ 3° Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social estabelecera as normas e
procedimentos necessarios a aplicag&o do disposto neste artigo.” (NR)

..................................................................................................................................................

OF. 366/2009/CAE
Brasilia, 13 de outubro de 2009.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdio aprovou, em

reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 334, de 2006, que
“revoga o inciso I do § 3° do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para permitir que o saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste

Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa ser objeto de compensacio
com débitos tributrios do contribuinte”.

Respeitosamente,

e sCe )
Senador GARIBALDI ALVES FILHO__ ™\
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRATO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

Da COMISRAC DE ASSUNTOS
ECONGMICOS, ¢n decisdo terminativa, sobre o
Projetc de Lei do Senado n® 334, de 2006, que
revoga o inciso | Jdo § 3" do art. 74 da Lei n®
9.430. de 27 4z dezembro de 1996, para permitir
que ¢ saldo a restituir apurado na Declaracdo de
‘Ajuste Anual do [mposto de Renda da Pessoa
Fisica possa ser objeto de compensagdo com
débitos tributdarios do contribuinte.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I- RELATORIO

O projeto de lei caracterizado a4 ementa, submetido a essa
Comiss@o em carater terminativo, tem por objetivo permitir que o contribuinte
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica compense o saldo a restituir apurado
na Declaragdo Anual de Ajuste, com eventuais débitos de sua
responsabilidade, originados de qualquer tributo administrado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

Para atingir esse objetivo, propde-se a revogagio do dispositivo
da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1966, que expressamente veda essa
hipdtese, como se vé abaixo, em destaque:

...................................................................................................

§ 3° Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribuigio, nio. poderde ser objeto de compensacio
mediante entrega, do sujeito passivo, da declara¢do referidano § 1%

I — o saldo a restituir, apurado na Declaracio Anual” do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

Nio foram apresentadas emendas o projeto.
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I — CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A- pljoposig{io sob cxame atendc a todos os rcquisitos de .
constitucionalidade e juridicidade e estd vazada em técnica legislativa. .

adequada.

Em relagdo a esses aspectos, portanto, ndo se vislumbra qualquer
Obice a sua normal tramitagio ou necessidade de reparo ou adequagéo.

III —- ANALISE

O instituto da compensacio e con rado no art. 156, II, do

<
Codigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25
forma de extingdo dos créditos tributérios.

No art. 170, o mesmo Codigo dispde que a lei pode, nas
condig¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagao em cada caso
atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensa¢do de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica.

Como se vé&, ha quatro décadas o legislador percebeu as
vantagens do encontro de contas como uma maneira agil, eficiente e
sobretudo justa para a redugdo do passivo tributario e, a0 mesmo tempo, para
facilitar a vida do contribuinte e da propria administragéo.

A evolugdo técnica, principalmente no campo da informatica,
tem permitido que a administragdo fiscal disponha de mecanismo pratico e
seguro para controle dos pedidos de compensag8o, que atualmente € feito pelo
contribuinte por sua conta e risco.

A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, havia instituido
modalidade de compensagdo bastante contaminada pelo poder discricionario
da Administracdo, ao determinar que ela, atendendo a requerimento do
contribuinte, poderd autorizar a utilizacdo de c-éditos... Por suposto, quem
pode atender, segundo seus proprios critérios, a contrario sensu pode ndo
atender. Em suma, nessa formulagao legal, o contribuinte nao detinha um
direito claro de compensagdo, pois ela decorria sempre da conveniéncia
‘administrativa. O simples requerimento ndc era garantia de atendimento.
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A Lei n° 10.637, de 30 de dezembre de 2002, deu novo contetido
ao art. 74 da Lei n° 9430, de 1996, criando nova modalidade em que a -

~ discricionaridade da Administrag@o praticamente desaparece e a compensagdo

passa a ser um direito exeqiiivel do contribuinte, a partir de critérios e
condigdes claramente definidos na prépria lei. :

Nessa nova modalldade 0 contribuinte simplesmente preenche
uma declarag:ao em que indica os débitos e os créditos que, a seu juizo devem
ser compensados, ¢ eles sdo considerados extintos sob condigdo resolutoria.

Isso significa que o contribuinte age por sua conta e risco,
independentemente de prévia verificagdo e assentimento da Admunistrag3o.
No prazo de cinco anos, se a Administragdo flagrar fraude ou erro no
procedimento, fard a cobranga que julgar cabivel e aplicara as devidas
puni¢des ao contribuinte.

Sem duvida, trata-se de uma grande evolugdo, altamente
desburocratizante ¢ fundada nos principios da confianga ¢ da lcaldadc cntrc
fisco e contribuinte.

Essa modalidade estd ao alcance de todos os contribuintes, em
relacdo a todos os tributcs administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, exceto para os contribuintes do imposto de renda pessoa fisica,
em relagdo ao saldo restituivel apurado na declaragdo anual € para os
importadores, em relagao aos tributos e contribui¢des devidos no registro da
Declaragiio de Importagio (outras restrigdes dadas pela lei dizem respeito a
condi¢des especialissimas do crédito, tais como aqueles ja encaminhados para
inscrigiio em divida ativa ou aqueles decorrentes de parcelamento).

Deve-se convir que, pelo menos em relagdo aos contribuintes do
imposto de renda da pessoa fisica, é extremamente dificil imaginar uma razao
administrativa 16gica para a discriminag3o. Se para todos os demais casos €
possivel 2 Administragio montar controles eficientes, néo se entende o porqué
de somente em relacdo a eles ndo ser possivel.

Pelo contraric, os dados do crédito alegado pelo contribuinte
estdo previamente registrados nos propiics computadores da Receita, na’
forma de sua declaragéo de ajuste, o que tornaria, em tese, facil o controle da
compensagdo, ‘pois ele pode ser feito de maneia automatica, pelo. proprio
computador,
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SO 'para .comparar: 0s. contribuintes do imposto de renda da

- pessoa juridica, que ndo estdo proibidos de fazer sna compensacio, fazem-no-

baseado em sua propria ‘contabilidade e o controle da Receita ﬁca na
dependéncia de uma fiscalizagio externa.

Finalmente, ha uma razao de reciprocidade a considerar. Sucede

que a Administra¢do Fiscal, por for¢a do art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.287, de

23 de julho de 1986, com a redacdo dada pelo art. 114 da Le1i n°® 11.196, de 21
de novembro de 2005, estd autorizada a nio efetuar a restituigdo do imposto
pago a maior se houver qualquer débito anotado em nome do contribuinte. Ou
seja, a Administracio faz a sua propria compensacdo, quando lhe interessa.
Como bem assinalou o autor do projeto, ndo kd razdo juridica que impega o
proprio contribuinte de requerer essa compensagdo, antes que o débito
venga.

IV-VOTO

Em face do exposto, 0 VOTO é pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 334, de 2006.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

Publicado ne DSF, de 20/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
05:17430/2009
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