PARECER
N° 238, DE 2007

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre 0 Projeto de Decreto Legislativo n2 418, de
2006 (n® 27372003, na Camara dos Deputados),
quec aprova o ato que outorga permissdo a FM

Som das Cataratas Ltda. para explorar servi¢o de
radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada na
cidade de Foz do [guacu, fstado do Parana.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissio, para apreciagio em carater terminativo,
o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) ne 418, de 2006 (n2 273, de 2003, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissdo a FM Som
das Cataratas Ltda. para explorar servico de radiodifusdo sonora em
freqii€éncia modulada na cidade de Foz do Iguacu, Estado do Parana. O ato foi
submetido & apreciacdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, XIl, combinado com o art. 223, § 32,
ambos da Constituigio Federal.

A exposicao de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Repiblica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagao
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.



O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constitui¢do ¢

Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica opinar acerca de
proposigdes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovagdo de concessdo, permissao e autorizagido para
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, incumbindo-lhe
pronunciar-se também sobre a constitucionalidade, jundicidade e técnica
legislativa dessas proposicdes.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam CONCessao, permissdo ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora € de sons € imagens, nos termos do
art. 223 da Constitui¢do Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolucdo n2 39, de 1992, do
Senado Federal. Essa norma interna relaciona os elementos a serem
informados pela entidade pretendente e pelo Ministério das Comunicages
que devem instruir o processo submetido 3 analise da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica.

O exame da documentagdo que acompanha o PDS n2 418, de

2006, ndo evidenciou violacdo das formalidades estabelecidas na Resolucdo
n2 39, de 1992, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.



' A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribui¢bes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, X1I, e 223 da
Constituicdo. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou

principios da lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

Eis que surge fato novo, ao receber este relator copia de
manifestacio formal da Interessada ao Exmo. Sr. Ministro das
Comunicagdes, anexada a este parecer, cujo original fol entregue no
Ministério das Comunicagdes, com numero de protocolo 53000015152/2007-
58, no dia 09 de margo de 2007, desistindo da execugdo do servigo. Alega cle
que, dado o tempo transcorrido, ndo reune mais condi¢des financeiras para
prosseguir com o projeto radiofonico, razdo porque abre mao da concessao.
Tal fato, inusitado, prejudica, por perda de oportunidade, a presente mateéria,
conforme se depreende do inciso I do art. 334 do Regimento Interno desta
Casa.

I -vOTO

Conquanto o exame da documentagio que acompanha o PDS n®
418, de 2006, ndo tenha evidenciado violacac das formalidades estabelecidas
na Resolugdo ne 39, de 1992, do Senado Federal, e embora ndo haja reparos
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de tccnica
legislativa, opinamos pela prejudicialidade do ato que outorga permisséo a
FM Som das Cataratas Lida. para explorar servigo de radiodifusao sonora em
freqiiéncia modulada na cidade de Foz do lguagu, Estado do Parand, diante
da expressa, espontdnea e pacifica manifestagdo de desisténcia da
Interessada.

Sala da Comisséo, 21 de margo de 2007.

e

// -, Presidente

/\/\ , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988
O
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL
Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permiss@o e autorizagdo para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da comptementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

§ 12 - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento da
mensagem.

§ 22 - A néio renovagéo da concessdo cu permissio dependera de aprovagéo de, no minimo, dois quintos
do Congressa Nacional, em votagdo nominal.

§ 3 - O ato de outorga ou renovagdo somente procuzia efeitos legais apds deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permiss@o, antes de vencido o prazo, depende de deciséo
judicial.

§ 5° - O prazo da concessao ou permiss@o serd de dez anos para as emissoras de rédio e de quinze para
as de televisio.

....................................................................................................................................



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.

Ao Exmo. Sr. - -
4 HIMISTERIO DA B SOMUNICA GOER
Dr. HELIO COSTA erRAslLiL - OF
M.D. Ministro das Comunicagdes 53000 D45162/2007 5
Brasilia ~ DF M e
GEDET RGN

Referéncia :

+ Edital de concorréncia 025/1998
SSR/MC.

¢ Portaria n°1484 de 02 de agosto
de 2002 -~ Ministério das
Comunica¢des.

« S.F PDS 418720046 de
24/10/2006 'Ato de outorga de
permissdo a radio FM Som das
Cataratas Ltda. De Foz do
Iguagu, estado do Parana .

Exme. Sr. Ministro, venho a presenca de Vossa Exceléncia, expor e ao final
solicitar sua especial atengfo no sentido de providenciar o arquivamento do projeto
supra, tendo cm vista a total invibialidade técnica ¢ também econdmica, de s¢ implantar
a referida emissora de radio.

Da data do edital de concorréncia de n° 025/98 do Ministério das Comunicagbes
at¢ hoje, j4 se passaram 9 anos, tempo este, consumido para concretizagio da
concorréncia e tramitagio de documentos nos 6rgios do poder executivo, chegando o
mesmo para homologagdo do ato de concessdio na cidmara dos deputados, através da
mensagem 771/2002, ¢ finalmente foi remetida para o Senado Federal, em 23 de
outubro de 2006. Nesse largo espago de tempo houve mudangas profundas nos meios de
comunicag¢do no Brasil e no mundo, onde difundiram-se muito, a internet, televisdes por
assinatura, radios ¢ televisdes educativas e comunitérias, as novas concessdes de radios
¢ televisdes abertas s¢ multiplicaram, disputando espagos, o que de um lado é positivo,
pois democratiza a informagdo, mas por outro lado acirra ainda mais a concorréncia
pela audiéncia e também econdmica, forgando a adequagio de empresas, inclusive com
revisdo de projetos na drea de comunicagio.

Hé que se ressaltar também, que a sede da emissara em epigrafe é Foz do Iguagu
— PR, cidade fronteirica com cidades do Paraguai e Argentina, paises estes, onde
também ocorreu a muitiplicagdo dos meios de comunicagio, ¢ que concorrem de uma
maneira direta com as emissoras brasileiras.



Outro fendmeno que ocorre nessa regido de fronteira, € a facilidade com que
cidaddos brasileiros instalam emissoras de radio FM, nos paises vizinhos, com
baixiysimos custos ¢ sem nenhuma burocracia, transmitindo toda programagdo em
lingua portuguesa e também com toda atividade comercial em Foz do 1guagu, inclusive
retransmitindo a programacgio de grandes redes nacionais de radio, como a Jovem Pan,
Radio Cidade, conforme documento em anexo da Anatel.

Pclos motivos expostos, reitero & Vossa. Exceléncia, a impossibilidade absoluta

de se implantar a emissora referida, e comunico & minha DESISTENCIA, da concessao
da Radio FM Som das Cataratas Ltda.

Desde ja,
Subscrevo-me agradecida,

Foz do Iguaguy, 28 de fevereiro de 2007,

.
r/j ﬂ . /‘ [
" Lccé te b Sy “

Iralda Vitorassi Spada
Sacia-Gerente

R.G: 3,515,070-6
C.P.F:398.057.789-91

RELATORIO

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

1 - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciacdo em carater terminativo,
o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n2 418, de 2006 (n2 273, de 2003, na
Céamara dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissao a FM Som
das Cataratas Ltda. para explorar servico de radiodifusdo sonora em
freqiiéncia modulada na cidade de Foz do Iguagu, Estado do Parana. O ato foi
submetido & apreciagdo do Congresso Nacional por meio de mensagem .
presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 32,
ambos da Constituicdo Federal.



A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislagao
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo ¢ Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional € vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, no
seu art. 102, TV, cumpre a Comissdo de Educagdo opinar acerca de
proposi¢des que versem sobre comunicagdo, Imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga € renovagdo de concessdo, permissdo € autorizagdo para
servi¢os de radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens, devendo pronunciar-se
também sobre a constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa dessas
proposigdes.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam Ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons € imagens, nos termos do
art. 223 da Constitui¢do Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades ¢ pelos critérios estabelecidos na Resolugdo n2 39, de 1992, do
Senado Federal. Essa norma interna relaciona os elementos a serem
informados pela entidade pretendente ¢ pelo Ministério das Comunica¢des
que devem instruir o processo submetido & andlise da Comissdo de Educagio.

O exame da documentagdo que acompanha o PDS n2 418, de

2006, nao evidenciou violagdo das formalidades estabelecidas na Resolugao
n2 39, de 1992, do Senado Federal.

A matéria é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, 11, do Regimento Interno do Senado Federal. ‘



10

A proposi¢do oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisiios
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constitui¢do. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

- voTo

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS ne 418, de 2006, ndo evidenciou violagio das formalidades estabelecidas
na Resolugdo n2 39, de 1992, do Senado Federal, e nfo havendo reparos
quanto aos aspectos de constituctonalidade, juridicidade e de técnica
lcgislativa, opinamos pela aprovagiio do ato que outorga permissio a I'M
Som das Cataratas Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
frequiéncia modulada na cidade de Foz do Iguagu, Estado do Parand, na forma
do Projeto de Decreto Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comuissao,

Senador WELLINGTON SALGADO, Presidente

Senador FLAVIO ARNS, Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/4/2007.

Secreotaria Eepocial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11621/2007)
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