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SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne* 148 E 149, DE 2012

Sobre o Oficio “S” n” 18, de 2008 (n® 289/2008, na origem),
da Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sdo
Paulo, que encaminha ao Senado Federal, em atendimento ao
§ 1° do art. 28 da Lei n® 11.079, de 2004, informagdes
referentes & contratagdo de parceria publico-privada para a
prestago de servigos de tratamento de igua no dmbito do
Sistema Produtor do Alto Tieté.

PARECER N° 148, DE 2012

(Da Comisséao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
RELATOR “AD HOC”: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissdo o Oficio “S” n® 18, de
2008 (Oficio GSEP n° 289, de 9 de junho de 2008, na origem), enviado pela
Secrctaria de Economia e Planejamento (SEP) do Estado de Sdo Paulo, em
cumprimento ao § 1° do art. 28 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a
qual institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria piblico-
privada no ambito da administragdo publica.

O oficio trata do processo de contratacdo, pela Companhia de
Saneamento Bdsico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), de parceria publico-
privada (PPP), na modalidade de concessdo administrativa, para a prestagdo
de servigos de tratamento de dgua pelo Sistema Produtor do Alto Tieté. O seu



objetivo é demonstrar que os limites ¢ pardmetros contidos na Lei das PPPs
estio sendo cumpridos pelo governo paulista. Dessa forma, os documentos
enviados também se referem as obrigagdes tinanceiras decorrentes da PPP
destinada a construir e operar a Linha 4 do metropolitano paulistano, objeto
do Oficio “S” n® 17, dc 2006.

Como subsidio para o processo decisorio, esta Casa recebeu
copias dos seguintes documentos:

a)

b)

£)

Nota Técnica “Compatibilidade’ do Programa de PPP do
Governo do Estado de S&p Paulo com os Limites Legais™, da
Unidade de PPP da SEP;

Oficio n® P-580, de 9 de junho de 2008, da Presidéncia da
Sabesp;

Relatério Sintético sobre ¢ Projeto de PPP do Alto Tietd;

Nota Técnica “Parceria Pablico-Privada ‘Alto  Tieté’:
Aspectos Contabeis™;

Nota Técnica “PPP ‘Alto Tieté’: Impacto Orcamentirio &
Fluxo de Recursos”™;

declaragfio do ordenador de despesas de que as obrigagdes a
serem contraidas (...} sdo compativeis com o orgamento
plurianual da Sabesp e estdo previstas no orgomento anual;

contrato e edital da concorréncia internacional da concessio
patrocinada para a exploragdo dos servigos de transporte de
passageiros da Linha 4 do metropolitano paulistano.

A PPP em exame desempenhar as seguintes atribuigfes:

a)
b)

¢)

manutencio de barragens;

inspegdo e manutenglio de tineis e canais de interligagdo de
barragens;

manuten¢io civil e eletromecinica;



d) tratamento e disposi¢do final do lodo gerado na producdo de
agua tratada;

e) realizagio de servigos auxiliares relacionados com a
canalizaco da agua do ponto de captacio & rede de
distribui¢o e subsegilente entrega aos consumidores finais;

f) ampliagdo da capacidade de producgfic de dgua tratada da
Estagdo de Taiagupeba de 10 m® por segundo para 15 m? por
- segundo;

g) construgdo de adutoras ¢ outras utilidades.

O contrato valerd por quinze anos, sendo que a Estaclo de
‘Taiagupeba devera ter a sua capacidade ampliada apos dois anos, Isso exigira
investimentos de RS 3035 milhdes, que deverdo ser integralmente aportados
pelo parceiro privado.

A remuneragdo a ser paga mensalmente pelo setor piblico serd
calculada multiplicando-se o volume da dgua tratada pelo prego unitario por
1.000 m3, o qual variard segundo o cumprimento de indices de performance.
Impde-se notar que a proposta vencedora foi justamente a que apresentou o
menor preco unitdrio, que serd reajustado anualmente pelo Indice de Pregos
ao Consumidor (IPC), calculade pela Fundago Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE).

Supondo-se que os indicadores de performance sempre sejam
plenamente satisfeitos, a contraprestacfio anual paga ao parceiro privado seria,
em valores de 2007, de R$ 46,39 milhdes pelos servigos prestados nos dois
primeiros anos ¢ de R$ 69,58 milhdes pelos servigos prestados nos anos
subseqiientes, totalizando R$ 997,38 milhdes ao longo do prazo de validade
do contrato. Abatendo-se os dispéndios que serfio assumidos pela PPP, o
impacto liquido sobre as contas da Sabesp, empresa estatal nfo-dependente do
Tesouro estadual, serd de RS 667,46 milhdes.

Essas sdo as principais informacdes contidas na documentagio
recebida pelo Senado Federal. Conforme o Despacho de 19 de junho de 2008
da Presidéncia desta Casa, a matéria ainda serd apreciada pela Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI}.



II - ANALISE

Na forma do art. 99, inciso I, do Regimento Intermno do Senado
Federal (RISF), compete 4 Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar
snbre o aspecto econdmice e financeiro das matérias que lhe scjam
submetidas. Caberd & CI, na forma do art. 104, inciso I, do RISF, analisar os
aspectos técnicos da PPP almejada pelo Estado de S#o Paulo.

‘As P?Ps, instituidas pela Lei n® 11.079, de 2004, tém como
clementos diferenciadores o compartithamento de riscos entre o ente publico e
0 parceiro privado ¢ a contraprestagio pecunidria do primeiro em prol do
ultimo.

O compartilhamento almejado ndo encontra correspondéneia nas
modalidades tradicionais de confratagdo de obras ¢ servigos pelo setor
publico, disciplinadas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou nos
regimes de concessdo e permisso de servigos publicos, regulamentados pela
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Na primeira situagdo, os riscos do
empreendimento sdo assumidos pela propria administragdo publica; na
segunda, esses riscos sfo transferidos ao concessiondrio € a0s usudrios.

: Do ponto de vista orcamentdrio, a contraprestagdo devida
constitui despesa obrigatoria de cariter continuade, a qual € definida, pelo art.
17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal ~ LRF), como despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdio por um periode superior a dois exercicios.

O controle de suas repercussdes sobre as finangas publicas
estaduais e municipais ndo compete ao Senado Federal, mas sim ao Poder
Legislativo local, por meio dos respectivos planos plurianuais, leis de
diretrizes orcamentirias e leis orgamentdrias anuais. Adicionalmente,
conforme o § 3° do art. 10 da Lei n® 11.079, de 2004, sempre que o setor
publico for responsavel por mais de 70% da remunerago do parceiro privado
sera preciso obter autorizagdo legislativa especifica.

Para esta Casa, portanto, as PPPs dos entes subnacionais ndo
diferem do ato de recrutar pessoal permanente ou de expandir os servigos
prestados, diretamente, pelo setor piiblico. Em outras palavras, constituidas as



novas despesas, caberd aos tesouros dos governos envolvidos prover, nos
exercicios subseqiientes, a adequada cobertura orcamentaria.

Assim, entendemos que nflo cabe a esta Casa aprovar ou
desaprovar a$ contratagbes de PPPs pelos entes subnactonais. Nfo cabe ao
Senado avaliar a oportunidade ou qualidade técnica das PPPs. A competéncia

privativa desta Casa, inscrita no art. 52 da Constituigdo, diz respeifo tdo
somente a controle de endividamento publico.

Como sera explicado adiante, as informagdes recebidas prestame-
se tAo somente a subsidiar eventuais andlises pelos Grgfos competentes da
capacidade dos governos envelvidos para obter garantias ou fransferénciag
vohuntérias da Unifo. Dessa forma, o presente parecer limitar-se-4 a opinar
pelo conhecimento da matéria ¢ seu subseqliente arquivamento, com 0 envio
de copia da presente deliberacfio & STN,

Evidentemente, qualquer empreendimento estadual ou municipal
que requeira a contratagfo de operagio de crédito pela administragio pGblica
direta, autarquias, fundagdes ou empresas cstatais dependentes precisard
observar os limites e as condigdes fixadas por esta Casa no exercicio de suas
competéncias constitucionais (Constituicio Federal, art. 52, inciso V a IX),
consubstanciadas nas Resolugdes do Senado Federal n 40 e 43, ambas de
2001, € 48, de 2007. No entanio, como sdo 0s parceiros privados que devem
obter os empréstimos requeridos pelas PPPs, tem-se que essa modalidade de
contratacio nfio estd sujeita aos controles prévios definidos pelas normas
senatoriais.

O mesmo ocorre com as regras de contingenciamento do volume
de crédito das institui¢des financeiras em favor do setor publico, contidas na
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.827, de 2001, e
alteragdes subseqiientes. Dessa forma, as PPPs poderdo permitir significativa
expansdo da capacidade de investimente dos entes subnacionais & revelia dos
limites de endividamento fixados pelas autoridades competentes.

Justamente pela capacidade que as PPPs tém de ehidir o
monitoramento tanto do CMN como do Senado Federal e do Ministério da
Fazenda, a Lei n° 11.079, de 2004, no art. 28, fixou limites prudenciais de
comprometimento da receita corrente liquida (RCL) com as despesas de
cardter continuado derivadas do conjunto de PPPs contratadas. Tendo como
base o exercicio em que forem apurados os limites em questéo, so eles:



a) 3% da RCL observada no exercicio anterior;
b) 3% da RCL estimada para os dez exercicios subseqiientes.

Trata-se¢ de coibir eventuais excessos pelos atuais gestores

" publicos, em prejuizo da gestio orcamentéria dos futuros governos estaduais e

municipais. O ente que ndo observe os limites citados estard sujeiio as
seguintes sangdes no seu relacionamento com a Unifo:

a) nio receber garantias para realizar operagdes de crédito;
b) ndo receber transferéncias vohmtérias,

A Lei n® 11.079, de 2004, exige que 03 entes subnacionais
encaminhem a0 Senado Federal e 4 STN, previamente & contratacio,
informagdes sobre as PPPs que pretendam implementar. Isso ndio quer dizer,
insisto, que caiba ao Senado aprovar ou reprovar o projeto de PPP. Trata-se
simplesmente de um processo de transparéncia de informagdes, em que esta
Casa ¢ notificada acerca do impacto das PPPs sobre as contas estaduais e
municipais.

O Oficio “S” n® 18, de 2008 cumpre tal exigéncia, de modo que
$6 nos resta registrar a comunicagdo, tomar conhecimento de seu contetido e
encaminhar a matéria para 1 Comissfo de Servigos de Infraestrutura.

Nas duas PPPs contempladas na documentacio da Secretaria de
Economia e Planejamento do Estado de Séo Paulo (ou seja, para a prestaco
de servigos de tratamento de dgua pelo Sistema Produtor do Alto Tieté e para
a construcdo e operagdo da Linha 4 do metropolitano paulistang), as
contraprestagdes devidas aos parceiros privados serdo quase totalmente pagas
por empresas estatais ndo-dependentes, quais sejam: a Sabesp ¢ o Metrd.
Somente em 2013 havera um aporte da administrago direta, relacionado com
a Linha 4, no valor de R$ 16,21 milhdes (ou 0,02% da RCL estimada para
aquele exercicio).

Dessa forma, o limite fixado para as despesas de carater
continuado com PPPs continua sendo observado pelo governo paulista.
Consegiientemente, esse ente, em relacfo ao que dispde a Lei n° 11.079, de
2004, permanece habilitado tanto a obter garantias da Unifio para realizar
operages de crédito como a receber recursos federais a titulo de
transferéncias voluntarias.

Registro, por fim, que a atual sistemética parece pouco produtiva.
Estamos, nesse momento, tecendo consideragdes sobre o impacto financeiro
de projetos de PPP que j& estio em plena implantagdo. Fosse constatada



alguma irregularidade relativa ao peso das despesas geradas pelas PPPs no
orgamento estadual, pouco poderia ser feito, dade o adiantado dos
mvestimentos.

Tendo em vista que, conforme determinagio da Resoluglo do
Senado n® 43, de 2001, cabe ao Ministério da Fazenda providenciar pareceres
relativos A concessdo de garantias da Unifo a Estados e Municipios,
concentra~-se no Poder Executivo a prerrogativa de examinar, com maior ou

menor acurécia, o peso das PPPs sobre o passivo dos entes.

Por isso, antecipo aos Senhores Senadores minha intengdo de
apresentar projeto de resolugin com vistas a obrigar a explicitagBo, nos
pareceres do Ministério da Fazenda acerca de concessdes de garantias, o peso
financeiro das PPPs nas contas estaduais e municipais.

Também pretendo, em outra proposigio, alterar o Regimento
Interno do Senado Federal, com vistas a maior celeridade processual. Tendo
em vista que ndo cabe a esta Casa pronunciar-se sobre o mérito das PPPs
estaduais e municipais, ndo me parece adequado enviar a matéria & Comissio
de Servigos de Infraestrutura. Esta deveria pronunciar-se apenas nos casos de
PPP no 4mbito do Governo Federal, caso em que o Parlamento deve avaliar o
mérito do projeto. Sendo a PPP estadual ou municipal, cabe analisar apenas o
impacto financeiro, sendo necessdria apenas a interveniéncia da Comissdo de
Assuntos Econdmicos,

oy,
}

HI - YOTO

Em face do exposto, voto para que esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos tome conhecimento do Oficio “5” n® 18, de 2008, para
subseqiiente encaminhamento & Comissdo de Servigos de Infraestrutura, na
forma do Despacho de 19 de junho de 2008 da Presidéncia desta Casa,
devendo-se, ademais, enviar copia da presente deliberagio ao Ministério da
Fazenda, para dar ciéncia ao 6rgéo competente, nos fermos do § 1° do art. 28
da Lein® 11.079, de 2004.

Sala da Comissdo, 29 de novembro de 2011.
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PARECER N° 149, DE 2012

(Da Comissao de Servigcos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

RELATOR “AD HOC”: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Oficio “S”
n° 18, de 2008, encaminhado pela Secretaria de Economia

e Planejamento (SEP) do Estado de S&o Paulo, em
cumprimento ao § 19 do art. 28 da Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitacBo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracdo publica.

O oficio trata da contratacdo de parceria publico-
privada (PPP), pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo (Sabesp), para a prestagao de servicos
de tratamento de agua pelo Sistema Produtor do Alto Tieté.
O seu objetivo é demonstrar que os limites e parametros
contidos na Lei das PPPs estdo sendo cumpridos pelo

governo paulista. Dessa forma, os documentos enviados
também se referem as obrigagbes financeiras decorrentes
da PPP destinada a construlr e operar a Linha 4 do
metropolitano paulistano, objeto do Oficio "S” n° 17, de
2006.

A PPP em exame desempenhara as seguintes
atribuigbes:

a) manutengao de barragens;

b) inspe¢do e manutengdo de tuneis e canais de
interligacdo de barragens;
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¢) manutencdo civil e eletromecénica;

d) tratamento e disposicdo final do lodo gerado
na producdo de agua tratada;

e) realizagdo de servigos auxiliares relacionados
com a canalizacdo da agua do ponto de
captacdo a rede de distribuicdo e subsequente
entrega aos consumidores finais;

f) ampliacdo da capacidade de produgdo de agua
tratada da Estagdo de Taiagupeba de 10 m3
por segundo para 15 m:3 por segundo;

g) construcdo de adutoras e outras utilidades.

O contrato tera vigéncia de quinze anos, sendo
que a Estacdo de Taiagupeba devera ter a sua capacidade
ampliada apos dois anos. Isso exigird investimentos de R$
305 mithdes, que deverao ser integralmente aportados pelo
parceiro privado.

A remuneracac a ser paga mensalmente pelo
setor publico serd calcuiada muitiplicando-se o volume da:
dgua tratada pelo preg¢o unitdrio por 1.000 m3, o qual
variara segundo o cumprimento de indices de performance.
Imp0&e-se notar que a proposta vencedora foi justamente a
que apresentou ©0 menor preco unitdrio, que sera
reajustado anualmente pelo Indice de Pregos ao
Consumidor (IPC), calculado pela Fundag3o Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE).

Supondo-se que os indicadores de performance
sempre sejam plenamente satisfeitos, a contraprestacao
anual paga ao parceiro privado seria, em valores de 2007,
de R$ 46,39 milhdes pelos servicos prestados nos dois
primeiros anos e de R$ 69,58 milhdes pelos servigos
prestados nos anos subsequentes, totalizando R$ 997,38
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milhdes ao longo do prazo de validade do contrato.
Abatendo-se os dispéndios que serao assumidos pela PPP, o
impacto liquido sobre as contas da Sabesp, empresa estatal
ndo-dependente do Tesouro Estadual, serd de R$ 667,46
milhoes.

Essas sao as principais informagoes contidas na
documentacdo recebida pelo Senado Federal.

A matéria foi Inicialmente apreciada pela
Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) que, em 29 de
novembro de 2011, aprovou o Relatério do Senador
CASILDO MALDANER, relator ad hoc, em substituicdo ao
Senador INACIO ARRUDA. O Parecer da CAE foi pelo
conhecimento do Oficio *S” n® 18, de 2008, e envio de
copia do Parecer ao Ministro da Fazenda, para que possa
dar ciéncia ao 6rgao competente.

A matéria foi entdo encaminhada a esta
Comissdo, conforme o despacho inicial da Presidéncia,
cabendo a mim a honra de relata-la.

IT - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art.
104, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), analisar os aspectos técnicos da PPP almejada pelo
Estado de S3o Paulo. Cabe notar que a andlise realizada
pela CAE opinou sobre o aspecto econdmico e financeiro da
matéria.

As PPPs, instituidas pela Lei n® 11.079, de 2004,
tém como elementos diferenciadores o compartilhamento

de riscos entre o ente publico e o parceiro privado e a

contraprestacdo pecuniaria do primeiro em prol do ultimo.

O referido compartilhamento ‘né'o encontra
correspondéncia nas modalidades tradicionais de
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contratagdo de obras e servigos pelo setor publico,
disciplinadas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
nos regimes de concessdo e permissdc de servigos
publicos, regulamentados pela Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995. Na primeira situagcdo, os riscos do
empreendimento sdo assumidos pela propria administragao
publica; na segunda, esses riscos sdao transferidos ao
concessionario e aos usuarios.

Do ponto de vista orgamentario, a
contraprestagao devida constitui despesa obrigatdria de
carater continuado, a qual € definida, pelo art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), como despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

O controle de suas repercussbes sobre as
financas publicas estaduais e municipais nao compete ao
Senado Federal, mas sim ao Poder Legislativo local, por
meio dos respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentarias e leis orgamentarias anuais. Adicionalmente,
conforme o § 39 do art. 10 da Lei n° 11.079, de 2004,
sempre que o setor publico for responsavel por mais de
70% da remuneragdo do parceiro privado sera preciso
obter autorizagdo legislativa especifica.

Para esta Casa, portanto, as PPPs dos entes
subnacionais nao diferem do ato de recrutar pessoal
permanente ou de expandir os servigos prestados,
diretamente, pelo setor publico. Em outras palavras,
constituidas as novas despesas, cabera aos tesouros dos
governos envolvidos prover, nos exercicios subseguentes, a
adequada cobertura orcamentaria.

Assim, entendemos que nao cabe a esta Casa
aprovar ou desaprovar as contratacdes de PPPs pelos entes
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subnacionais. Nao cabe ao Senado avaliar a oportunidade
ou qualidade técnica das PPPs. A competéncia privativa
desta Casa, inscrita no art. 52 da Constituigdo, diz respeito
tdc somente ao controle de endividamento pablico.

As informacBes recebidas prestam-se tao
somente a subsidiar eventuais analises pelos orgdos
competentes da capacidade dos governos envolvidos para
obter garantias ou transferéncias voluntarias da Unido,
Dessa forma, o presente parecer limitar-se-a a opinar pelo
conhecimento da matéria e seu subsequente arquivamento,
com o envio de cépia da presente deliberagdo a STN.

N&o obstante, como as PPPs tém impacto sobre o
endividamento dos estados e dos municipios, a Lei n°
11,079, de 2004, no art. 28, fixou limites prudencials de
comprometimento da receita corrente liquida (RCL) com as
despesas de carater continuado derivadas do conjunto de
PPPs contratadas. Tendo como base o exercicio em que
forem apurados os limites em questio, sdo eles:

a) 3% da RCL observada no exercicio anterior;

b) 3% da RCL estimada para os dez exercicios
subseqguentes.

Trata-se de coibir eventuais excessos pelos atuais
gestores publicos, em prejuizo da gestdo orcamentaria dos
futuros governos estaduais e municipais. O ente que ndo
observe o0s limites citados estard sujeito as seguintes
sancdes no seu relacionamento com a Unido:

a) ndo receber garantias para realizar operagdes
de crédito;

b) ndo receber transferéncias voluntarias.

O Parecer da CAE analisou essa questdo e
concluiu que esses limites sdo observados pelas PPPs

contratadas pelo Estado de S30 Paulo. Consequentemente,
esse ente, em relacdo ao que dispde a Lei n® 11.079, de
2004, permanece habilitado tanto a obter garantias da
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Unido para realizar operagfes de credito como a receber
recursos federais a titulo de transferéncias voluntérias,

Embora ndo caiba a esta Casa pronunciar-se
sobre o mérito das PPPs estaduais e municipais, podemos
salientar que a experiéncia da contratacio de PPPs tem sido
exitcsa. No caso do Estado de Sdo Paulo, as duas
contratacBes ja efetivadas mostram os beneficios desse
modelo em relagdo as modalidades tradicionais de
contratagde. O Estado de Minas Gerals atuaimente lidera as
contratagBes nesse modelo, com quatro  PPPs
implementadas. ‘

Como salientado em reportagem publicads no
jornal O Estado de 580 Paulo, em 20 de janeiro de 2012, as
experiéncias de S3o Paulo e Minas Gerais incentivaram
outros estados a aderir ao programa de Parcerias Piblico-
Privadas (PPPs). "Na area federal, as parcerias ainda ndo
foram pra frente. Mas temos visto boas iniciativas vindas
dos mais diversos Estados, que pegaram carona nas
iniciativas mineiras e paulistas”.

IIT - VOTO

Em face do exposto, voto para que esta Comissao
também tome conhecimento do Oficio "S” n® 18, de 2008,
devendo-se ademais enviar copia da presente dellberagao

P P L | PPy P S A o

ao !'IIIII:!LCIIU UC| FGLCIIUG, |JCHG Ual wiciivia aO uryav
competente, nos termos do § 1° do art. 28 da Lei n®
11.079, de 2004.

Sala da Comisso, 8 de margo de 2012.

&::umn oo , Presidenl;e

e
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52. Compele privativamente au Senado Federal.

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos

crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de
02/09/99)

It processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, 0s membros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
(2306(;2; da Unido nes crimes de responsabilidade; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
[l - aprovar previamente, por voto secreto, apds argllicao publica, a escolha de;

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituiggo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central,

e} Procurador-Geral da Reptiblica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apés arglicdo em sessao secreta, a escolha dos chefes de
missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios,

VI - fixar, por proposta do Presidente da Replblica, limites globais para o montante da divida consolidada
da Unidéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Vil - dispor sobre limites globais e condigbes para as operagbes de crédito externo e interno da Unido,

dos Estados, do - Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigdes para a concesséo de garantia da Unido em operagoes de crédito
externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para 0 montante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federai e dos Municipios;

X - suspender a execuc&o, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisé@o definitiva
do Supremo Tribunal Federal;

Xi - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral da
Republica antes do término de seu mandato;

Xt - elaborar seu regimento interno;
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XIlI¥ - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformacio ou extingdo dos
cargos, empregos e fungbes de seus serviges, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; (Redacan
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Replblica, nos termos do art. 89, VL.

XV - avaliar pericdicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucionat n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como Presidente o do Supremo
Tribunal Federal, limitando-se a condenagéo, que somente sera proferida por dois tergos dos votos do
Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabilitagéo, por oitc anos, para o exercicio de fungéo publica,
sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constitui¢do Federal, Institul normas para licitagdes e contratos da
Administracao Pablica e dé outras providéncias.

LEi N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995,

Dispoe sobre o regime de concesséo e permisséo da prestacio de servigos plblicos previsto no art. 175
da Constituicao Federal, e da outras providéncias.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e dé outras
providéncias.

........................................................................................................................................................................

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para ¢ ente a obrigagéo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverac ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagéo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referide no § 1° do
art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de recaita ou pela reducio permanente de despesa

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lel de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo das medidas
referidas no § 2° as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

s
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§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remunerag¢ao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacac daguela criada por prazo determinado.

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

institui normas gerais para licitag8o e contratagdo de parceria publico-privada no Aambito da
administragéo publica.

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| — autorizagao da autoridade competente, fundamentada em estudo tecnico que demonstre:

a) a conveniéncia € a oportunidade da contratagdo, mediante identificagéo das razbes que justifiquem a
opcao pela forma de parceria pablico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndc afetardo as metas de resultados fiscais previstas no
Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia dos
limites e condi¢des decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, pelas obrigagbes contraidas pela Administragao Publica relativas ao objeto do contrato;

Il — elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em gue deva vigorar 0
contrato de parceria pablico-privada;

Il — declarag@o do ordenador da despesa de que as obrigagbes contraidas pela Administragéo Publica
no decorrer do contrato s&o compativeis com a lei de diretrizes orgamentérias e estao previstas na lei
orgamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administragao Publica;

V — seu objeto estar previsto no planc plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagdo na imprensa
oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, que deveréd informar a justificativa para a
contratacdo, a identificagio do objeto, o prazo de durag¢de do contrato, seu valor estimado, fixando-se
prazo minimo de 30 {trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo terme dar-se-a pelo menos 7 (sete)
dias antes da data prevista para a publicagio do edital; e

VIl - licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regutamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 1 ° A comprovacao referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo contera as premissas e
metedologia de calculo utilizadas, cbservadas as normas gerais para consolidacio das contas publicas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas de plano plurianual e
da lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 2 ® Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for publicado o
edital, devera ser precedida da atualizagio dos estudos e demonstragdes a que se referem os incisos | a
IV do caput deste artigo

§-3° As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do parceiro
privado for paga pela Administragdo Pablica dependergo de autorizacac legislativa especifica.

........................................................................................................................................................................

Art. 28. A Uniao nao poderd conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 3% (irés por cento) da receita
corrente liquida do exercicic ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios. (Redagéo dada pela Lei n® 12.024, de 2009)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreandimentos por intermédia de
parcerias publico-privadas deverao encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional,
previamente a contratacdo, as informagbes necessérias para cumprimento do previste no caput deste
artigo.

§ 2° Na aplicagéo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de
contratos de parceria celebrados pela administragdo puoblica direta, autarquias, fundag¢bes publicas,
empresas publicas, socledades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo respectlivo ente, excluidas as empresas estatais nao dependentes. (Redacéo dada
pela Lein® 12.024, de 2009)

§ 3° (VETADQ)

Publicado no DSF, de 15/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
05:10708/2012
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