PARECER
N2 616, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
acerca do Projeto de Lei do Senado n° 194, de 2003, de
autoria do Senador Paulo Paim, que altera dispositivo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho CLT, para dispor
sobre a incorpora¢do do adicional de insalubridade ou
periculosidade no salario do empregado.

RELATOR: Senador ELISEU RESENDE

I - RELATORIO

Em analise, nesta CAE, o Projeto de Lei do Senado n® 194, de
2003, de autoria do eminente Senador Paulo Paim, que pretende alterar a CLT
para dispor sobre a incorporagdo do adicional de insalubndade ou de
periculosidade no salario do empregado.

Nos termos da argumentacdo do autor, a referida incorporagao
justifica-se pois é notorio que o desgaste fisico e emocional sofrido pelos
 trabalhadores que percebem adicionais de insalubridade ou periculosidade é
muito maior que o dos demais trabalhadores.

Ainda segundo o autor, a mudanga legal apenas vem aliviar esta
situagdo, tendo em vista que os adicionais recebidos por esses trabalhadores
a0 insuficientes para manté-lo com satde e seguranga.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto até a presente data
perante esta Comissdo. |



Consolida¢ido das Leis do Trabalho — CLT, Decreto-Lei n25.452, de 12 de
maio dc 1943). :

. Essa incorporago geraria, ainda, graves distorgdes salariais
dentro da empresa, com empregados recebendo esse acréscimo em
decorréncia de um passado de trabalho sob risco ou em condigdes insalubres,
enquanto outros trabalhadores, no exercicio da mesma fungdo, teriam menor
remuneragao.

Nessas circunstincias, parcela significativa de empregados
ficaria insatisfeita por ndio ter sido exposta a risco e, portanto, sem a
percepgdo do respectivo adicional e os empregadores ficariam tentados a
substituir mais rapidamente antigos trabalhadores por novos, com
remuneragio isenta de incorporagoes.

Tal medida, embora se admita que sugerida com grande espirito
publico, advoga contra muitos principios importantes, dentre eles a
manutengdo do proprio emprego do trabalhador, além de dificultar a gestdo de
recursos humanos no dmbito das organizagdes.

I -voTo

Por todas as razdes expostas, opinamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei do Senado n° 194, de 2003.

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2007.

, Presidente

P 7
/‘/’éé mé( 7 , Relator
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 143 /2007/CAE
Brasilia, 10 de julho de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 194, de 2003, que “altera
dispositivo da Consolidagio das Leis do Trabalho -CLT, para dispor sobre a
1ncorporagao dé adicional de insalubridade ou periculosidade no salario do

empregado”.

Respeitosamente,

'é;} - AA A e
Senador ALO MERCADANTE

Presidente da Comissdo de Assuntds Econdmicos



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTOQ INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

Em anélise nesta CAE o Projeto de Lei do Senado n° 194, de
2003, de autoria do Senador Paulo Paim, que pretende alterar a CLT para
dispor sobre a incorporagio do adicional de insalubridade ou de

periculosidade no salario do empregado.

Nos termos da argumentagdo do autor, a referida incorporagéo
justifica-se pois “é notério que o desgaste fisico e emocional sofrido pelos
trabalhadores que percebem adicionais de insalubridade ou periculosidade ¢
muito maior que dos demais trabalhadores”.

Ainda segundo as razdes do autor, a mudanga legal apenas vem
aliviar uma situagdo, tendo em vista que os adicionais recebidos por esses
trabalhadores sdo insuficientes para manté-lo num quadro clinico asseguravel.

Niao foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

O tema objeto da proposi¢do — adicionais de insalubridade e
periculosidade  pertence ao ramo do Direito do Trabalho. A disciplina da
matéria é de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, CF), esta entre as
atribui¢bes do Congresso Nacional (art. 48, caput; da CF) e pode ser de
iniciativa dos parlamentares desta Casa (art. 61, caput, CF). As normas
propostas ndo afrontam os principios adotados por nossa Carta Magna. Nio
ha, portanto, impedimentos constitucionais formais ou materiais. Também os
requisitos de juridicidade e adequagdo as regras regimentais foram

respeitados.



Quanto ao mérito, a incorporagao dos citados adicionais aos
vencimentos nfdo nos parece de acordo. com os objetivos propugnados no
momento da adogdo de tais direitos. Esses adicionais foram introduzidos
como forma de compensar os empregados pelo risco envolvido no trabalho e
também para estimular os empregadores a adotarem processos, condigdes €
técnicas menos perigosas e menos insalubres no trabalho. O objetivo final € a
plena e completa elimina¢#o da insalubridade e da periculosidade.

Além disso, a incorporagdo dos adicionais teria como tunica
vantagem a redugdo dos impactos econdmicos, sobre os salarios dos
empregados, da eventual supressdo dessa parcela salanal, uma vez que o tim
das condigdes de insalubridade ou periculosidade implica o fim do pagamento
do valor adicionado (art. 194, da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943). '

Essa incorporagdo geraria, por outro lado, distor¢des dentro da
empresa, com empregados recebendo esse acréscimo em decorréncia de um
passado de trabalho sob risco, enquanto outros trabalhadores, no exercicio da
mesma funcio, ficariam sem receber esses valores. Nessas circunstancias,
alguns empregados ficariam Insatisfeitos, e os empregadores poderiam ser
tentados a substituir antigos trabalhadores por novos, com remuneragao isenta
de incorporagdes.

Ademais, no momento em que a possivel mcorporagio fosse
equivalente ao total dos valores auferidos a titulo de adicional, o empregador
perderia totalmente o interesse na diminuicdo dos riscos. E que,
gconomicamente, a manutencdo da situacdo de periculosidade ou de
insalubridade representaria, para esse empregador, 0 mesmo custo mensal

daquele decorrente das incorporagdes a serem pagas com o fim dos riscos.
Pior, caso ele investisse dinheiro para melhorar as condi¢oes de salubridade e
diminuir os perigos, n3o teria qualquer vantagem. Haveria, em suma, uma
deturpagdo dos objetivos da instituigdo dos adicionais, conforme ja
registramos. :

Finalmente, -registre-se ‘0. aumento dos encargos sociais
embutido na adogdo de uma norma dessa natureza. Nesse momento, 0S
crescentes indices de desemprego recomendam gque ndo sejam adotadas
normas que onerem ainda mais a folha de pagamentos das empresas.



1 -voTo
-Por todas as razdes expostas, opinamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei do Senado n° 194, de 2003, considerando, em especial, que a

proposi¢do ndo estd de acordo com os propositos da legislacdo que rege a
concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

Sala da Comissdo,

, Presidente

z
/%7 %” , Relator

Publicado no Didrio do Senade Federal, de | 8/7/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicaqﬁcs"do Senado Federal - Brastlia-
(0S:14107/2007)
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