PARECER
N° 939, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeio de Lei
do Senado n° 231, de 2000, de autoria do Senador Juvéncio da
Fonseca, que acrescenta dispositivo a Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos privados de assisténcia 4 salde
para coibir a exigéncia de realizacdo de testes genéticos para a
deteegdio de doengas.

RELATOR: Scnador MAQ SANTA
RELATOR “AD HOC”: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 231, de 2000, de autoria do
Senador Juvéncio da Fonseca, acrescenta dispositivo &4 Lei n° 9.656, de 1998,
que dispde sobre os planos privados de assisténcia 3 saude, para coibir a
exigéncia de testes genéticos “para deteccdo prévia de doencas”™.

Em sua justificativa, o autor considera que os testes genéticos —
cuja utilizagdo pode representar grandes avangos para a promogio e
recuperagao da saude de pessoas portadoras de doengas genéticas passiveis de
detecgdo precoce — podem vir a se transformar em instrumentos de reducio de
custos para operadoras de planos privados de assisténecia & sadde, em
detrimento de valores éticos, quando utilizados como condigio para o
beneficidrio participar de plano de saude.

Para o autor, a exigéncia, por uma operadora de plano de saude,
do conhecimento antecipado de caracteristicas genéticas de um cidadio é,
sem duvida, discriminatdria, e atenta contra sua privacidade. Assim, a
propositura acrescenta a Lei dos Planos de Saude o art. 14-A, com o propdsito
de vedar a exigéncia de teste genético para detecco prévia de doengas.

Emenda do proprio autor foi apresentada para propor que se
acrescente, ao final do texto do novo dispositivo, a expressdo “como condigdo



para participar de planos privados de assisténcia a saude”. No entender do
Senador Juvéncio da Fonseca, essa providéncia é essencial para explicitar a
vedacdo da exigéncia de testes genéticos e o seu alcance, evitando qualquer
possibilidade de desentendimento acerca de sua intengdo e seus limites.

O projeto foi encaminhado a essa Comissdo para decisio em
carater terminativo.

II - ANALISE

O PLS n° 231, de 2000, sem duvida, preenche uma lacuna da
legislagdo existente no que se refere ao estabelecimento, por parte das
operadoras, de condi¢des de ades@o a planos de satde.

Se a identificacdo de suscetibilidade ou predisposigdo genética a
determinadas doengas e condigdes €, hoje, um fato real ¢ uma possibilidade
técnica de mais ampla aplicagdo, num futuro préximo, a utilizagdo dessas
informagdes precisa ser regulamentada, para permitir a salvaguarda de
direitos civis das pessoas, de forma a impedir que elas sejam objeto dessa
nova forma de discriminagdo em razdo do patrimdnio genético.

Essas questdes — derivadas da constante evolugdo do
conhecimento cicntifico ¢ tecnoldgico na area médica e bioldgica — sio de
grande atualidade e exigem a elaboragio de regras e limites para sua
utilizagdo e aplicacdo porque, como ja se observou, ao mesmo tempo em que
abrem novas portas para a detecgdo precoce e o tratamento mais efetivo de
patologias de cardter genético, podem se transformar em Instrumento
discriminatério, cujo uso atenta contra os direitos humanos, individuais e
sociais. Dai a pertinéncia e a oportunidade do projeto de lei em tela.

A emenda apresentada, por outro lado, € essencial para os
objetivos que o projeto almeja, tendo em vista que ndo se pretende — nem se
deve —impedir a utilizagio de testes genéticos em geral, na pratica medica,
mas apends d sua utilizagdo como critério discriminatorio.

Adicionalmente, importa observar que, na feitura de leis, ¢
imperioso a inclusio de cldusula de vigéncia, omitida no projeto de lei em
apreco. Assim, apresentamos emenda para adequar a proposi¢do a boa técnica
legislativa.



III - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 231, de 2000, com a inclusdo da emenda apresentada pelo Senador
Juvéncio da Fonseca € da seguinte emenda:

EMENDA N° 2 - CAS

Inclua-se no PLS n® 231, de 2000, o seguinte art. 2°

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.”

Sala das Comissoes,

, Presidente

Tt 2 G 2 M’y To
( Lot M\LL } , Relator

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se ao art. 14-A, a ser acrescentado a Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 231,
de 2000, a seguinte redacio:

-------------------------------------------------------------------------------------

“Art 14-A E vedada a exigéncia de teste gemético para
deteccdo prévia de doencaspara o ingresso nos planos ou seguros
privados de assisténcia 2 saiidé¢.”

!

u. Sala das Comissoes,

Senador JB,/VENCIO DA FONSECA

/
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N°231, DE 2000, APROVADO NA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, EM REUNIAO NO DIA 17 DE
MAIO DE 2006.

Acrescenta dispositivo a Lei N°
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos. e seguros privados de
assisténcia a satde para coibir a exigéncia
de realizacdo de testes genéticos para a
detecgiio de doencas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1°. A Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. E vedada a exigéncia de teste genético para
detecciio prévia de doengas para o ingresso nos planos ou seguros
privados de assisténcia a saude.”

Art. 2°. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagZo.
Sala da Comissao, 17 de maio de 2006.

Presidente

, Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LE! N® 9,656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia & salde.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 14. Em razdo da idade do consumidor, ou da condi¢8o de pessoa portadora de deficiéncia, ninguem
pode ser impedido de participar de planos ou seguros privados de assisténcia a saude. {Vide Medida

Proviséria n? 2.177-44, de 2001)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



DOCUMENTQ ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador GERALDO ALTHOFF

I1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e deliberagdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 231, de 2000, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 9.656, de 1998 a que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a savde.

A propositura em andlise determina que se acrescente aquele
texto legal o art. 14-A, vedando a exigéncia de teste genético para detecgdo
prévia de doengas, como condigdo para participar de plano de satide.

Em sua justificativa, o autor — Senador Juvéncio da Fonseca —
afirma que: a possibilidade de detec¢do prévia de doenga, principalmente
hereditdria, por meio de testes genéticos, € hoje uma realidade cientifica,
fruto de louvdvel avango tecnologico. Contudo, sua utilizagdo deve ser
resultado de uma necessidade médica, que vise o bem estar do paciente.

Para o Senhor Senador, tais exames nao devem transformar-se
em instrumento de redugdo de custos para entidades de assisténcia & sauide,
em delrimento de valores éticos e refere-se a fato ocorrido na Gri-Bretanha,
onde o Comité Nacional de Genética autorizou que tais exames sejam pedidos
a associados ou futuros associados de empresas privadas de assisténcia a
saude.

Para o autor do projeto em exame, a exigéncia, por um plano ou
seguro de saude, do conhecimento antecipado do conteudo genético de um
cidaddo é, sem duvida, discriminatoria, e atenta contra sua privacidade.

No prazo regimental, fo1 apresentada emenda propondo que se
acrescente ao art. 14-A: como condigdo para participar de planos privados de
assisténcia a saude.

O Senador Juvéncio da Fonseca justifica-a afirmando:
entendemos por bem explicitar a vedagdo da exigéncia de testes genéticos e 0
seu alcance, evitando qualquer possibilidade de desentendimento acerca de
sua intengdo e limites.



II - ANALISE

O projeto de lei em exame vem, sem duvida, preencher uma
lacuna da legislagdo existente no que se refere a condigdes de adesio a planos
e seguros de saide.

No momento em que o Projeto Genoma, de abrangéncia
internacional, do qual participam cientistas de diferentes paises, inclusive do
Brasil, avanga na determinagdo dos codigos genéticos dos seres humanos,
bem como de outros seres vivos, a questio de testes genéticos € de todo atual.

Se a identificagdo de genes responsaveis por suscetibilidade ou
predisposigio a certas patologias &, hoje, um fato real e ndo mais ficgio
cientifica, a utilizagdo dessas informagdes precisa ser regulamentada,
considerando-se igualmente a evolugdo em termos de direitos civis, ocorrida
nas ltimas décadas do século passado.

Nesta mesma Comissdo, no inicio da década passada, foram
discutidas as questdes referentes 4 Bioética e a Biosseguranga, durante
semindrio, aqui realizado, com a presenga de cientistas e especialistas de
réfiome, quando da analise do Projeto de Lei do Senado n° 114, de 1991, que
deu origem a Lei n° 8.974, de 1995.

Tal ato legal “regulamenta os mcisos 1 e V do § 1° do art. 225,
da Constituigdo Federal, estabelece normas para o uso de técmicas de
engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados ¢ autoriza o Poder Executivo a criar, no dmbito da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Técmca Nacional de Biosseguranga
(CTNBIi0)”.

O Decercto n° 1.752, de 1995, regulamentou a referida Lei, ¢ o
Decreto n° 2.577, de 1998, alterou o art. 3° daquele ato regulamentador. Mais
recentemente, a MPV n°® 2,137, de 2001, acrescentou e alterou disposttivos
relativos a estrutura da CTNBio. A lei n° 8.974 também determina que “toda
entidade que wutilizar técnicas e métodos de engenharia genética devera criar
Comissdo Interna de Biosseguranga (CIBi10)”.

No ano de 1997, o Senador Lucio Alcdntara apresentou, nesta
Casa, o Projeto de Lei do Senado n® 149, que define os crimes resultantes de
discriminagdo genética, ou seja, a discriminagdo de pessoas em razdo de seu
patriménio genético.

Todas essas questdes — as constantes evolugdes do conhecimento
cientifico e a criagdo de técnicas mais avangadas, na area de pesquisa médica
e bioldgica — sio de grande atualidade e exigem regras ¢ limites para sua
utilizagdo ¢ aplicagdo. Abrem novas portas para a detec¢do precoce € 0
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tratamento de patologias de carater genético. Podem, no entanto, transformar-

se em instrumento discriminatério, cujo uso atente contra os direitos
humanos, individuais e sociais. Dai a pertinéncia ¢ a oportunidade do projeto

de lei em tela.

I - VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 231, de 2000, com a redagdo dada pela Emenda n° 1,
apresentada por seu autor, nos termos da seguinte subemenda, que ora

apresentamos, a saber:

Acrescente-se a0 Art. 14-A, a palavra ‘seguros’, resultando na
seguinte redacio

Art. 14-A. E vedada a exigéncia de teste genético para detecgdo
prévia de doenga, como condigio para participar de planos e seguros privados
de assisténcia a saude.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma emenda de redagfo, para tornar o texto em
exame coerente ao da lei em vigor, que trata, tanto em sua ementa como ao
longo do ato legal de “planos e seguros”, portanto, ndo haveria razdo para
excluir os seguros da limitagdo imposta, pertinentemente, pelo projeto de lei

em tela.

Sala das Comissoes,
, Presidente

¢ ‘ , Relator




11

RELATORIO

RELATOR: Senador MAO SANTA

[- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 231, de 2000, de autoria do
Senador Juvéncio da Fonseca, acrescenta dispositivo a Lei n® 9.656, de 1998,
que dispde sobre os planos privados de assisténcia 4 saide, para coibir a
exigéncia de testes genéticos “para detecgdo prévia de doengas”.

Vem a apreciaglo desta Comissdo em carater terminativo.

Em sua justificativa, o autor considera que esses testes — cuja
utilizacio pode representar grandes avangos para a promogao e recuperagio
da saide de pessoas portadoras de doengas genéticas passiveis de deteccdo
precoce — podem vir a se transformar em instrumentos de reduc@o de custos
para operadoras de planos privados de assisténcia a saide, em detrimento de
valores €ticos, quando utilizados como condiglo para o beneficidrio participar
de plano de saude.

Para o autor do projeto em exame, a exigéncia, por uma
operadora de plano de saide, do conhecimento antecipado de caracteristicas
genéticas de um cidaddo é, sem divida, discriminatoria, e atenta contra sua
privacidade.

Dessa forma, a propositura consiste em acrescentar 3 Lei dos
Planos de Saude o art. 14-A, com o proposito de vedar a exigéncia de teste
genético para detecc@o prévia de doencas.

Fmenda do proprio autor foi apresentada para propor que se
acrescente, ao final do texto do novo dispositivo, a expressdo “como condigio
para participar de planos privados de assisténcia 4 saide”. No entender do
Senador Juvéncio da Fonseca, essa providéncia € essencial para explicitar a
vedagdo da exigéncia de testes genéticos € o seu alcance, evitando qualquer
possibilidade de desentendimento acerca de sua intengdo e seus limites.
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I1 - ANALISE

O projeto de lei em exame vem, sem divida, preencher uma
lacuna da legislagdo existente no que se refere ao estabelecimento, por parte
das operadoras, de condigdes de adesdo a planos de saude.

Se a identificacio de suscetibilidade ou predisposi¢do genética a
determinadas doengas e condigdes €, hoje, um fato real e uma possibilidade
técnica de mais ampla aplicagdo, num futuro préximo, a utilizagdo dessas
informagdes precisa ser regulamentada, para permitir a salvaguarda de
direitos civis das pessoas, de forma a impedir que elas sejam objeto dessa
nova forma de discriminag¢do: a discrimina¢do em razdo do patrimdnio
genético.

Essas questdes — derivadas da constante evolugdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico na area médica e biologica — sdo de
grande atualidade e exigemn a claboragdo de regras ¢ limites para sua
utilizagdo e aplicagio porque, como ja se observou, a0 mesmo tempo em que
abrem novas portas para a detecgdo precoce e o tratamento mais efetivo de
patologias de carater genético, podem se transformar em instrumento
discriminatdrio, cujo uso atenta contra os direitos humanos, individuais e
sociais. Dai a pertinéncia e a oportunidade do projeto de lei em tela.

A emenda apresentada, por outro lado, é essencial para os
objetivos que o projeto almeja, tendo em vista que ndo se pretende — nem se
deve —impedir a utilizagdo de testes genéticos em geral, na pratica médica,
mas apenas a sua utiliza¢do como critério discriminatdrio.

III - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 231, de 2000, e da Emenda n° 1, apresentada por seu autor.

Sala das Comissdes,

, Presidente
;T,;n-;—rvc..“.. L Gl & B g
( ceo A CW,(L_{ , Relator
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OF. N° 065/06 - PRES/CAS
Brasilia, 17 de maio de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termas do § 2° do artige 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio aprovou, em decisio
terminativa com uma emenda que apresenta, o Projeto de Lei do Senado n° 231, de
2000, que “Acrescenta dispositivo a Lei n° 9656, de 3 de junho de 1998, que dispde¢ sobre
os planos e seguros privados de assisténcia 3 satde para coibir a exigéncia de realiza¢io
de testes genéticos para a deteccio de doencas”, de autoria do Senador Juvéncio da
Fonseca,

Atenciosamente,

- ‘

) //. /,t /f‘ %/ " e

Senador AN(ONIO éi&RLOS VAL ADARES
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal

Publicado no Diarie do Senado Federsl, de 14/6/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0s:14342/2006)
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