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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 2, DE 2013
{(Proveniente da Medida Provisdria n® 586, de 2012}

Dispde sobre o apoio técnico e finan-
ceiro da UniZo aocs entes federados no
dmbito do Pacto Nacional pela Alfabe-
tizagdo na Idade Certa e altera as
Leis n®s 5.537, de 21 de novembro de
1968, 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
e 10.260, de 12 de julho de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o apoio técnico e fi-
nanceiro da Unidc aos entes federados nc dmbito do Pacto Na-
cional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, com a finalidade de
promeover a alfabetizagdo dos estudantes até os 8 (oito) anos
de idade ao final dc 3° ano do ensino fundamental da educacdo
bésica piblica, aferida por avaliacdes periddicas.

Art. 2° O apoio financeirc da Unidc aos entes federa-
dos no éambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade
Certa serd realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educa¢do - FNDE e ocorrerd por meio de:

I - supcrte & formagdo continuada dos professores al-
fabetizadores e formag¢8oc inicial e continuada de professcores
com capacitag¢do para a educacgdo especial; e

II - reconhecimento dos resultados alcancados pelas
escolas e pelos profissionais da educac¢io no desenvolvimento

das agdes pactuadas.



§ 1° O apoio financeiro de gue trata o inciso I do
caput contemplard a concesgdo de bolsas para profissionais da
educagdo, conforme categorias e parametros definidos em atc do
Ministro de Estado da Educac¢do, e o desenvolvimento de recur-
sos didaticos e pedagdgicos, entre outras medidas.

§ 2° O apoio financeiro de gue trata o inciso II do
caput seré& efetivade na forma estabelecida nos arts. 22 a 29
da Lel n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

§ 3° A formagdo a que se refere o inciseo I do caput
poderd ocorrer em cursos de pbs-graduagdoc nas instituigbes de
educag¢do superior piblicas participantes do Pacto Naclonal pe-
la
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§ 4° No &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacgdo
na Idade Certa, ser& considerada a especificidade da alfabeti-
zagdo dog alunos com deficiéncia, transtcrnos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdotag¢dc, por meic da
articulagdc com a formacdo de professores e a disponibilizagdo
de tecnologias educacionals, recurscs didaticos e metodologias
especificas.

Art. 3° Ato do Ministro de Estado da Educa¢do, no am-
bito co Pacto Nacional pela Alfabetizag8o na Idade Certa, dis-
poré& sobre:

I - assisténcia técnica a ser ofertada pela Unido;

IT - atividades a serem implementadas para alcangar o
objetivo do art. 1° desta Lei;

IIT - metas, a serem cumpridas até 31 de dezembro de
2022, que integrard@ao o Pacto Nacional pela Alfabetizacgdo na

Idade Certa; e



IV - introducdo, nc curriculo das instituicdes de en-
sino superior, de disciplinas especificas de alfabetizagdo.

Art. 4° A Leil n® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL . 30 e e e e e s

e) prestar assisténcia técnica e financei-
ra, conforme disponibilidade de dotagdes orgamenta-
rias, para aperfeigoar o processo de aprendizagem na
educagdo bésica publica, por intermédioc da melhoria
da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas;

f) operaciocnalizar programas de £financia-
mento estudantil;

g) prestar assisténcia técrica e financei-
ra, conforme disponibilidade de dotag¢des orgamenté-
rias, para garantir o acesso e a permanéncia do estu-

dante no ensino superior.

§ 5° Para a prestacdo da assisténcia técni-
ca de gue tratam ag alineas e e g, © FNDE disponibi-
lizara:

I - bens, materials pedagdgicos e capacita-
¢do aos sistemas de ensino e de gestdo dos programas
educacionais;

II - instrumentcs administrativos, visando
a promover a eficiéncia na execu¢do das agdes e pro-
jetos educacionaisg, inclusive em procedimentos lici-

tatdbrios.



§ 6° Para execucdo da assisténcia técnica
pelo FNDE, a disponibilizagdo de instrumentos admi-
nistrativos compreenderéa:

I - a indicacdo de especificacgdes, padrdes,
estimativa de pre¢o maximo dos bens e servicos utili-
zados pelos sistemas educacionais;

II - o gerenciamento de registro de precgo,
na forma da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, para uso dos sistemas
de ensino, independentemente da origem dos recursos.

§ 7° A assisténcia financeira de que trata

a alinea e ocorrerid por meio de:

I - ¢ de recursos o e 1 =

g IeCursos para exXecugao
das acgOes pelos entes federados, por suas redes de
ensino ou por unidades executoras e demais entidades
gue desenvolvam atividades educacionais, conforme le-
gislagdo orcamentariz;

IT - concessido de bolsasg, ressarcimente de
despesas e outros mecanismos de incentivo e reconhe-
cimento ao desenvolvimento da educagdo basica pdbli-
ca, a formagdo e & capacitagdo dos agentes plblicos
vinculados & educagdo ou & execugido dos programas
educacionais, na forma, condi¢des e critériocs estabe-

lecidos pelo Ministério da Educacio.

§ 8° A assisténcia financeira de qu

a alinea g ocorrer& por meio da concessdo de bolsas
de estudo e permanéncia e ressarcimento de despesas
dos estudantes, na forma, condicgdes e critérios esta-

belecidos pelo Ministério da Educacdo.” {NR)



“Art, 7° A implementac¢do das ag¢des educa-
cionais a cargo do FNDE serda regulamentada por seu
Conselho Deliberativeo, Srgdo de deliberagdo superior,
cuja composic¢do e forma de funcicnamento constardo de

gsua estrutura regimental.

Art. 5° A Lei n° 8,403, de S de janeiro de 1992, pas-
sa a vigorar com a seguinte alteracdo:

“ATE. 2° L. ..o L. C e e e e e

§ 6° No ambito de programas de cooperagao
internacional, a Capes poder& conceder bolsas, no
Brasil e no exterior, a estudantes, pesguisadores e
professores estrangeircs, vinculados a projetos de-
senvolvidos por insgtituig¢des piblicas de ensino supe-
rior brasileiras e estrangeiras associadas, visando a
forma¢ao inicial e continuada de profissionais do ma-
gistério para educacdo bésica e superior & & interna-
cionalizagdo da produgdo cientifica e tecnoldgica do
Brasil.” (NR)

Art. 6° A Leil n° 10.260, de 12 de julho de 2001, pas-

sa a vigorar com as seguintes alteragles:

....................................................

VII - comprovagdc de idcneidade cadastral
do(s} fiador{es) na assinatura dos contratos e termos

aditivos, observando © disposto no § 2° deste artigo.



cagéao.

§ 4° Na hipbtese de verificacido de inido-
neidade cadastral do(s) fiador(es) apds a assinatura
do contrate, ficarid scbrestadeo o aditamento do men-
cionado documentc até a comprovagio da restauragdfo da
idoneidade ou a substituicgdo do fiador inidbneo, res-
peitado o prazo de suspenééo tempordria do contrato.
......... O €. 8

Art. 7° Esta Leli entra em vigor na data de sua publi-



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 586, DE 2012

Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido
aos entes federados no ambito do Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na [dade Certa, ¢ da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituicio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1* Esta Medida Provisoria dispde sobre o apoio. técnico e financeiro da Unido aos
entes federados no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagiio na Idade Certa, com a finalidade de
promover a alfabetizagdo dos estudantes até os oito anos de idade, ao final do 3% ane do ensino
fundamental da educagio basica piiblica, aferida por avaliagies periddicas.

, Art. 2% O apoio financeiro da Unido aos entes federados no mbito do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa serd realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE, e ocorrerd por meio de:

I - suporte a formagdo continuada dos professores alfabetizadores; e
Il - reconhecimento dos resultados alcancados pelas escolas e pelos profissionais da
educagdo no desenvolvimento das a¢des do Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa.

§12 O apoio financeiro de que trata o inciso I do caput contemplara a concessio de bolsas
para profissionais da educagdo, conforme categorias e pardmetros definidos em ato do Ministro de Estado
da Educagdo, e o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos, entre outras medidas.

¢ pedagogt

§22 O apoio financeiro de que trata o inciso IT do caput serd efetivado na forma
estabelecida nos arts. 22 a 29 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,

Art. 32 Ato do Ministro de Estado da Educacio dispora sobre:
I - assisténcia técnica a ser ofertada pela Unifio no ambito do Pacto Nacional pela

Alfabetizagdo na Idade Certa;
[1 - atividades a seremn implementadas para alcancar os objetivos do Pacto Nacional pela

Alfabetizagdo na Idade Certaj e
I11 - metas que integrarfo o Pacto Nacicnal pela Alfabetizag8o na Idade Certa,

Art. 42 A Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a vigorar com &§ seguintes
alteracdes:

....................................................................................................................................



e) prestar assisténcia téenica e financeira, conforme disponibilidade de dotagGes
orgamentarias, para aperfeigoar o processo de aprendizagem na educacgio basica piblica, por meio
da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas;

f) operacionalizar programas de financiamente estudantil,

....................................................................................................................................

§ 5% A assisténcia técnica de que trata a alinea “e” ocorrerd pela disponibilizagiio de bens,
materials pedagdgicos e capacitagio aos sistemas de ensino e de gestio dos programas
educacionals, ou pela disponibilizacio de instrumentos administrativos que promovam a eficiéncia
na execucdo das aghes ¢ projetos educacionais.

§ 6° A assisténcia financeira de que trata a alinea “e” ceorrera por meto de:

i - transferéncia de recursos para execuclo das agdes pelos éntes federados, por suas redes de
ensino ou por unidades executoras & demais entidades que desenvolvam &t%Vldddﬁ‘S educacionais,
conforne legislagio orgamentéria; e )

IT - concessfic de bolsas, ressarcimento de despesas ¢ outros mecanistnos de incentive e
reconhecimento ao desenvolvimento da educaclio basica pubhm, 3 formagdo ¢ 3 capacitacio dos
agentes piiblicos vinculados 4 educagiio ou & execugio dos programas educacionais.

§ 72 A prestaciio de assisténcia técnica e financeira referida nos §§ 5% e 6° serd regulamentada
pelo Consetho Deliberative do FNDE.” (NR)

*Art. 7° A implementacio das agBes educacionais a carge do FNDE sera regulamentada por
seu Conselho Deliberativo, orgio de deliberacho superior, cuja composiclio ¢ forma de
funcionamento constario de sua estrutura regimental,

.7 {NR)

Art. 5% A Lei n® 8,405, de 9 de janeiro de 1992, passa a vigorar com as seguintes
alteracBes:

...................................................................................................................................

§6° No ambito de programas de cooperagdo internacional, a CAPES poderd conceder no
Brasil e no exterior, bolsas a estudantes, pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a
projetos desenvolvidos por instituigbes publicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras
associgdas, visando a formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério para educacio
basica e superior e a internacionalizacdo da produglo cientifica ¢ tecnoldgica do Brasil.” (NR}

Art. 6* Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 8 de novembro de2012; 1912 da Independéncia e [24® da Republica.

a
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Mensagem n° 501, de 2012.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacsio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian? 586  de 8 de novembro de 2012, que
“Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unifio aos entes federados no dmbito do Pacto
Nacional pela Alfabetizago na Idade Certa, e dd outras providéncias”.

Brasilia, 8 de novembro de 2012.
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E.M.I N® 00080/2012 MEC MF MP
Brasilia, 8 de novembro de 2012,

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida
Proviséria que disciplina o apoio da Unifo aos demais entes federados que venham a firmar o Pacto
Nacional pela Alfabetizag8o na Idade Certa para promover a alfabetizacdio dos estudantes até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental da educagdo basica publica, promovendo a
proficiéncia em lingua portuguesa e em matemadtica, aferida por avaliagSes periddicas.

A Medida Proviséria estabelece a idade de oito anos como limite etdric maximo,
permitindo assim que se busque o melhor aproveitamento de aprendizagem, de acordo com as
faculdades cognitivas infantis. Como estimulo, a Unifio participara financeiramente do Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa, por meio do apoio & formagdo continuada dos professores
alfabetizadores e também por meio de recursos financeiros destinados ao reconhecimento dos
resultados alcangados pelas escolas ¢ pelos profissionais da educagdo no desenvolvimento das agBes
do Pacto, conforme regulamentagdo. Adicionalmente, confere-se status legal ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacfio na Idade Certa instituido pela Portaria n° 867, de 04 de julho de 2012, do Ministério da
Educacdo, publicada no Diario Oficial da Unifio de 05 de julho do corrente ano.

A Unido, assim, colabora com as agGes educacionais dos demais entes federados para
alcance de metas de alfabetizacio, para ¢ desenvolvimento do estudante, bem como para o exercicio
da cidadania. As a¢Ges da Unidio no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa serdo
realizadas pelo Ministério da Educagdo, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e também por instituicdes
publicas de ensino superior.

Registre-se, ademais a alteragéo, por meio desta Medida Proviséria, da Lei n° 8.405, de
9 de janeiro de 1992, para autorizar, no 4mbito de programas de cooperagio internacional, a concesso
de bolsas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos por instituigSes publicas
de ensino superior brasileiras ¢ estrangeiras associadas, visando a formagéo inicial e continuada de
profissionais de magistério para educagdo basica e superior e a internacionalizagio da producio
cientifica e tecnologica do Brasil.

A iniciativa visa incrementar a cooperagdo internacional solidéria por meio do fomento
do intercAmbio entre instituigdes de ensino e pesquisa brasileiras e estrangeiras respeitando as
especificidades de cada pafs cooperante, em especial os da América Latina e da Affica de lingua
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portuguesa. A altera¢do legislativa acima identificada permitird incrementar os mecanismos de
cooperagdo ao promover a mobilidade de docentes, professores da educagdo bisica, pesquisadores e
estudantes de graduagio e pods-graduagho entre InstituicBo de Ensino Superior brasileiras e
estrangeiras.

Por fim, reforma-se também a Lei n° 5.337, de 21 de novembro de 1968, com o objetivo
de estabelecer competéncias ao FNDE, que poderd prestar assisténcia financeira aos demais entes
federados no 4mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, inclusive com pagamento
de bolsas, ressarcimento de despesas, € outros mecanismos de estimulo e reconhecimento no
desenvolvimento da educagdo basica publica, a4 formagfo e 4 capacitacdo dos agentes publicos
vinculados & educagio ou a execugdio dos programas educacionais, além das rotineiras transferéncias
de recursos para execugdo das agdes pelos entes federados, respectivas redes ou unidades executoras e
demais entidades que desenvolvam atividades educacionais, conforme legislagdo orgamentaria.

Impende consignar que as alterages legislativas propostas ndo implicam em
comprometimento de recursos além dos que ji estdo consignados nas rubricas orgamentarias do
Ministério da Educagéo, cuidando-se apenas de ajuste nas formas de repasse e no modo de distribuigio
dos recursos do FNDE.

A relevincia da presente Medida Provisoria afigura-se evidente na consubstanciacio de
ajustes para implementar agSes concertadas entre todos entes federados, com o objetivo de justamente
conferir avangos significativos nos niveis de alfabetiza¢fo das criangas brasileiras, em faixa etarias que
lhes assegurem o desenvolvimento pedagdgico regular no transcurso da vida escolar posterior.

Esclarega-se que a urgéncia na aprovagdo da matéria reside justamente na necessidade
de possibilitar imediatamente as adesdes € o planejamento dos entes federados, permitindo que o Pacto
Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa produza efeitos praticos j4 no primeiro semestre do
periodo letivo de 2013, por meio dos esforcos comuns nas a¢des de alfabetizagdo infantil.

Respeitosamente,

Assinado por: Aloizio Mercadante Oliva, Guido Mantega e Miriam Belchior



13

Of, n° 28/13/PS-GSE
Brasilia, 28 de fevereiro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PLV para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracdo
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n° 02, de 2013 (Medida
Provisdria n° 586, de 2012}, do Poder Executivo, aprovado na Sessdo Plenaria do
dia 26.02.13, que "Dispde sobre o apoio técnico e financeirc da Unido aos entes
federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na idade Certa e altera as
Leis n%s 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e
10.260, de 12 de julho de 2001, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo
Federal, com a redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001.

Remeto, anexo, 0 processado da referida Medida Provisoria e os

Atenciosamente,

DeputadeMARCIO BléAR

Primeiro-Secretario
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Nota Técnica de Adequagdo Or¢gamentaria e Financeira n® 21/2012.

Em 13 de novembro de 2013.

Assunto: subsidios para analise da adequagéo
orcamentaria e financeira da Medida Provisdria n®
586, de 08 de novembro de 2012, que “Dispbe sobre
0 apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizaggdo na Idade Certa, e da outras
providéncias”.

Interessada: Comissio Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e 2 Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo

financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.”

No art. 62, § 9° a Constituicdo Federal determina que cabera a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n® 1, de

2002-CN, que prescreve 08 requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequacdo orgamentdria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanfo ao
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciagdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequagdo orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A Medida Proviséria n2 586, de 2012, dispée sobre o apoio técnico e
financeiro da Unido aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na ldade Certa, o qual tem o objetivo de promover a alfabetizagao dos

estudantes até os oito anos de idade.

Os recursos cormrespondentes ao apoio financeiro serdo transferidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, tendo em vista o suporte
a formagao dos professores e o reconhecimento de resultados que venham a ser

alcangados.

Os recursos destinados a formacgao de professores possibilitardo a concesséo
de bolsas e o desenvolvimento de acdes didaticas e pedagogicas, entre outras

medidas.

A transferéncia de recursos com base no reconhecimento de resultados
alcancados por escolas e professores sera efetivada na forma estabelecida nos arts.
22 a 20 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, os quais estabelecem regras para
a realizagdo de transferéncias relativas ao Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE.
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A Medida Proviséria prevé que o Ministério da Educagéo, no ambito do Pacto
d

lom ot o o= |

Unido, atividades a serem realizadas e

A Lei n° 5.537, de 1968, que dispGe sobre o FNDE, esta sendo alterada de

modo que a prestagéo de assisténcia:

1) técnica “ocorrera pela disponibiliza¢do de bens, materiais pedagdgicos
e capacitacdo aos sistemas de ensino e de gestdo dos programas
educacionais, ou pela disponibiliza¢do de instrumentos administrativos
que promovam a eficiéncia na execugdo das acghes e projetos

educacionais”;
)] financeira ocorrera por meio de :

a) “transferéncia de recursos para execugio das agdes pelos entes
federados, por suas redes de ensino ou por unidades executoras e

demais entidades que desenvolvam atividades educacionais”; e

b} “concessdo de bolsas, ressarcimento de despesas e outros
mecanismos de incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da
educagdo basica publica, a formagdo e a capacitagdo dos agentes
pablicos vinculados a educagd@o ou & execugdo dos programas

educacionais”.

A assisténcia técnica e financeira prestada pelo FNDE deverd ser
regulamentada por seu Conselho Deliberativo, érgdo que também é objeto de
alteragdo desta Medida Proviséria. Nesse caso, esta sendo retirado do art. 7° da Lei
n® 5.537, de 1968, a referéncia a quantidade de membros, atualmente fixado em
nove. A quantidade de membros do Conselho Deliberativo do FNDE passa a ser

estabelecida em regulamento.
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A Medida Provisoria altera a Lei n°® 8.405, de 1992, nela incluindo o § 6° do
art. 2°, estabelecendo que “no Ambito de programas de cooperagdo internacional, a
CAPES podera conceder no Brasil e no exterior, bolsas a estudantes, pesquisadores
e professores estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos por instituicdes
publicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras associadas, visando a
formacao inicial e continuada de profissionais do magistério para educagao basica e

superior e a intemacionalizagdo da produgao cientifica e tecnolégica do Brasil.”

Segundo a Exposigao de Motivos Interministerial MEC/MF/MP n° 80, de 08 de
novembro de 2012, a Medida Proviséria sob exame confere status legal ao Pacto
Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa, o qual foi instituido pela Portaria MEC n°
867, de 04 de julho de 2012. No dmbito da Unido, as agbes serdo executadas pelo
MEC, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INPE, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e por instituigoes de

ensino superior.

A alteragdo da Lei n® 5537, de 1968, tem “o objetivo de estabelecer
competéncias ao FNDE, que podera prestar assisténcia financeira aos demais entes
federados no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa, inclusive
com pagamento de bolsas, ressarcimento de despesas, e ouiros mecanismos de
estimulo e reconhecimento no desenvolvimento da educagdo basica publica, a
formacdo e a capacitagdo dos agentes publicos vinculados & educagédo ou a
execucao dos programas educacionais, além das rotineiras transferéncias de
recursos para execugdo das agdes pelos entes federados, respectivas redes ou
unidades executoras e demais entidades que desenvolvam atividades educacionais,

conforme legislagao orgamentaria”.

Quanto a alteracdo da Lei n° 8.405, de 1992, referida Exposicdo de Motivos
observa que a iniciativa visa incrementar a cooperacgac internacional solidaria, de

modo a promover a mobilidade de docentes, professores da educacgio basica,
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pesquisadores e estudantes de graduacgdo e pos-graduacdo enire instituicdes de

ensino superior brasileiras e estrangeiras.

O Poder Executivo esclarece que as alteragOes legislativas propostas nao
implicam comprometimento de recursos além dos que ja estdo consignados no
orcamento. Tais alteragbes legislativas cuidam apenas de ajuste nas formas de

repasse € no modo de distribui¢do de recursos do FNDE.

3 Subsidios acerca da adequacgao financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do planc plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

or¢camentaria da Uniao.

O objeto da presente nota de adequagdo orgcamentaria ndo abrange o exame
de aspectos constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias. Referido
exame aplica-se aos casos de abertura de crédito extraordinario, quando devem ser
examinados aspectos relativos a urgéncia, relevancia e imprevisibilidade, e de
aumento de despesas com pessoal, quando deve ser analisado o atendimento do

disposto no art. 169 da Constituigdo.

O texto da Medida Proviséria n°® 586, de 2012, ndo determina 0 montante de
recursos que a Unido devera utilizar para conceder apoio técnico e financeiro aos
estados, Distrito Federal e municipios, nem identifica agdes orcamentarias que
deverdo suportar as despesas necessarias. Isso dificulta a verificagdo da existéncia
de disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2012, bem como de dotaches

propostas para o exercicio de 2013.
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A Exposicdo de Motivos, por sua vez, informa que ndo havera
comprometimento de recursos além dos que ja estdo consignados ao Ministério da

Educagéo.

Se de fato as despesas forem suportadas por dotagdes autorizadas para o
exercicio de 2012, considera-se que a Medida Provisoria n° 586, de 2012, atende a
Lei Orgamentaria Anual (Lei n® 12.595, de 2012). E, se assim for, atende também a
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013 (Lei n° 12.465, de 2011) e a Lei do Plano
Plurianual 2012-2015 (Lei n® 12.593, de 2012).

Pelo que se verifica da Medida Provisdria, ndo esta sendo criada despesa
obrigatoria de carater continuado, razao pela qual ndo se requer o cancelamento de
outras despesas obrigatdrias ou 0 aumento permanente de receita, como condi¢do
para edicdo/aprovacdo da norma. Nesse aspecto, a Medida Provisoria n® 586, de
2012, atende as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Observe-se que, tratando-se de despesas discricionarias, a execucdo de
gastos a titulo de apoio técnico e financeiro fica condicionada a existéncia de

recursos a cada exercicio financeiro.

4 Consideragoes Finais

S0 esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n° 586, de 08 de novembro de 2012, quanto & adequacgao

orcamentaria e financeira.

e

Mauricid Ferrefrd de Macédo
Consultor Legislativo ~Assessoramento em Orcamentos
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MPV 586/2012

Medida Proviséria

Situagdo: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Cadmara dos Deputados
{MESA)

Originou: PLV 2/2013 MPV58612 => MPV 586/2012

Autor Apresentagdo
Poder Executivo 09/11/2012
Ementa

DispGe sobre o apoio técnice e financeiro da Unido acs entes federados no &mbito do Pacto Nacional peia Alfabetizagdo na
Idade Certa, e dd outras providéncias.

NOVA EMENTA: Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados no dmbito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na idade Certs e altera as Leis n®s 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e
10.260, de 12 de julho de 2001.

Explicacao Ementa
Altera as Leis n® 5.537, de 1968 e n° 8.405, de 1992,

Apreciagdo Regime
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo do Plenario Urgéncia
{Itima Ag3o .

26/02/2013 PLENARIO (PLEN)

A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 586-A/2012) (PLV 2/13).

Uitimo Despacho
21/02/2013 - Publique-se, Submeta-se ao Plendrio.

Documentos Relacionados

Apensados

Outros Documentos

Avulsos e Publicacdes (1) Requerimentos (0} Legislagdo Citada (1)

Pareceres, Substitutivos € Votos (1) Oficios (0) Indexagdo (1)

Emendas {60) Espelho Comissdo Especial (0) Histérico de Apensados {0)
Destaques (0) Relat, Conf. Assinaturas (0) Questdes de Ordem Relacionadas (0)

Recursos (0)

Andamento

09/11/2012 Poder Executivo - EXEC
Publicagdo da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unido.

09/11/2012 CONGRESSO NACIONAL - CN
Prazo para Emendas: 10/11/2012 a 15/11/2012.
Comissdo Mista: *
Camara dos Deputados: até 6/12/2012.
Senado Federal: 7/12/2012 a 20/12/2012.
Retorno a Cdmara dos Deputados (se houver): 21/12/2012 a 23/12/2012.
Scbrestar Pauta: a partir de 24/12/2012.
Congresso Nacional: 9/11/2012 a 17/2/2013,
Prorrogagdo pelo Congresse Nacional: 18/2/2013 a 18/4/2013

*Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do artigo 59, caput, artigo 69, §§ 1° e 2°, da resolucdo do
Congresso Nacional n. 1/02, com eficdcia ex nunc - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.029 (DOU de
16/3/12)

21/11/2012 Mesa Diretora da Camara dos Deputados - MESA
Designados, na Comissdo Mista para emitir parecer a Medida Provisoria, Relator Senador Eduarde Amorim e
Relator Revisor Deputado Marcio Macédo.

19/02/2013 Comissio Mista da MPV 586/2012 - MPV58612
Apresentagdo do Projeto de Lei de Conversdo n. 2/2013, pela Comissdo Mista da MPV 586/2012, que: "Projeto
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de Lei de Conversdo sobre a Medida Proviséria n® 586/2012, que Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da
Unido aos entes federados no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa e altera as Leis nos
5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e 10.260, de 12 de julho de 2001".

21/02/2013 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Recebido o Oficio n® 164/2013, do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Provisdria n®
586/2012. Informa, ainda, gue & Medida foram oferecidas 60 (sessenta} emendas e que a Comissdo Mista
emitiu Parecer n® 2, de 2013 - CN, que conclui pelo PLV n® 2, de 2013.

Recebida a Mensagem n® 501/2012, do Poder Executivo, que submete & apreciacdo do Congresso Nacional o
texto da Medida Proviséria n® 586/2012

Recebido o PLV n® 2, de 2013, da Comissdo Mista da MPV 585/2012, que "Dispde sobre o apoio técnico e
financeiro da Unidc aos entes federados no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagiio na Idade Certa, e dé
outras providéncias".

21/02/2013 PLENARIO - PLEN

Apresentacdo da Mensagem n. 501/2012, pelo Poder Executivo, que: "Submete & apreciagdo do Congresso
Nacional o texto da Medida Proviséria n® 586/2012, que ' 'Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unidio
aos entes federados no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, e dé outras providéncias'™.

21/02/2013 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

22/02/2013 COORDENACAOQ DE COMISSGES PERMANENTES - CCP
Encaminhada & publicagéo. Publicagio Inicial em avulse e no DCD de 23/2/2013.

26/02/2013 14:00 Sessdo Deliberativa Ordindria - PLENARIO ~ PLEN
Discussdo em turno dnico.

Discutiram a Matéria: Dep. Raul Henry {PMDB-PE), Dep. Mércio Macédo (PT-SE), Dep. Mendonga Fitho (DEM-
PE), Dep. Jesus Rodrigues (PT-PI), Dep. Walter Feldman (PSDB-SP) e Dep. Siba Machado (PT-AC).

Encerrada a discusséo.

Veotagdo preliminar em turno dnico.

Encaminharam a Votag8o: Dep. Artur Bruno (PT-CE)} e Dep. Mdrcio Macédo (PT-SE).

Aprovado, em apreciac8o preliminar, o Parecer da Comissdo Mista, na parte em que manifesta opinido
favardvel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia e de sua
adequacdo financeira e orcamentaria, nos termos do artigo 8° da Resolugdo n® 01, de 2002-CN.

Votagdo, quanto ao mérite, em turno Unico.

Aprovada a Medida Provisdria n® 586/2012, na forma do Projeto de Lei de ConversSo n® 2/2013 adotado pela
Comissgo Mista, ressalvados os destaques.

Aprovado o Requerimento do Dep. Sibd Machado, na qualidade de Lider do PT, que solicita a votagio em globo
dos destaques simples.

Votagdo, em globo, da admissibilidade dos requerimentos de destague simples,

Rejeitada a admissibilidade dos requerimentos de dastaqu
referidos destaques.

Votagdo da Emenda n® 52, objeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PSDB.

Encaminhou a Votagéo o Dep. Izalci (PSDB-DF).

Verificagdo da votago solicitada pelos Deputados Izalci, na qualidade de Lider do PSDB, e Mércio Macédo, na
qualidade de Lider do PT, em razdo do resultado proclamado pela Mesa: "Rejeitada a Emenda”, passando-se a
sua votagdo pelo precesso neminal.

i [31] & H
ve simples, E nsequén

[ = PR nEY o e

Rejeitada a Emenda n® 52. Sim: 119; n3a: 226; abstencdo: 1; total: 346,

Votagdo do Requerimento do Dep. Mendonga Filho, na qualidade de Lider do DEM, que solicita votacic nominal
para o destaque de bancada do DEM (Emenda n® 11).

Encaminhou a Votag8o o Dep. Ronaldo Caiado (DEM-GO).

Rejeitado o Requerimento.

Votagdo da Emenda n® 11, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do DEM.
Encaminhou a Votagdo o Dep. Mendonga Filhe (DEM-PE).

Rejeitada a Emenda n® 11,

Prejudicado o destague de bancada do PPS, para votacio em separado da Emenda n° 11.

Retirado o Destague de bancada do PRB, para votacio em separado da Emenda n® 46,

Votagdo da Emenda n® 53, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do PSDB.
Encaminharam a Votagdo: Dep. lzalci (PSDB-DF), Dep. Artur Bruno (PT-CE) e Dep. Otavio Leite (PSDB-RJ).
Rejeitada a Emenda n® 53.

Votagdo da Emenda n® 7, objeto do Destaque para votacdo em separado dz bancada do PPS.

Encaminhou a Votagdo a Dep. Carmen Zanotto (PPS-SC).

Rejeitada a Emenda n? 7.

Votagdo da Emenda n® 17, objeto do Destague para votag8o em separado da bancada do PSD.
Encaminhou a Votagdo o Dep. Guitherme Campos {PSD-SP).



22

Rejeitada a Emenda n® 17,

Votacdo da Emenda n@ 44, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do DEM.

Encaminharam a Votacdo: Dep. Professora Derinha Seabra Rezende (DEM-TQ) e Dep. Mendonga Filho (DEM-
PE).

Verificagdo da votagdo, solicitada pelo Dep. Siba Machado, na qualidade de Lider do PT, em razdo do resultadoe
proclamado pela Mesa: "Aprovada a Emenda”, passando-se a sua votacdo pelo processo nominal.

Aprovada a Emenda n © 44, Sim: 209; ndo: 191; abstengo: 1; total: 401.
Retirade o Destaque de bancada do PDT, para a votacdo em separado da Emenda n® 51,

Votagdo do art. 59 do Projeto de Lei de Conversdo, objeto do Destaque para votaciio em separado da bancada
dao PSD.

Encaminharam a Votag3c: Dep. Hugo Napoledo (PSD-PI) e Dep. Siba Machado (PT-AC).
Mantido o dispositivo. .
Adiada a continuagdo da votagdo em face do encerramento da Sess3o.

26/02/2013 20:05 Sessio Deliberativa Extracrdindria - PLENARIO - PLEN

Continuagdo da votag8o em turno Unico.

Votagdo do Requerimento do Dep. Efraim Filho, na qualidade de Lider do BEM, que solicita a retirada de pauta
desta Medida Proviséria.

Encaminhou a Votagdo o Dep. Efraim Filho {DEM-PB).

Retirado, pelo autor, o requerimento.

Votagdo da Redagdo Final.

Aprovada a Redagdo Final.

A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o precessado (MPV 586-A/2012) (PLV 2/13).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N2 1, DE 2013

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 586, de 8 de
novembro de 2012, publicada no Diarto Oficial da Unido no dia 9, do mesmo
més e ano, que “Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, e
d4 outras providéncias”, tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de
sessenta dias.

Congresso Nacional, 6 de fevereiro de 2013.

(-~

Senador Rénan Calheir
Presidente da Mesa',do Congresso\Nacional
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} Publicagﬁo no DOU

9-11-2012

B Designaciio da Comissdo

-11-2012 (SF)

|Instalacio da Comissdo

24 horas ap6s designagdo

IEmendas

até¢ 15-11-2012

™

até 6-12-2012
{até o 28° dia)

6-12-2012

7-12-2012 a 20-12-2012
(42° dia)

20-12-2012

|Prazo para apreciagdo das
modificagbes do SF, pela CD

21-12-2012 a 23-12-2012
(43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

- 124-12-2012 (46° dia)

Prazo final no Congresso

17-2-2013 (60 dias)

(1) Prazo prorrogado

18-4-2013

() Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 1, de 2013 — DOU (Segdo 1) de 7-2-

*Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do caput do art. 5°
da Reselugio do Congresso Nacional n® 1, de 2002, com eficicia ex
nunc — Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 4.029 — DOU de
16/3/2012. Lida a comunicagdo do Supremo Tribunal Federal ao
Congresso Nacional na sessdio do SF de 15 de margo de 2012, e feita
a comunica¢fo & Camara dos Deputados por meio do Oficio n® 102,

de 2012-CN.

MPV N° 586
Votagdio na Camara dos 26-2-2013

JDeputados

Leitura no Senado Federal
Vota &0 no Senado Federal

Publicado no DSF, em 08/03/2013.
Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdo do Senado Federal — Brasilia — DF
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