SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 411, DE 2009

Altera as Leis n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
9.779, de 19 de janeiro de 1999, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e 11.457, de 16 de marco de 2007, para estender
o direito a crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados  (IPl), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicao
para o PIS/Pasep a aquisicao dos bens que especifica,
e para permitir que a pessoa juridica exportadora
compense créditos dessas contribuicbes com a
Contribuicéo para a Seguridade Social a seu cargo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 25. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido relativamente aos produtos saidos do estabelecimento, em cada
periodo, com o montante do imposto relativo aos produtos nele

ingressados.
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§ 1° Para a compensacao a que se refere o caput deste artigo, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada
de produtos, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive os
destinados ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente.

§ 2° (revogado).

§ 3° Aisencéao, a ndo incidéncia e a aliquota zero nao acarretarao
a anulagao do crédito relativo as operagdes anteriores.

§ 4° Nao darao direito a crédito as entradas de produtos alheios a
atividade do estabelecimento.” (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados, acumulado em cada trimestre-calendario, que o
contribuinte ndo puder compensar com o imposto devido na saida,
podera ser utilizado em conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas as normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.” (NR)

Art. 3° Os arts. 3° e 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il — bens e servigos, utilizados na prestacao de servicos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediacéo
ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da
TIPI,

XI — bens de uso e consumo necessarios a atividade da pessoa
juridica.
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Il — compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, inclusive as previstas na alinea a do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
observada a legislacao especifica aplicavel a matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas
no § 1° deste artigo podera transferi-lo para pessoas juridicas
controladoras, controladas e coligadas ou, na falta destas, a terceiros,
ou ainda solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a
legislagao especifica aplicavel a matéria.

Art. 4° Os arts. 3° e 6° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il — bens e servigos, utilizados na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediacéo
ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da

TIPI,

Xl — bens de uso e consumo necessarios a atividade da pessoa
juridica.

........................................................................ ” (NR)
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Il — compensacao com deébitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, inclusive as previstas na alinea a do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
observada a legislacao especifica aplicavel a matéria.
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§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas
no § 1° deste artigo podera transferi-lo para pessoas juridicas
controladoras, controladas e coligadas ou, na falta destas, a terceiros,
ou ainda solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a
legislacdo especifica aplicavel a matéria.

Art. 5° O paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de margo de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. O disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, ndo se aplica as contribuicdes sociais a que se
refere o art. 2° desta Lei, exceto nas hipoteses de que tratam o inciso |l
do § 1° do art. 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o
inciso Il do § 1° do art. 6° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.”
(NR)

Art 6° O Poder Executivo, visando a assegurar o cumprimento do disposto
nos arts 5°inciso Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara
o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da Constituicao Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos
sessenta dias da publicagao desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto
no seu art. 6°.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Acompanhamento da Crise Financeira e Empregabilidade
realizou Audiéncias com representantes de diversos segmentos do setor empresarial
visando atenuar os reflexos dessa crise sobre a atividade da empresa brasileira.

A crise financeira global, ao impor sérios danos as exportagcdes e aos
investimentos produtivos, veio agravar problemas estruturais que ja assolavam o sistema
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tributario brasileiro. Entretanto, a crise pode ser vista como oportunidade para se
promover mudancas, retomar o crescimento e equacionar desafios e também como
momento propicio para implantar a desoneragcéao efetiva e plena das exportacdes e dos
investimentos produtivos ao menos em relagcao aos tributos federais.

Para alcancar esse propdsito, € necessario aperfeicoar a técnica da nao-
cumulatividade dos tributos federais incidentes sobre bens e servicos: o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e a Contribuicao para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP).

Equivocadamente, a legislacao do IPIl adotou o crédito fisico, segundo o qual
s6 enseja crédito a entrada de bens destinados a integrar fisicamente o produto
industrializado. Bens destinados ao ativo permanente, ao uso e consumo do
estabelecimento industrial ndo geram crédito. Em consequéncia, o produto industrializado
destinado a exportagdo embute, sempre, no seu custo final, parcela de imposto incidente
nas etapas anteriores, frustrando-se a imunidade garantida pelo art. 153, § 3° lll, da
Constituicao Federal. Os produtos nacionais competem, assim, nos mercados externo e
interno, em condi¢des desvantajosas com os similares exportados pela grande maioria
dos paises do mundo que adotaram o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e o crédito
financeiro correspondente, que elimina, totalmente, a cumulatividade.

Para corrigir essa anomalia, propomos nova redacéo ao art. 25 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, que consagrara o principio do crédito financeiro,
segundo o qual todo e qualquer bem adquirido pela empresa para emprego em sua
atividade produtiva e que tenha sido tributado pelo IPI ensejara o crédito correspondente.
Esse crédito sera mantido e aproveitado mesmo que o produto industrializado na etapa
subseqliente venha a ser desonerado de imposto. Propomos, em consequéncia, ajuste na
redacéo do art. 11 da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, que permite a utilizacéo de
saldos credores acumulados para a liquidacao de outros tributos.

A legislacdo da Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep ndo-cumulativas
adotou técnica diferente, denominada base contra base, e limitou as aquisicbes que
geram créditos, restringindo, ainda mais, a possibilidade de eliminacao total da
cumulatividade. Propomos mitigar essa limitagdo estendendo o direito a crédito a todos os
bens e servigos adquiridos, inclusive bens de uso e consumo necessarios a atividade da
pessoa juridica. Todas as empresas sao prejudicadas por essa limitagdo, mas as
exportadoras tém prejuizo maior. Com efeito, os créditos acumulados em funcéao de sua
atividade exportadora n&o sao absorvidos pelos débitos relativos a essas contribuicbes e
a outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. E, para
agravar sua situagao:



6

a) séo impedidas pelo paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de
marco de 2007, de compensar seus créditos com os débitos da contribuicdo
previdenciaria patronal incidente sobre a folha; e

b) ndo conseguem obter da Unido o ressarcimento em dinheiro que Ihes é
facultado pelo § 2° do art. 6° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (Cofins) e pelo
§ 2° do art. 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (Contribuicdo para o
PIS/Pasep).

Diante disso, propomos ajustes na redacao das leis basicas da Cofins e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, para permitir que ambas as contribuicbes possam ter
seus créditos: (i) compensados com a contribuicdo patronal incidente sobre a folha de que
trata a alinea a do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e (ii)
transferidos para pessoas juridicas controladoras, controladas e coligadas, ou, na falta
destas, a terceiros.

A compensacgédo dos débitos da contribuicdo previdenciaria ndo implica
reducéo da sua arrecadacao. Ao contrario, constitui estimulo para a extingdo dos créditos
tributarios decorrentes de sua exigibilidade. A compensacéo €, ao lado do pagamento e
outras, modalidade de extincdo do crédito tributario prevista no Codigo Tributario Nacional
(Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 156, Il). E, como reza o inciso Il do art. 73 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a parcela utilizada para a quitagdo de debitos
do contribuinte ou responsavel sera creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuicao.

Confiamos no apoio dos Pares para a aprovagdo deste projeto. Se
convertido em lei, ajudara no aperfeicoamento da legislagéo tributaria e na superagéao da
crise global em que o Brasil estd mergulhado.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispde Sbébre o Imposto de Consumo e
reorganiza a Diretoria de Rendas Internas.



Art. 25. A importancia a recolher sera 0 montante do impdsto relativo aos produtos saidos
do estabelecimento, em cada més, diminuido do montante do impdsto relativo aos
produtos néle entrados, no mesmo periodo, obedecidas as especificacdes e normas que
o regulamento estabelecer. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 1.136, de 1970)

§ 1° O direito de deducao so6 é aplicavel aos casos em que 0s produtos entrados se
destinem a comercializacdo, industrializacdo ou acondicionamento e desde que os
mesmos produtos ou os que resultarem do processo industrial sejam tributados na saida
do estabelecimento. (Redacao dada pelo Decreto-Lei n° 1.136, de 1970)

4—1—36—69—1—979—) éReveaaeI&eeleQeerete—l:a%MA%B—de%?é} ( Revoqado pelo Decreto-

Lei n°® 2.433, de 1988)

§ 3°. O Regulamento dispora sobre a anulagédo do crédito ou o restabelecimento do
débito correspondente ao imposto deduzido, nos casos em que os produtos adquiridos
saiam do estabelecimento com isenc&o do tributo ou os resultantes da industrializacao
estejam sujeitos a aliquota zero, ndo estejam tributados ou gozem de isengao, ainda que
esta seja decorrente de uma operacdo no mercado interno equiparada a exportacao,
ressalvados os casos expressamente contemplados em lei. (Redacéo dada pela Lei n°
7.798, de 1989)

LEI N°9.779, DE 19 DE JANEIRO DE 1999

Altera a legislagao do Imposto sobre a Renda,
relativamente a tributacdo dos Fundos de
Investimento Imobilidario e dos rendimentos
auferidos em aplicacéo ou operacao financeira de
renda fixa ou variavel, ao Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
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Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES, a incidéncia sobre rendimentos
de beneficiarios no exterior, bem assim a
legislacdo do Imposto  sobre  Produtos
Industrializados - IPl, relativamente ao
aproveitamento de créditos e a equiparacéo de
atacadista a estabelecimento industrial, do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguros ou Relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios - IOF, relativamente as operacoes de
mutuo, e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, relativamente as despesas financeiras, e
da outras providéncias.

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado
em cada trimestre-calendario, decorrente de aquisicao de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, aplicados na industrializacéo, inclusive de produto
isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI
devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto
nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

LEI N° 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispbe sobre a nao-cumulatividade na cobranca
da contribuicdo para os Programas de Integragcéao
Social (PIS) e de Formacao do Patrimbénio do
Servidor Publico (Pasep), nos casos que
especifica; sobre o pagamento e o parcelamento
de débitos tributarios federais, a compensacgao de
créditos fiscais, a declaracdo de inaptidao de
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inscricdo de pessoas juridicas, a legislacédo
aduaneira, e da outras providéncias.

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacao a: (Vide Lei n°® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagéo de servigos e na produgao
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485, de 3
de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redacédo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

Art. 5° A contribuicdo para o PIS/Pasep nao incidira sobre as receitas decorrentes das
operacgoes de:

§ 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o crédito
apurado na forma do art. 3° para fins de:

Il - compensacao com débitos prdprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislacao
especifica aplicavel a matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo conseguir
utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 1° podera solicitar o seu
ressarcimento em dinheiro, observada a legislagédo especifica aplicavel a matéria.
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LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Altera a Legislagcao Tributaria Federal e da outras
providéncias

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagao a:

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagao de servicos e na producao
ou fabricacédo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relaciao ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485, de 3
de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacao ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redacao dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

§ 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o crédito
apurado na forma do art. 3% para fins de:

Il - compensagao com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislacao
especifica aplicavel a matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo conseguir
utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 1° podera solicitar o seu
ressarcimento em dinheiro, observada a legislagao especifica aplicavel a matéria.
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LEI N° 11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007.

Dispde sobre a Administragéo Tributaria Federal;
altera as Leis nos 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de
24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de
2004, o Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de
1943, e o Decreto no 70.235, de 6 de margo de
1972; revoga dispositivos das Leis nos 8.212, de
24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098,
de 13 de janeiro de 2005, e 9.317, de 5 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

Art. 26. O valor correspondente a compensacéo de débitos relativos as contribuicées
de que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social no maximo 2 (dois) dias uteis apds a data em que ela for promovida de oficio ou
em que for deferido o respectivo requerimento.

Paragrafo tnico. O disposto no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
nao se aplica as contribuigcdes sociais a que se refere o art. 2° desta Lei.

(A Comissao de Assuntos Econdémicos, em decisado terminativa)

Publicado no DSF, em 17/09/2009.
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