SENADO

- RELATORIO

o £
fof i
g
s el
i i
EN 4
RSl 'z
25 Sk
%4

PARECER
N¢ 704, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n° 123, de 2007 {n® 550/2007 na origem}, do
Presidente da Repuiblica, que encaminha pleito da
Prefeitura Municipal de Curitiba (PR), solicitando
autoriza¢do do Senado Federal para contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Repiiblica Federativa do
Brasil, com o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento
da Bacia do Prata (FONPLATA), no valor total de até
US$10.000.000,00 (dez milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América), de principal destinada ao
financiamento do Programa de Estruturacio de
Assentamentos Habitacionais da Cidade de Curitiba.

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

RELATOR “AD HOC”: Senador ROMERO JUCA

E submetido 2 apreciacio do Senado Federal pleito da Prefeitura
Municipal de Curitiba (PR), por intermédio da Mensagem n°® 123, de 2007,
solicitando autorizagdo para contratar operacgiio de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia

do Prata (FONPLATA).

Os recursos provenientes da operagio de crédito em andlise
destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Estruturagdo de
Assentamentos Habitacionais da Cidade de Curitiba.



Segundo informagdes contidas em parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional, além desse empréstimo do FONPLATA, a ser desembolsado em até
quatro anos, originalmente previstos para o periodo de 2007 a 2010, o programa

contara com contrapartida de recursos do Municipio, estimada no montante de
até USS 3,208 milhdes.

A operagdo de crédito externo pretendida e suas condigdes
financeiras estdo devidamente incluidas no Sistema de Registro de Operagoes
Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o n°
TA402692. Dessa forma, a referida operagdo de crédito foi credenctada por
intermédio da carta de credenciamento Decic/Diope/Suaut-2007/005, de 25
de junho de 2007.

Ademais, as condigdes financeiras do empréstimo sao as
usualmente praticadas pelo FONPLATA, que, geralmente, se encontram em
condi¢des mais favoraveis do que as oferecidas pelas institui¢Oes privadas.

A presente operagdo de crédito com o TFONPLATA se
processara na modalidade de empréstimo em moeda, na qual incidirdo juros
vinculados a LIBOR semestral, mais despesas e margem relativa a
remuneragdo de seu capital ordinario.

De acordo com calculos da Secretaria do Tesoura Nacional
(STN), o custo efetivo desse empréstimo devera ser da ordem de 6,96% ao
ano.

11 - ANALISE

A Secretaria do Tesouro Nacional emitiu pareceres favoraveis ao
pleito € a concessdo de garantia da Unido nesta operagao de crédito externo.

Nos pareceres, sdo fornecidas informagdes acerca da situagdo da
Prefeitura Municipal de Curitiba no que diz respeito ao cumprimento das
exigéncias e condigdes, de natureza financeira e processual, estipuladas na
Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, bem como as relativas as
disposigoes constantes da Resolugao n° 96, de 1989, que trata das premissas a
serem observadas para que possa a Unido conceder garantia em operagdes de
credito.



Essas operagdes financeiras estdo, portanto, numa primeira
nstancia, sujeitas ao cumprimento das condigbes e exigéncias estabelecidas
nas referidas resolugdes que, além da observancia dos aspectos de natureza

estritamente financeira, exigem que a Unido observe as seguintes condi¢des
prévias a prestacdo de garantia:

1} oferecimento de contragarantias suficientes para o pagamento

de qualquer desembolso que a Unido possa vir a fazer se
chamada a honrar a garantia;

2) adimpléncia do tomador do empréstimo para com a Unifio ¢
com as entidades controladas pelo Poder Publico Federal.

A Secretaria do Tesouro Nacional, de acordo com o Parecer
GERFI/COREF/STN N° 386, de 4 de maio de 2007, informa que consulta
realizada por meio eletrénico, na presente data, néo indicou a existéncia de
deébito da Administragdo Direta do Municipio de Curitiba junto a
Administragdo Piblica Federal e suas entidades controladas, ou pendéncias
de prestagdo de contas de recursos recebidos da Unido..

Ademais, ha previsdo do oferecimento de garantias por parte da
Prefeilura Municipal de Curitiba. Para tanto, é prevista a formalizagio de
contrato entre 0 Municipio e o Tesouro Nacional para a concessio de
contragarantias, sob a forma de vinculagdio das receitas a que se referem os
arts. 158 e 159, complementadas pelas receitas proprias de que trata o art.
156, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constitui¢io Federal, e outras em
Direito admitidas.

Assim sendo, podera o Governo Federal reter os recursos
necessarios para cobertura dos compromissos assumidos, ou honrados,
diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da
arrecadacao do Municipio.

Entendemos, assim, como também é reconhecido pela prépria
STN, ser possivel atender a esse pleito de garantia, pois (i) ndo apenas sao
consideradas suficientes e adequadas as contragarantias a serem prestadas,
como, também, (11} de acordo com a STN, a Prefeitura Municipal de Curitiba



conta com recursos suficientes, devidamente demonstrados, para o
ressarcimento a Unido, caso essa venha a honrar compromisso na condicio de
garantidora da operagdo. Ndo sdo impostas, portanto, restricbes a atual
situagdo fiscal do Municipio, nem sdo atribuidos ao Tesouro Nacional riscos
superiores aqueles normalmente assumidos em operagdes ja contratadas com
agéncias oficiais de crédito.

Ademais, ndo ha registro de compromissos honrados pela Unido
em nome da Prefeitura Municipal de Curitiba nos tltimos anos.

Dessa forma, entendemos que estdo sendo observadas as
exigéncias definidas no § 9° do art. 3° da Resolugio n® 96, de 1989.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos
das condi¢Oes e exigéncias definidas na Constituicio Federal e nas
Resolugbes n’s 96, de 1989, e 43, de 2001, do Senado Federal, aplicaveis ao
financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) os limites de endividamento da Unifo, estipulados na referida
Resolugdo n® 96, de 1989, sdo atendidos, conforme informado no referido

Parecer GERFI/COREF/STN N° 386, de 2007;

b) o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
PGN/COF/N°® 1.484/2007, encaminhado ao Senado Federal, no exame das
clausulas da minuta contratual, conclui que elas sdo admissiveis ¢ estio de
acordo com a legislac@o brasileira aplicavel a espécie, tendo sido observado o
disposto no art. 5° da Resolugdo n° 96, de 1989, que veda disposicio
contratual de natureza politica ou atentatoria a soberania nacional € & ordem
publica;

¢) relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual, é
informado quc os investimentos previstos no programa mencionado constam
na Lei n° 11.652, de 22 de dezembro de 2005, que dispde sobre o Plano
Plurianual Municipal, para o perfodo 2006-2009, em que se inserem as agdes
do programa.

Ainda, de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a Lei
Municipal n® 12.092, de 21 de dezembro de 2006, que estima a receita e fixa a



despesa do Municipio de Curitiba para o exercicio financeiro de 2007,
contempla dotagdes para a execugdo do projeto no ano em curso. Constam
desse or¢amento dotagdes relativas ao ingresso de recursos externos, a

contrapartida do Municipio ¢ ao pagamento de juros e demais servigos da
divida.

Como ressaltado pela STN, considerando as informagées
prestadas pelo Municipio e o cronograma de utilizacdo de recursos, esta

Secretaria entende que o mutudrio dispée das dotagoes suficientes a
execugdo do Projeto no exercicio de 2007.

d) os limites de endividamento da Prefeitura Municipal de
Curitiba, estipulados nas Resolugdes n% 40 ¢ 43, de 2001, foram calculados e
considerados atendidos, conforme Parecer n® 488, de 9 de agosto de 2006, da
Coordenadoria de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios da
Secretaria do Tesouro Nacional — COPEM/STN, também anexo a presente
mensagem.

Dessa forma, como enfatizado no referido parecer, a operagdo de
crédito em exame atende a todas as exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° e 21
da Resolucdo n° 43, dc 2007, do Senado Federal, observando, assim, os
limites de endividamento nela estabelecidos, assim como o previsto na
Resolugdo n® 40, de 2001, também do Senado Federal.

Ressalte-se ainda que a operagdo de credito pretendida, embora
incorra em custo efetivo ligeiramente superior ao obtido junto a outros
organismos multilaterais, apresenta condigles financeiras aceitaveis,
sobretudo tendo em vista o custo atual da curva de captagio do Tesouro
Nacional em dolar no mercado internacional. O Municipio ndo conseguiria
tais condigdes em captagdes no mercado internacional privado.

As demais condigdes e exigéncias estipuladas pelas Resolugoes
n° 96, de 1989, e 43, de 2001, do Senado Federal, sdo atendidas pelo
Muntcipio de Curitiba, conforme evidenciado pelos documentos que
acompanham a mensagem em questdo.



Quanto ao mérito do programa, hd que se enfatizar que ele visa
melhorar a qualidade de vida da populagdo e as condi¢cdes ambientais das
Vilas Pantanal e Bela Vista do Passatuna, bem como interligar assentamentos
habitacionais através de um eixo viario no Municipio de Curitiba.

Mais ainda, como ressaltado no referido parecer da STN, a
execugdo dos projetos que integram o prcscntc programa  aprescnta
viabilidade econdmica pois, entre outros aspectos, de acordo com estudo
realizado pelo Mutuario, a relagio beneficio/custo varia de 1,30 a 1,39, com
varia¢do da taxa de juros de 9 a 13%. Do ponto de vista econémico, foi
verificada uma taxa interna de retorno de 35,6%, evidenciando a viabilidade
do programa.

HI-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Prefeitura Municipal
de Curitiba encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes n°s
96, de 1989, € 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, devendo ser concedida a
autorizag@o para a contratag@o da operagdo de crédito externo pretendida, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 49, DE 2007

Autoriza a Prefeitura Municipal de Curitiba (PR) a
contratar operacdo de crédito externo, com garantia
da Unido, com o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA),
no valor de até US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
délares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Curitiba (PR) autorizada a
contratar opera¢do de crédito externo, com garantia da Unido, com o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), no valor
de at¢ US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América).



Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagio de crédito
referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do Programa de
Estruturagdo de Assentamentos Habitacionais da Cidade de Curitiba.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condi¢des:

1 — devedor: Prefeitura Municipal de Curitiba (PR);

II — credor: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA);

III - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até¢ US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de dolares dos
Estados Unidos da Ameérica);

V — prazo de desembolso: quarenta e oito meses, contados a
partir da data da vigéncia do contrato;

VI - amortiza¢do: o empréstimo sera totalmente pago no prazo
de doze anos, contados a partir da data de assinatura do
contrato, sendo que a primeira cota de amortiza¢do sera
paga no dia 20 do més subseqiiente aquele em que se
encerrar 0s cento ¢ oitenta dias calendario, contados a
partir da data prevista para o vencimento do prazo de
desembolso;

VII- juros: exigidos semestralmente e calculados sobre o saldo
devedor diario do empréstimo, a uma taxa anual composta
pela LIBOR semestral para délar amcricano, acrescidos de
um spread de 1,45%, sendo que, caso o Mutuario finalize o
Programa dentro do prazo originalmente previsto, o

FONPLATA concedera uma redugdo de 0,15% no spread,
VIII - juros de mora: equivalente a 20% da taxa anual de juros;

IX- comissdo de compromisso: até 0,75% ao ano sobre os
saldos ndo desembolsados do empréstimo, exigida



semestralmente nas mesmas datas de pagamento dos juros,
entrando em vigor cento € oitenta dias apds a assinatura do
contrato, podendo este percentual ser aumentado para 1%
ao ano, caso o prazo de desembolso, originalmente
estabelecido, for ampliado;

X - comissio de administracio: US$100.000,00 (cem mil
dolares americanos).

Pardgrafo tinico. As datas de pagamento do principal € dos
encargos financeiros, bem como o prazo de desembolsos, poderdo ser
alterados em fung¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Uma&o autorizada a conceder garantia a Prefeitura
Municipal de Curitiba na operagdo de crédito externo referida nesta
Resolugdo.

Paragrafo unico. O exercicio da autorizagdo prevista no caput
fica condicionada a que a Prefeitura Municipal de Curitiba celebre contrato
com a Unido para a concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagéo
das receitas proprias de que trata o art. 156, das cotas de reparti¢io de receitas
de que tratam os arts.158 e 159, todos da Constitui¢do Federal, e outras em
Direito admitidas, podendo o Governo Federal reter os recursos necessarios
para cobertura dos compromissos assumidos, ou honrados, diretamente das
contas centralizadoras da arrecadagdo do Municipio ou das transferéncias
federais.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagio
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagio.

Art, 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, 21 de agosto de 2007.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..............................................................................................................................................

Segao V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compste aas Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acesso fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisicao;

0l - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei

complementar.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo 2 que se refere o art, 182, § 4%, inciso |, 0
imposto previsto no inciso | poderad:(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - ser progressivo em razao do valor do imével; e (Incluldo pela Emenda Constilucignal n® 29,
de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imoével.(Inciuido pela
Emenda Conslitucional n® 29, de 2000)

§ 2° - O imposto previsto no inciso |l

| - nao incide sobre a transmissdc de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa
juridica em realizagdo de cavilal, nem scbre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de
fuséo, incorooragdo, cisao ou exlingao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra ¢ venca desses bens ou direltos, locagio de bens
iméveis ou arrendamento marcantil;

ik - compete ao Municipio da situag@o do bem.

§ 3° Em relagdc av imposto previslo no ing'so Il do uvapu! desle arligo, cabe a lei

complementar:(Redacéo dada pela Emenda Conslitucional n® 37, de 2002}

| - fixar as suas aliquolas maximas e minimas;{Redaglo dada pela Emenda Constitucional n°

37, de 2002)

[l - excluir da sua Incidéncia exportagles de servigos para o exterior. {Inciuido pela Emenca

Constitucional n? 3, de 1993)
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Il - regular a forme e as condigGes ccmo isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002

_ Seqdo Vi
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

..............................................................................................................................................

Art. 158. Pertencem aos Municlpios:

| - o produte da arrecadagio do imposto da Unlda sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sohre rendimentas pagos, a quaiquer titulo, por elgs, suas autarquias
e pelas fundagbes gue institufrem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacio do imposto da Unido sobre a propriedade
tervitorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da
opgho a que se refere o art. 153, § 4°, Ill; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

HI - ¢inglienta por cento do produto da arrecadacio do imposto do Estado sobre a propriedade
de veloules automotores licenciados em seus territdrios;

IV - vinte & cinco por cento do produto da arrccadagéo do imposte do Estade sobre operagdes
ralativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestaduai e
intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes criterios:

| - fré&s guartos, no minimo, na proporgdo do valor adicionade nas cperagbes relativas &
circulagdo de mercadorias € nas prestagbes de servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.

Ant. 159. A Unlao entregara:

| - do produto da arrecadacgao dos imposios sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, quarsnta g sate por canto na saguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacio dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ac setor produtivo das
RegiGes MNorte, Nordeste e Ceniro-Oeste, através de suas instiluigdes financeiras de cardler
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
ando do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido. na forma que a lei estabelecer;
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Il - do produto da arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados & ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados.

Il - ¢o produto da arrecadagao da contribuigao de intervengéo no dominio econdmico prevista
no art. 177, § 49, 20% (vinte e nove por cento) para os Estadas e o Distrito Faderal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso I, ¢, de referido paragrafo.{Redacéo
dada pela Emenda Constitucionai n® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de céiculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no ingiso |,
excluir-se-4 a parcela da arrecadagdo do imposto do renda e proventos de qualquer natureza
pertencente acs Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts.
157, 1, e 158, I

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso !, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagao a esses, o oritério ds partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos resoectivos Municipios vinte e ¢ince por centd dos recursos

que receberem nos termos do inciso 11, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
unico, le Il

§ 4° Do montante de recursos de que trata ¢ inciso ill que cabe a cada Estado, vinte @ cinco por
cento serdo destinados a20s seus Municipius, na formad da lei a que se 1efere o mencivnado inciso.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 4.° £ permitida a vinculagao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts, 155 e 158, e dos recursos de gue tratam os arts. 157, 168 e 169, |, ae b, s Il, para a

prestagdo de garantia ou contragarantia 4 Unido e para pagamento de débitos para com asta.
(Inciuido pela Emenda Conslilucionay n® 3, de 1993)

Publicado no Didrio do Scnado Federal, dc 23/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senadc Federal — Brasilia — DF
(05:14623/2007)
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