PARECER
N2 712, DE 2009

Da C’OMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 482, de
2007, de autoria do Senador Raimundo Colombo, que
altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agrina, previstos no

Capitulo I11, Titulo V1I, da Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

RELATOR “AD HOC”: Senador LEOMAR QUINTANILHA
1- RELATORIO

A proposigido em pauta, da iniciativa do Senador RAIMUNDOQO
COLOMBO, pretende alterar a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispbe sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a

reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, :la Constituigdo Federal.

Trata-se de modificacdo dos §§ 4° ¢ 5° ao art. 5° da Le1 em tela.
Assim, pelo novo texto proposto para o § 4°, pretende-se estabelecer que, no
caso de aquisigdo por compra e venda de imdveis rurais destinados a reforma
agraria que ndo atendam as hupoteses de desapropriagio por interesse social, o
pagamento da terra nua ¢ das benfeitorias sera realizado em dinheiro, no
prazo de 90 dias, a contar da data de formalizag¢do da proposta de aquisigio.
Ja a nova redacio que se pretende para o § 5° ressalva que a formalizagdo da

proposta de aquisi¢do por compra e venda dos imoveis rurais previstos no § 4°



sera condicionada a disponibilidade de recursos orgamentdrios para a

realiza¢do da transagao.

Na Justificagdo, chama-se a atengdo para a importincia da
reforma agraria e para a significativa participagdo da agricultura familiar na

producdo agropecuaria e na agroinddstria nacionais.

Outrossim, recorda-se que o principal instrumento para a
execugdo da reforma agraria no Brasil sdo os Titulos da Divida Agraria,
chamados TDA, utilizados nos casos de desapropriagdo por interesse sacial de
areas que ndo cumprem a sua fungdo social, os chamados imoveis

improdutivos.

Contudo, segue a justificagdo, tais titulos ndo seriam atrativos
quando se trata da aquisi¢do de imdveis produtivos, mediante a compra direta
da Unido, pois, como os respectivos proprictarios nio estio sujeitos a
desapropriagdo, preferem o recebimento do valor da terra nua a vista, em vez

do resgate dos TDA a médio prazo.

Nesse sentido, o INCRA estaria tendo dificuldades para adquirir
por meio de TDA iméveis rurais produtivos que atendam ao requisito de
adequagio a produgdo familiar, para utiliza¢do na politica de assentamentos, o

que tem emperrado o aperfeigoamento da politica de reforma agraria.

Por essa razdo, o objetivo da proposigdo de que tratamos seria o
de contribuir para que haja mecanismo agil para o fortalecimento consistente

da agricultura familiar, com o justo acesso a terra € a infra-estrutura adequada. _

Nao ha emendas a proposi¢ao.



I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria apreciar
0 presente Projeto de Lei1, em decisdo terminativa, consoante previsto no
art. 91, I, do Regimento Interno do Senado (RISF). Ainda no que concerne a
regimentalidade, a matéria é de competéncia desta Comissdo nos termos do

art. 104-B, I, por se tratar de direito agrario.

Quanto a Constitucionalidade, a matéria insere-se na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito agrario, conforme o
que disp8e o art. 22, [, da Constituicdo Federal. Ndo ha, ainda, restrigdes

guanto a juridicidade da proposta.

No que diz respeito ao mérito da proposta, temos que a Lei Maior
preceitua, no art. 184, caput, a competéncia da Unido para desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que néo esteja
cumprindo sua fungéo social, mediante prévia e justa indenizagiio em titulos
da divida agraria, com clausula de preservagio do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, € cuja

utilizagdo sera definida em lei.

Desse modo, de acordo com a Constituigdo, o imovel suscetivel
de desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria € o aquele
que ndo cumpre suva fungdo soctal. A Unifo indenizara o proprietario dessa

espécie de imovel mediante titulos da divida agraria.

Por outro lado, a Carta Magna veda a desapropriagio para fins de
reforma agraria da pequena e média propriedade rural, desde que seu
proprietario ndo possua outra e veda também a desapropriagdo das

propriedades produtivas, conforme disposto no art. 185.



Desse modo, a aquisigdo de propriedade produtiva ¢ de pequena
ou média propriedade para fins de reforma agraria ndo podera se dar por meio
de desapropriagdo. Contudo, a Constituigdo nfio proibe, em tese, a aquisigio
de imoveis rurais destinados a programa de reforma agréria por outros meios
que ndo a desapropriagdo, ainda que tats iméveis sejam considerados

produtivos.

Nesse sentido, o § 4° do art. 5° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001,
diploma legal que foi juridicamente estabilizado pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 32, de 11 de setembro de 2001, prevé a aquisi¢fio de terras
para a reforma agraria por meio de operagiio de compra e venda. A propdsito,
tal previsdo ja constava do art. 17 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra), para permitir outras formas e meios de realiza¢io da

reforma agraria.

No entanto, o texto atual do referido § 4° do art. 5° da Lei
n° 8.629, de 1993, autoriza a realizagio de operagdo de compra e venda de
imovel para fins de reforma agraria com pagamento exclusivamente por meio
de titulos da divida agraria. A presente proposi¢io visa a alterar a redagéo do
dispositivo legal em tela para, conforme visto acima, estabelecer que, no caso
de aquisi¢io por compra e venda de tmodveis rurais destinados a reforma
agraria que ndo atendam as hipoteses de desapropriagdo por interesse social, o
pagamento da terra nua e das benfeitorias sera realizado em dinheiro, no

prazo de 90 dias, a contar da data de formalizagdo da proposta de aquisigéo.

Conforme posto na Justificacio, ha Estados da Federagdo em que
sdo escassas as propriedades que preenchem os requisitos constitucionais para
desapropriagdo, apesar de existirem conflitos agrarios, sendo que o INCRA

nio pode comprar terras pagando em dinheiro, por for¢a de ébices legais.



Parece-nos razoavel tal argumento. Entretanto, consideramos que
¢ necessario determinar que a possibilidade de pagamento de tais aquisig:(’ies
em dinheiro esteja condicionada a que o imovel se situe em regido onde
comprovadamente ndo haja propriedade passivel de desapropriagdo por
interesse social. Tal critério estd em consondncia com a justificativa
apresentada pelo autor do projeto, de que ha escassez de terras passiveis de

desapropriacdo para fins de reforma agraria em alguns Estados.

Ademais, a nosso ver, entendemos que é importante manter a
obrigatoriedade do pagamento das aquisi¢des decorrentes de acordo judicial
por meio de TDA, de modo a diferencia-las da compra ¢ venda de areas ndo

suscetiveis a desapropriac¢ao.

Por essa razdo, para harmonizar a intengdo contida na proposi¢ao

com o sistema }a hoje em vigor ¢ que elaboramos o Substitutivo que se segue.

HI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 482, de 2007, € quanto ao

meérito, pela sua aprovagdo, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1 - CRA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 482, DE 2007

Altera a Let n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispde sobre a regulamentagio dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituigdo Federal.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da T.ei1 n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 7° ¢ 8°:

§ 42 No caso de aquisigio decorrente de acordo judicial, em
audiéncia de conciliagdo, com o objetivo de fixar a prévia e jusia
indeniza¢do, a ser celebrado com a Unido, bem como com os entes
federados, o pagamento serd efetuado de forma escalonada em Titulos da
Divida Agraria - TDA, resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a
partir do segundo ano de sua emissio, observadas as seguintes condigdes:

§ 7° No caso de aquisigdo por compra e venda de imdveis rurais
destinados a implantagido de projetos integrantes do Programa Nacional de
Reforma Agréaria, nos termos desta Lei e da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, o pagamento da terra nua e das benfeitorias devera ser
realizado em dinheiro, independentemente do imével se situar em regido
onde comprovadamente ndo haja propriedade passivel de desapropriagdo
por intcresse social.

§ 8° A formalizagdo da proposta de aquisi¢do por compra e venda de
imbveis rurais prevista no § 7° é condicionada a disponibilidade de recursos
orgamentarios necessarios a realizagio da transag@io. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 26 de novembro de 2008.

, Presidente

Relator
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TEXTQ FINAL DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA AQ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 482, DE 2007

Altera a Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispde sobre a regulamentagio dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitule II1, Titulo VII, da
Constituigdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°, 7° ¢ 8%

...................................................................................................

§ 4° No caso de aquisi¢do decorrente de acordo judicial, em
audiéncia de conciliag8o, com o objetivo de fixar a prévia e justa
indenizag¢do, a ser celebrado com a Unifo, bem como com os entes
federados, o pagamento sera efetuado de forma escalonada em
Titulos da Divida Agraria - TDA, resgataveis em parcelas anuais,
iguais € sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissdo,
observadas as seguintes condigdes: %

.........................................................
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§ 7° No caso de aquisi¢dc por compra e venda de imdveis
rurais destinados a implantagdo dc projetos integrantes do
Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da
Lein®4.504, de 30 de novembro de 1964, o pagamento da terra nua
e das Dbenfeitorias devera ser realizado em dinheiro,
independentemente do imdvel se situar em regido onde
comprovadamente ndo haja propriedade passivel de desapropriagdo
por interesse social.

§ 8° A formalizagdo da proposta de aquisi¢do por compra e
venda de imoéveis rurais prevista no § 7° é condicionada a
disponibilidade de recursos orgamentdrios necessarios a realizagdo

da transacdo. (NR)

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissoes, em de de 2008.

Presidente /'/’ﬁ
Relator j HL{\;\-EJW\. \\'\9’1
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO |l
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, elsitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

. CAPITULO IlI .
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imével rural que nao esteja cumprindo sua fungio social, mediante prévia e justa indenizagdc em
titulos da divida agraria, com cldusula de preservagédo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.

Art. 185. Sav insusceliveis de desapropriagao para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario
nao possua outra,

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial & propriedade produtiva e fixara normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungdo social.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°¢ 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61,
62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Conslituigac
Federa), e da outras providéncias.




Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior 4 da publicagdo desta emenda

continuam em vigor até que medida provisdria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberagéo definitiva do Congresso Nacional.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n®
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n%
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de
12 de margo de 1991, & 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

LE| N° 8.629, DE 25 DE FEVERE!RO DE 1993.

Dispde sobre a regulamentagio dos dispositivos
constitucionais relativos & reforma agraria,
previstos no Capitulo I, Titylo VI, da
Constituicdo Federal.

Art. 5° A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao imével rural que ndo cumpra sua
fungdio social, importa prévia e justa indenizagao em titulos da divida agraria.

§ 42 No caso de aquisigdo por compra e venda de imgveis rurais destinados a implantagéo de
projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei n®
4504, de 30 de novembro de 1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de
conciliagio, com o objetivo de fixar a prévia e justa indenizagao, a ser celebrado com a Unido, bem
como com os entes federados, 0 pagamento sera efetuado de forma escalonada em Titulos da
Divida Agraria - TDA, resgatéveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a parir do segundo ano
de sua emissao, cbservadas as seguintes condigdes: {Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56,
de 2001

| - iméveis com area de até trés mit hectares, no prazo de cinco anos; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

It - iméveis com area superior a trés mil hectares: {Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-
56, de 2001)

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001}

b) o valor relativo & area superior a trés mil e ate dez mil hectares, em dez ancs; {Incluido pela

Medida Provisora n® 2.183-56, de 2001}
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¢) o valor relativo & drea superior a dez mil hectares até quinze mi! hectares, em gquinze anos,
e {Incluido pela Medida Provisdria n® 2.183-56, de 2001)

d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.183-56, de 2001}

§ 5% Os prazos previstos no § 4% quando iguais ou superiores a dez anos, poderdo ser
reduzidos em cinco anos, desde que ¢ proprietdrio concorde em receber o pagamento do valor das

benfeitorias Gleis & necessdarias uuagralmente em TDA. (Incluldo pela Medida Provigérig n® 2.183-
56, de 2001)

LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.

Art. 17. O acesso & propriedade rural sera promovido mediante a distribuigio ou a redistribuigao de
terras, pela execug&o de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriagdo por interesse social,
b) doagéo;

¢) compra e venda,

d) arrecadagao dos bens vagos;

o) roversio a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de sua propriedade. indevidamente
ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros;

f} heranga ou legado.
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OF.- PRES. N2 001/2009-CRA

Brasilia, 26 de maio de 2009.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 282, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n2 482, de
2007, que ” Altera a lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre
a regulamentagéo dos dispositivos constitucionais relativos & reforma agraéria,
previstos no Capitulo IIl, Titulo VII, da Constituicdo Federal”, foi aprovado em
Turno suplerhentar, sem apresentagiao de emendas. |

Atenciosamente,
4

/"/
Senador Valter Pefeira

Presidente da Comiss&o de Agricultura e Reforma Agraria

Exmo. Sr.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
NESTA
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UINICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

A proposigdo em pauta, da iniciativa do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, pretende alterar a Lei n® 8.629, de 25 de feverciro de 1993, que
dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo II1, Titulo VII, da Constitui¢io Federal.

Trata-se de madificacio dos §§ 4° e 5° ao art. 5° da Lei em tela.
Assim, pelo novo texto proposto para o § 4°, pretende-se estabelecer que, no
caso de aquisi¢io por compra e venda de imoveis rurais destinados & reforma
agraria que ndo atendam as hipdteses de desapropriago por interesse social, o
pagamento da terra nua ¢ das benfeitorias sera realizado em dinheiro, no
prazo de 90 dias, a contar da data de formalizagio da proposta de aquisigao.
J4 a nova redacdo que se pretende para o § 5° ressalva que a formalizagado da
proposta de aquisi¢do por compra € venda dos imoéveis rurais previstos no § 4°
serd condicionada a disponibilidade de recursos or¢amentarios para a
realizagdo dd transagdo.

Na Justificagdo, chama-se a ateng¢ao para a importancia da
reforma agraria e para a significativa participa¢do da agncultura familiar na
produgdo agropecudria € na agroindustria nacionais.

Outrossim, recorda-se que o prioncipal instrumento para a
execucdo da reforma agraria no Brasil sdo os Titulos da Divida Agrana,
chamados TDAs, utilizados nos casos dc¢ decsapropriag@o por intercsse social

de areas que ndo cumprem a sua fungdo social, os chamados imdveis

imnrodutivog
mprodutivos.
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Contudo - segue a justifica¢do — tais titulos ndo seriam atrativos
quando se trata da aquisi¢io de imdveis produtivos, mediante a compra direta
da Unido, pois, como os respectivos proprietdrios ndio estdo sujeitos a
desapropriacdo, preferem o recebimento do valor da terra nua a vista, em vez
do resgate dos TDAs a médio prazo.

Nesse sentido, 0 INCRA estaria tendo dificuldades para adquirir
por meio de TDAs im6veis rurais produtivos que atendam ao requisito de
adequacio a produg@o familiar, para utilizagdo na politica de assentamentos, o
que tem emperrado o aperfeigoamento da politica de reforma agraria.
A escassez dessa espécie de imovel em varios Estados inclusive tem agravado
tais dificuldades.

Por essa razdo, o objetivo da proposicdo de que tratamos seria o
de contribuir para que haja mecanismo agil para o fortalecimento consistente
da agricultura familiar, com o justo acessc a terra ¢ a infra-estrutura
adequadas.

Nio hi emendas a proposigio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria apreciar
o presente Projeto de Lei, em decisfio terminativa, consoante previsto no
art. 91, 1, do Regimento Interno do Senado.

No que diz respei te
Lei Maior preceitua, no art. 84 caput a competéncia da Unido para,g

maos aue a
mos qu

desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imove! rural
que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agrédria, com cidusula de preservacido do
valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissdo, ¢ cuja utilizagdo sera definida em lei.

O Com a
suscetivel de desaproprlag:ao por interesse social para fins de reforma agraria
& o chamado 1mével improdutivo. A Unido indenizara o proprietario dessa
espécie de imével mediante titulos da divida agraria.
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Outrossim, o Estatuto Magno veda a desapropriagdo para fins de
reforma agraria da pequena e média propriedade rural, desde que seu
proprietario ndo possua outra € veda também a desapropriagdo das
propriedades produtivas, conforme disposto no art. 185.

Desse modo, a aquisigdo de propriedade produtiva e de pequena
ou média propriedade para fins de reforma agraria ndo podera se dar por meio
de desapropriac@o. Contudo, a Constituigdo nao proibe, em tese, a aquisi¢do
de imoveis rurais destinados a programa de reforma agraria por outros meios
que ndo a desapropriagdo, desde que tais Imdvels sejam considerados
produtivos e, por conseqiiéncia, insuscetiveis de serem declarados de interesse
social para fins de reforma agraria.

1

Nesse sentido, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com a
redaﬂéo r“uua ne]c\ Madida Drr\\ncr\ﬂa n® 2 1R3.56. de 2001 A1h]hma \.Fl()'ai (<}

d la Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001, diploma legal qu

foi juridicamente estabilizado pelo art. 2° da Emenda Constitucional n® 32, de
11 de setembro de 2001, prevé a aquisi¢do de terras para a reforma agréria por
meio de operagdo de compra e venda no § 4° do art. 5°. A proposito, tal
previsdo ja constava do art. 17 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra), para permitir outras formas e meios de realizagdo da
reforma agraria.

Ocorre que o texto atual do referido § 4° do art. 5° da Lei
n°® 8.629, de 1993, autoriza a realizagdo de operagdo de compra € venda de
imovel para fins de reforma agraria com pagamento exclusivamente por meio
de titulos da divida agraria. A presente proposi¢do visa a alterar a redagio do
dispositivo legal em tela para, conforme visto acima, estabelecer que, no caso
de aquisigio por compra e venda de iméveis rurais destinados a reforme;r

agraria que ndo atendam as hipdteses de desapropriagdo por interesse social, o

pagamcnto da terra nua ¢ das benfeitorias serd realizado em dinheiro, no

prazo de 90 dias, a contar da-data de formalizacdo da proposta de aquisigdo.

Conforme posto na Justificacdo, ha Estados da Federagio em que
sd0 escassas as propriedades que preenchem os requisitos constitucionais para
desapropriagdo, apesar de existirem conflitos agrarios, sendo que o INCRA
ndo pode comprar terras pagando em dinheiro, por forga de Obices legais.

Parece-nos razodvel tal argumento. Entretanto, a proposta, como
apresentada, altera profundamente a redagdo do § 4° do art. 5° da Lei n°® §.629,
de 1993, suprimindo a possibilidade de pagamento de compra e venda de
imoveis rurais por meio de Titulos da Divida Agraria (TDA) e prevendo tal
pagamento apenas em dinheiro, o que nos parece desnecessario.
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Com efeito, consoante entendemos, a possibilidade prevista no
texto atual do dispositivo em questdo, de pagamento das operages de compra
e venda por meio de titulos da divida agrdria, deve permanecer e,
paralelamente, deve-se adotar a possibilidade de pagamento de tais aquisi¢des
em dinheiro, desde que o imovel se situe em regidao onde comprovadamente
ndo haja propriedade passivel de desapropriacdo por interesse social. Isso para
evitar eventuais abusos.

Ademais, a nosso ver, suprimir a possibilidade de pagamento de
operagdes de compra ¢ venda por meio de TDA, ao invés de agilizar o
processo de reforma agraria, pode terminar por atrasa-lo, em raz&o da falta de
recursos disponiveis em espécie.

Por essa razdo, para harmonizar a inteng¢éo contida na proposi¢do
com o sistema ja hoje em vigor € que elaboramos o Substitutivo gue se segue.
III-VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade

e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 482, de 2007, e quanto ao
mérito, pela sua aprovagdo, nos termos do seguinte Substitutivo: ,

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 482 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispde sobre a regulamentagdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agréria, previstos no Capitulo III, Titule VII, da
Constituigio Federal. '

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Le1 n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°:



......................................................................................................

§ 7° No caso de aquisigdo por compra e venda de imdveis rurais
destinados a implantacio de projetos integrantes do Programa
Nacional de Reforma Agraria, conforme previsto no § 49 o
pagamento da terra nua e das benfeitorias podera ser realizado em
dinheiro, desde que o imodvel se situe em regido onde
comprovadamente ndao haja propriedade passivel de desapropriacdo
por interesse social.

§ 8° A formalizacdo da proposta de aquisicio por compra e
venda de iméveis rurais prevista no paragrafo anterior ¢ condicionada
a disponibiiidade de recursos orgamentarios necessarios a realizagdo
da transagdo. (NR)”

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagido.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCONI PERILO

I - RELATORIO

A proposi¢do e¢m pauta, da iniciativa do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, pretende alterar a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos 3

reforma agrdria, previstos no Capitulo III, Titulo V1i, da Constituigdo Federal.
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Trata-se de modificag8o dos §§ 4° e 5° ao art. 5° da Lei em tela.
Assim, pelo novo texto proposto para o § 4°, pretende-se estabelecer que, no
caso de aquisi¢do por compra e venda de iméveis rurais destinados a reforma
agraria que néo atendam as hipéteses de desapropriagdo por interesse social, o
pagamenty da lerra nua € das benfeitorias serd realizado em dinheiro, no
prazo de 90 dias, a contar da data de formalizagdo da proposta de aquisicio.
Ja a nova redagdo que se pretende para o § 5° ressalva que a formalizagio da

proposta de aquisi¢do por compra e venda dos imoveis rurais previsfc&s no § 4°

serd condicionada a disponibilidade de recursos orcamentirios para a

realizacdo da transagdo.

Na Justificagdo, chama-se a atengfio para a importincia da
reforma agraria e para a significativa participacdo da agricultura familiar na

producdo agropecudria e na agroinddstria nacionais.

Outrossim, recorda-se que o principal instrumcnto para a
execugdo da reforma agraria no Brasil sdo os Titulos da Divida Agraria,
chamados TDA, utilizados nos casos de desapropriagdo por interesse social de -
areas que n3o cumprem a sua fungdo social, os chamados imoveis

improdutivos.

Contudo, segue a justificagfo, tais titulos ndo seriam atrativos
quando se trata da aquisi¢do de imdveis produtivos, mediante a compra direta
da Unido, pois, como os respectivos proprictarios ndo estdo sujeitos &
desapropriagdo, preferem o recebimento do valor da terra nua a vista, em vez

do resgate dos TDA a médio prazo.

Nesse sentido, 0 INCRA estaria tendo dificuldades para adquirir

por meio de TDA iméveis rurais produtivos que atendam ao requisito de
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adequagdo a produgdo familiar, para utilizagdo na politica de assentamentos, o

que tem emperrado o aperfeigoamento da politica de reforma agraria.

Por essa razdo, o objetivo da proposi¢do de que tratamos seria o
de contribuir para que haja mecanismo agil para o fortalecimento consistente

da agricultura familiar, com o justo acesso a terra € a infra-estrutura adequada.

Nao hd emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agréria apreciar
o presente Projeto de Lei, em decisdo terminativa, consoante previsto no
art. 91, I, do Regimento Interno do Senado (RISF). Ainda no que concemne 2
regimentalidade, a matéria é de competéncia desta Comissdo nos termos do

art. 104-B, 1, por se tratar de direito agrario.

Quanto a Constitucionalidade, a matéria insere-se na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito agrario, conforme o
que dispde o art. 22, I, da Constituigdo Federal. Néo h4, ainda, restrigdes

quanto a juridicidade da proposta.

No que diz respeito ao mérito da proposta, temos que a Lei Maior
preceitua, no art. 184, caput, a competéncia da Unido para desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja
cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos
da divida agraria, com clausula de preservagfo do valor real, resgativeis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja

utilizagdo sera definida em iel.
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Desse modo, de acordo com a Constituicdo, o imdvel suscetivel
de desapropriagio por interesse social para fins de reforma agraria é o aquele
que ndo cumpre sua fungdo social. A Unido indenizard o proprietario dessa

espécie de imovel mediante titulos da divida agraria.

Por outro lado, a Carta Magna veda a desapropriagio para fins de

reforma agréria da pequena e média propriedade rural, desde que seu

propriedades produtivas, conforme disposto no art. 185.

Desse modo, a aquisi¢do de propriedade produtiva e de pequena
ou média propriedade para fins de reforma agraria nfio podera se dar por meio
de desapropriagdo. Contudo, a Constitui¢do ndo proibe, em tese, a aquisicio
de iméveis rurais destinados a programa de reforma agraria por outros mecios
que ndo a desapropriagdo, ainda que tais imoveis sejam considerados

produtivos.

Nesse sentido, o § 4° do art. 5° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, com a redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001,
diploma legal que foi juridicamente estabilizado pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001, prevé a aquisigdo de terras
para a reforma agraria por meio de operagdo de compra € venda. A proposito,
tal previsdo ja constava do art. 17 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra), para permitir outras formas e meios de realizacdo da

reforma agraria.

No entanto, o texto atual do referido § 4 do art. 5° da Lei
n° 8.629, de 1993, autoriza a realizagdo de operagdo de compra e venda de

imovel para fins de reforma agraria com pagamento exclusivamente por meio
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de titulos da divida agraria. A presente proposigdo visa a alterar a redagdo do
dispositivo legal em tela para, conforme visto acima, estabelecer que, no caso
de aquisi¢io por compra e venda de imdveis rurais destinados & reforma
agraria que no atendam as hipdteses de desapropriagdo por interesse social, o
pagamento da terra nua e das benfeitorias ser realizado em dinheiro, no

prazo de 90 dias, a contar da data de formalizag@o da proposta de aquisi¢do.

Conforme posto na Justificacdo, ha Estados da Federagdo em que
sdo escassas as propriedades que preenchem os requisitos constitucionais para
desapropriagdo, apesar de existirem conflitos agrarios, sendo que o INCRA

n3o pode comprar terras pagandp em dinhejra.por forga de dhices legais.

Parece-nos razoavel tal argumento. Entretanto, consideramos que
& necessario determinar que a possibilidade de pa
em dinheiro esteja condicionada a que o imédvel se situe em regiio onde
comprovadamente ndo haja propriedade passivel de desapropriacio por
interesse social. Tal critério estd em consonincia com a justificativa

apresentada pelo autor do projeto, de que ha escassez de terras passiveis de

desapropriagdo para fins de reforma agraria em alguns Estados.

Ademais, a nosso ver, entendemos que é importante manter a
obrigatoricdade do pagamento das aquisigSes decorrentes de acordo judicial
por meio de TDA, de modo a diferencia-las da compra e venda de 4reas nio

suscetivels a desapropriagdo.

Por essa razdo, para harmonizar a inteng¢do contida na proposicdo

A AT LI e
W Wil VIERSL W \.1
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I -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade

7, € quanto ao

mérito, pela sua aprovagdo, nos termos do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 482 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispde sobre a regulamentagio dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VI, da
Constituigdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4%, 7° e 8%

...............................................................................................................

§4° No caso de aquisicdo decorrente de acordo judicial, em
audiéncia de conciliagdo, com o objetivo de fixar a prévia e justa
indenizagdo, a ser celebrado com a Unido, bem como com 0s entes
federados, o pagamento sera efetuado de forma escalonada em Titulos da
Divida Agraria - TDA, resgatdveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a
partir do segundo ano de sua emissfo, observadas as seguintes condigdes:

§ 7° No caso de aquisigdo por compra e venda de imdveis rurais
destinados 4 implantacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de
Reforma Agrdria, nos termos desta Lei ¢ da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, o pagamento da terra nua e das benfeitorias devera ser
realizado em dinheiro, desde que o imdvel se situe em regidio onde
comprovadamente ndo haja propriedade passivel de desapropriagio por
interesse social.
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§ 8° A formalizagdo da proposta de aquisi¢do por compra e venda de
imdveis rurais prevista no § 7° € condicionada a disponibilidade de recursos
or¢amentérios necessarios a realizagdo da transagio. (NR)

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data dc sua publicagio.

Sala da Comissdo, em

Vs , Presidente
/

A ','fe,/--"\
/ ./ , Relator

e e -

COMISSAO DE DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

FRAGMENTO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 252 REUNIAO
EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 533
LEGISLATURA.

REALIZADA NO DIA 26 DE NOVEMBRO DE 2008, AS 10 HORAS E
10 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC): O
Item 2 da pauta, ele é Terminativo, eu gostaria que 0s Senadores
permanecessem, porque é Terminativo e val ser bastante rapido. E o
Projeto de Lei do Senado n® 482, de 2007, de autoria do Senador
Raimundo Colombho, que “Altera a Lei 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agrdria, previsto no Capitulo III,
Titulo VII, da Constituigdo Federal”. Lembro que o presente Projeto é
Terminativo, exigindo quorum e votagdo nominal. Com a palavra o
Relator ad-hoc, Senador Leomar Quintanilha.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, questdo de
ordem, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro.
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SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu solicitei urgéncia no
encaminhamento do Projeto ao Plendrio e n&o foi votada a urgéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Eles estio montando o Projeto, o Parecer completo, porque ele nac
estd, e nds colocamos ainda hoje em Plenario.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Precisa votar a
urgéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC): A
urgéncia, votaremos a urgéncia. Entdo os Srs. e as Sras. Senadoras que
aprovam a urgéncia permanegam como se encontram. Aprovado
[palmas].

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Presidente, qual € o Projeto
que vai ser discutido agora?

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC): E
o Item 2 da pauta, que trata da--

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): E o 482,

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC): £
0 482.

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): Pag. 78.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): E o do Senador Raimundo
Colombo?

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): Exatamente.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Presidente, uma pergunta:
toda Sess3o agora vai ter um café daquele ali para nés?

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC): A
segunda parte da nossa Sessdo de hoje, Senador, ela e destinada a
discutir os produtos orgénicos e a sociedade organica trouxe o café da
manhd para os Senadores terem a oportunidade de conhecer mais
profundamentc o volume que representam. Espero que toda semana
eles voltem [risos], é verdade. Senador Leomar Quintanilha.

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): Presidente
Neuto de Conto. Preliminarmente, Sr. Presidente, eu gostaria de
manifestar a minha solidariedade a V. Ex3, e ao Senador Raimundo
Colombo pelo momento dificil que o0s seus conterraneos estdo
experimentando com acentuada precipitagdo pluviométrica no Estado de
Santa Catarina, causando tanta perda, tanto sofrimento e tantas
mortes. Eu fiz esse registro ontem no Plendrio, mas ainda ndo tinha
encontrado os ilustres colegas e gostaria de manifestar o meu pesar,
que o fiz em nome inclusive em nome do meu Estado, do povo do meu
Estado nesse momento de muita dificuldade que ¢ Estado de Santa
Catarina esta experimentando.
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O Projeto de Lei do Senado n® 482, de 2007, de autoria do
eminente Senador Raimunda Colombo, teve designado nesta Comissao
como Relator o ilustre Senador Marconi Perillo. Passo a dar
conhecimento a esta Comissdo do relatério preparado pelo Senador
Marconi Perillo.

A proposigao em pauta disp6e sobre a regulamentagéo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo 111, Titulo VII, da Constituigdo Federal. Trata-se de modificagao
dos §§ 40 e 59, ao art. 59, da lei em tela.

Assim, pelo novo texto proposto para o § 4°, pretende se
estabelecer que no caso de aquisi¢gdo por compra e venda de imdveis
rurais destinados a reforma agraria que ndo atendam as hipdteses de
desapropriagdo por interessc social, o pagamento da terra nua e das
benfeitorias sera realizado em dinheiro, no prazo de noventa dias, a
contar da data de formalizagdo da proposta de aquisigao.

J4d a nova redacdo que se pretende para 0 § 59, ressalva que a
formalizac&o da proposta de aquisicdo por compra e venda dos imdveis
rurais, previstos no § 49, serd acondicionada a disponibilidade de
recursos or¢amentarios para a realizagdo da transagao.

Na justificacdo chama-se a atengéo para a importdncia da reforma
agraria e para a significativa participagdo da agricultura familiar na
producdoc agropecuaria e na agroindustria nacionais. Outrossim,
recorda-se que o principal instrumento para a execugdo da reforma
agraria no Brasil sdo os titulos da divida agraria, chamados TDAs,
utilizados nos casos de desapropriagdo por interesse social de areas que
ndo cumprem a sua fun¢do social, os chamados iméveis improdutivos.
Contudo, segue a justificacdo, tais titulos ndo seriam atrativos quando
se trata da aquisicdo de imdveis produtivos mediante a compra direto da
Unido, pois como os respectivos proprietdrios ndo estao Su_]EItOS a
desapropriagéo, preferem o recebimento do valor da terra nua a vista
em vez do resgate do TDA a médio prazo.

Sr. Presidente, como todos os Senadores t&m o Voto e o relatério
do Senador Marconi Perillo, e é bastante clara a colocagdo apresentada
pelo Senador Raimundo Colombo, nés vamos passar para a analise, que
revela que, quanto a constitucionalidade, a matéria enseja-se na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito agrario,
conforme o que dispde o art. 22, inciso I, da Constituigio Federal. Nao
ha, ainda, restrigdes quanto a juridicidade da proposta.

No que diz respeito ao mérito da proposta, temos que a Lei Maior
preceitua no art. 184, caput, a competéncia da Unido para desapropriar
por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que nao
esteja cumprindo a sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agrarla, com clausula de preservagao
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do valor real resgataveis no prazo de ateé vinte anos a partir do segundo
ano de sua emissdo e cuja utilizagdo sera definida em lei. Desse modo,
de acordo com a Constituigdo, o imdvel suscetivel de desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agraria é aquele que nao cumpre a
sua funcdo social. A Unido indenizard o proprietario dessa espécie de
imével mediante titulos da divida agraria. Por outro lado, a Carta Magna
veda a desapropriacdo para fins de reforma agraria da pequena e media
propriedade rural, desde que o seu proprietario ndo possua outra, €

veda também a desapropriagdo das propriedades produtivas, conforme
disposto no art. 185. Desse modo, a aquisicdo de propriedade produtiva
de pequena ou media propriedade para fins de reforma agraria ndo
podera se dar por meio de desapropriacdo. Contudo, a Constituicdo nao
proibe, em tese, a aquisicdo de iméveis rurais destinados & programas
de reforma agraria por outros meios que ndo a desapropriagao, ainda
que tais imodveis sejam considerados produtivos. Nesse sentido, o § 49,
do art. 59, da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com a redagao
dada pela Medida Provisoria n© 2.183-56, de 2001, diploma legal que foi
juridicamente estabilizado pelo art. 29, da Emenda Constitucional n® 32,
de 11 de novembro de 2001, prevé a aquisigao de terra para a reforma
agraria por meio de operagdo de compra e venda. A propdsito, tal
previsdo ja constava do art. 17, da Lei 4.504, de 30 de novembro de
1964, Estatuto da Terra, para permitir outras formas e meios de
realizacdo da reforma agraria. No entanto, o texto atual no referido §
49, art. 59, da Lei 8.629, de 1993, autoriza a realizagdo de operagao de
compra e venda de imdveis para fim de reforma agrdria com pagamento
exclusivamente por meio de titulos da divida agraria.

A presente proposicdo visa alterar a redagao do dispositive legal
em tela para, conforme previsto acima, estabelecer que no caso de
aquisi¢do por compra e venda de imdveis rurais destinados a reforma
agraria que nao atenda as hipdteses de desapropriagdo por interesse
social, o pagamento da terra nua e das benfeitorias sera realizado em
dinheiro, no prazo de noventa dias, a contar da data da formalizacdo da
proposta de aquisi¢ao.

Conforme posto na justificacdo, hé Estados da Federacao em gque
sdo escassas as propriedades que preencham 0s requisitos
constitucionais para desapropriacdo, apesar de existirem conflitos
agrarios, sendo que o INCRA ndo pode comprar terras pagando em
dinheiro por forca de dbices legais. Parece-nos razoavel tal argumento.
Entretanto, consideramos que € necessario determinar que a
possibilidade de pagamento de tais aquisicdes em dinheiro esteja
condicionada a que o imédvel se situe em regido onde comprovadamente
ndo haja propriedade passivel de desapropriagdo por interesse social.
Tal critério estd em consondncia com a justificativa apresentada pelo
autor do Projeto, de que had escassez de terras passiveis de
desapropriacdo para fins de reforma agraria em alguns Estados.
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Ademais, a nosso ver, entendemos que é importante manter a
obrigatoriedade do pagamento das aquisicdes decorrente de acordo
JUdICIa| por meio de TDA, de modo a diferenciar ha compra e venda de
areas ndo suscetiveis a desapropriagdo. Por essas razdes, para
harmonizar a intengdo contida na proposicdo com o sistema hoje em
vigor, é que elaboramos o Substitutivo que se segue.

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 482, de 2007, e quanto

ao mérito pela aprovacdo nos termos do Substitutivo apresentado. E
esse o Voto, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Obrigado ao Senador Leomar Quintanitha. Em discussdo a matéria. Com
a palavra o Senador Osmar Dias.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Sr. Presidente, eu quero
cumprimentar o Senador Raimundo Colombo peia iniciativa, que é
importante e oportuna, e quero lembrar que eu fui autor de uma lei que
foi aprovada e que passou a vigorar, se ndo me engano, a partir de
1997. Aqui no Senado aprovada, depois foi para a Cadmara, 1& também
aprovada, que se chamou Banco da Terra, que tinha exatamente esse
objetivo. O Senador Esperidido Amin, ele havia feito um Projeto parecido
com esse do Senador Raimundo Colombo e eu, como Relator, ampliei o
Projeto e nds acabamos por criar o Banco da Terra. Era Presidente,
entdo, o Fernando Henrique Cardoso, e foi feita uma grande
comemoragdo para [angar esse Projeto a partir desta lei que nods
apresentamos aqui. Funcionou por dois, trés anos, depois nunca mais se
ouviu falar no chamado Banco da Terra. Mas, enquanto funcionou, foi
muito bom. Por qué? Havia naquele momento proprietdrios de terra
interessados em se desfazer das suas propriedades. Nos tivemos um
periodo em que a agricultura atravessou momentos dificeis. Nagueles
momentos havia um estoque de terras muito pequeno no que se refere
a reforma aqgraria tradicional, convencional, que é a desapropriacdo por
ndo cumprir a fungdo social, € havia uma oferta de terras grande
também, grande, ao contrdrio daquela outra, de proprietarios que
queriam se desfazer, vendendo, e o Governo, com esse Banco da Terra,
acabava financiando, através de recursos repassados via Banco do
Brasil, e comprando, e esses proprietarios, que eram ali assentados,
eles pagavam, eles pagavam aquela terra por quinze anos, com uma
caréncia de trés, Era quase como se fosse um financiamento de uma

, . I3 . .
Fat= 1o ala el | o A opra Farersa mEAnrEo e I ks -t =0 =-1a Yo L A An AoarAme -
el '.llc}-llla- I_ra (L L R Sy ) l-JIU'JI |'-ll’ \.-I\—llll‘-‘—- U INTy bl CJ Nl \-UI:II\-IQI L=

safras eram suficientes para cobrir as parcelas. Era uma reforma agraria
que eu considerava moderna e eu recebi muitas criticas, pesadas
criticas, porgque diziam que aquele Projeto mais beneficiava quem queria
vender a terra do que quem seria assentado nela. Ora, é dificil para

:-\Inum:‘.\c pessoas |m=n|n:\r a felicidade de uma familia que, agcentada
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num lote de terras, pode acordar todo dia de manha e dlzer. "Essa terra
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é minha, eu estou pagando com o fruto do meu trabalho”. € uma
reforma agraria, no meu entendimento, muito mais eficaz, porque
naqueles lotes ndo houve uma desisténcia, ndao houve um abandono.
Nos tinhamos, na época, um percentual de abandono de 37%, me

lembro do indice exatamente como era, 37%, das familias assentadas
na reforma agraria convencional que deixavam seus lotes. Naquele
modelo nenhuma familia, porque estava pagando. Era a mesma coisa de
alguém comprar uma casa popular, uma casa propria e abandonar a
casa popular. Isso ndo vai existir, ndo € Senador Colombo?

Agora essa proposta do Senador Colombo é parecida, embora
tenha as suas particularidades, e eu sé tenho que aplaudir, porque é
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fortalecimento da agricultura familiar, uma melhor distribuicdo das
areas, mas por um método, por uma tese que nods ja defendemos no
passado que deu certo e que o Senador Colombo muda um pouco a sua
aplicagde. Eu tenho certeza que, se aprovada essa lei, Senador
Colombo, V. Ex3. estara dando uma grande contribuigdo para o avango
da agricultura familiar no pais. Nos, que somos de um Estado onde a
agricultura familiar € muito forte, sabemos da importéncia e do valor
que tem a participagao de mais familias nesse modelo de agricultura
gue ndo pode acabar. Nos precisamos tomar atitudes, adotar medidas,
porque no dia em que o modelo da pequena propriedade acabar no pais,
nds teremos um caos social nas cidades e é para fortalecer a agricultura

familiar que eu estou aqui aplaudindo o Projeto de V. Ex3. e votando
favoravelimente, com muito gosto.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Realmente, Senador Osmar Dias, Santa Catarina foi muito beneficiada
também nesse Projeto, todos eles estdo assentados e estdo trabalhando
em suas propriedades. Com a palavra o Senador Jodac Pedro.

SENADOR JOAO PEDRO (PT-AM): Presidente, Srs. Senadores.
Eu quero, Senadcor Colombo, autor do Projeto, primeiro eu quero
concordar no mérito, porque € um mecanismo de vocé dar celeridade no
acesso a terra, no processo da aquisicao da terra, principalmente em
alguns momentos o INCRA precisa dessa agilidade. Quem csta falando
agui é um ex-servidor do INCRA. Embora na minha regido a
desapropriagdo, ela é muito pequena por conta do estoque de terra que
tem na Amazdnia, o INCRA, por exemplo, no Amazonas, ele passa dois
anos, trés anos sem desapropriar por conta do estoque de terras. Entdo
eu trabalhei numa regido com muita terra publica e ndo teve muito
problema, mas em outras regifes existe dificuldade até para comprar a
terra. Hoje eu conhego um pouco a realidade do Sul do pais, da regido
Sul, a dificuldade para o INCRA adquirir uma terra e disponibilizar para a
agricultura familiar, para a reforma agraria.

Agora por gostar desse tema e, no merito, eu tenho um acordo,
Presidente. A minha assessoria inclusive ja teve um contato com o
Senador Marconi Perillo no sentido de a gente compatibilizar,
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principalmente esse Ultimo... Eu vou pedir Vista, eu prometo a vocé, eu
gostaria até de dizer para ndo se pedir Vista coletiva, para ser uma
coisa rapida, mas na pag. 82, bem no final do Parecer do Senador
Marconi Perillo, a gente poderia avangar, avangar na celeridade. Ele
levanta uma possibilidade da ndo aquisigdo da terra se na localidade
houver uma outra area para desapropriacdo por interesse social. Eu
penso que ndo deveria ter isso para ser mais rapido ainda. Entdo eu
gostaria de fazer esse apelo aqui para ver se a gente poderia avangar no
texto, fazer uma Emenda ai e dar mais celeridade no projeto. Eu estou
levantando isso aqui e fazer um apelo para a gente fazer uma coisa
rdpida, porque a minha assessoria levantou essa conversa com o
Senador Marconi Perillo no sentido de a gente encontrar aqui um
caminho que possa dar celeridade ao Projeto.

SENADORA ROSALBA CIARLINI (DEM-RN}): Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Com a palavra o Relator ad-hoc.

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): Naturalmente
se & para aprimorar o processo, naturalmente com a anuéncia do
eminente Senador Raimundo Colombo, eu como Relator ad-hoc posso
acolher a Emenda de V. Exa.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Com a palavra a Senadora Rosalba Ciarlini.

SENADORA ROSALBA CIARLINI (DEM-RN): Sr. Presidente, eu
gostaria de fazer aqui uma solicitagdo a V. Ex3. O Item 5, eu sou
Relatora, e eu gostaria que fosse colocado, com a permisséo aqui dos
nossos companheiros, dos demais Senadores, que fosse colocado
imediatamente para ser analisado, porque eu preciso, ja estou sendo
convocada para ir presidir a Comissdo de Assuntos Sociais. E s6 por
esse motivo. Nos estamos no Item 2, vamos para o Item 5.

Com relacgdo ao Item 2, eu ndo vou falar em pedir Vistas, porque
na realidade eu acho que o Senador Jodo Pedro ajuda pedindo Vistas
individual para ser mais agil, mas é um Projeto de extrema importancia,
Senador Colombo. Eu guero parabeniza-lo porque tudo que vem para
melhorar, para agilizar o processo de reforma agréria, € de fundamental
importancia, ndo somente no seu Estado, onde nés sabemos que a
pequena propriedade tem demonstrado um trabalho hesitoso, mas,
também, para os nossos Estados, o meu Estado, o Estado nordestino,
onde a reforma agrdria, através da agricultura familiar, esta
encontrando realmente as condi¢bes de fazer com que diminua o éxodo
rural, haja condigdo de permanecer na terra com rentabilidade no
desenvolvimento sustentdvel. Entdo eu queroc desde (& dizer que
concordo com o seu Projeto e que 0 meu Voto serd pela aprovagéo.



32

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Com a palavra o Senador Jodo Pedro.

SENADOR JOAO PEDRO (PT-AM): N3o, Presidente, eu fiz toda
uma fala para pedir Vista. Eu vou pedir Vista, eu pedi inclusive para nao
ser Vista coletiva para ser rapido. Eu concordo com o mérito, mas eu
estou pedindo Vista e levantei um item que vai dar celeridade. Ha uma
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que proihe a desapropriagdo aonde houver uma outra drea nas
proximidades de interesse social, desapropriagdo por interesse social.
Entao eu estou pedindo Vista para ver se converso com o Senador
Marconi Perillo, que é o Relator, para a gente ter um entendimento e
fazer uma outra formulagao.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
N&o houve acordo para fazermos esta Emenda hoje?

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): N&o, eu
entendi que houve o acordo, eu entendi que houve o acordo. O Senador
Raimundo Colombo admite e eu, como Relator ad-hoc, acolho a Emenda
proposta pelo Senador Jodo Pedro. Entdo ndo precisaria pedir Vista, eu
acho que nds ja poderiamos votar, eu acho que nds ja poderiamos,
acolhendo a sua Emenda, ha concorddncia geral, ninguém criou
nenhuma objecdo, o proprio autor do Projeto concordou, eu acho que
nbs poderiamos votar.

SENADOR RAIMUNDO COLOMBO (DEM-SC): Senador Jodo
Pedro?

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Com a palavra o Senador--

SENADOR RAIMUNDO COLOMBO (DEM-SC): Eu acho que a
sua colocagdo, ela aprimora o Projeto, realmente ela dé agilidade, que €
0 que o Pro;eto quer. Entdo eu acho que nos jé poderiamos aprovar
porque sendo nds ndo vamos ter o tempo habil, nés ja estamos no final
do exercicio. Acolhendo a sua Emenda, nds poderiamos votar ja e
aprovar o Projeto.

SENADOR JOAO PEDRO (PT-AM): Esse texto do Marconi Perilio,
a gente precisa transformar isso num artigo, ficar no texto essa
justificativa, esta certo?

SENADOR RAIMUNDO COLOMBO (DEM-SC): Mas o Senador
Quintanilha aceitando a sua Emenda, ele coloca como um artigo.

SENADOR JOAO PEDRO (PT-AM): Nés temos que fazer um
artigo aqui.
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SENADOR RAIMUNDO COLOMBO (DEM-SC): Isso, eu acho que
ai fica um acordo amplo, de todos nés.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Vocé ndo pode formular
esse artigo?

SENADOR JOAO PEDRO (PT-AM): Eu posso, eu fago.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):

Com a concorddncia deste artigc solicitado pelo Senador Jodo Pedro
podemos votar?

SENADOR RAIMUNDO COLOMBO (DEM-SC): Sim, claro, eu
acho que ndo ha obstaculo, desde que o Relator acolha, com a anuéncia
do autor do Projeto, a proposta adicional do Senador Jodo Pedro. Eu
creio que ndo ha obstaculo, podemos votar. Eie fica com o tempo
necessario sO para dar a redacdo adequada a propositura que ele esta
apresentando. Ele s6 fica com o tempo necessdrio para dar a redagao
adequada & propositura que ele formulou aqui no Plenario.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Entdo eu solicito que mande essa redagdo a Mesa para que nos
possamos incluir no texto, eu gostaria que o Jodo Pedro fizesse isso.

SENADOR RAIMUNDO COLOMBO (DEM-SC): Eu acho que pode
votar, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Fnt3o, encerrando a discussdo, nds colocamos em votacdo e, por ser
Terminativo, faremos a chamado dos Srs. Senadores. Senador Expedito
Janior, como vota?

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-R0O): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Senador Jodo Pedro?

SENADOR JOAO PEDRO (PT-AM): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Senador Leomar Quintanilha?

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): Voto
conhecido, é o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Senador Gilberto Goellner?

SENADOR GILBERTO GOELLNER (DEM-MT): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Senador Cicero Lucena? Senador Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com o Relator.
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SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Senador Osmar Dias?

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Senador Joseé Nery?

SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Senador Valdir Raupp? N3o estd mais. Senadora Rosalba Ciarlini?

SENADORA ROSALBA CIARLINI (DEM-RN): Com o Relator,
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR NEUTO DE CONTO (PMDB-SC):
Com o voto também sim do Presidente esta aprovado o Projeto de Lei,
aprovado o Substitutivo fica prejudicado o Projeto nos termos do art.
300, inciso XVI, de acordo com o art. 282, do Regimento Interno do
Senado Federal, sendo aprovado o Substitutivo integral, com a Emenda,
a matéria sera submetida a Turno Suplementar.

Na inversio da pauta.
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