SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 482, DE 2007

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispde sobre a regulamentacio dos
dispositivos constitucionais relativos & reforma
agraria, previstos no Capitulo IIl, Titulo VII, da
Constituicdo Federal,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

........................................................................................................

§ 4° No caso de aquisigio por compra e venda de imdveis rurais
destinados a reforma agrdria que ndo atendam as hipdteses de
desapropria¢do por interesse social, o pagamento da terra nua e das
benfeitorias sera realizado em dinheiro, no prazo de 90 dias, a contar
da data de formalizagdo da proposta de aquisigio.

§ 5° A formalizacio da proposta de aquisigio por compra e
venda dos imdveis rurais previstos no § 4° serd condicionada 2
disponibilidade de recursos or¢amentdrios para a realizagdo da

transagao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAOQ

A reforma agrana ¢, sem divida, um tema contemporaneo no
contexto social brasileiro. Uma das razGes para a persisténcia da necessidade
de se discutir o aperfeicoamento da reforma agraria no Pais deve-se a
significativa participacdo da agricultura familiar na produg¢io agropecudria
nacional, além do papel que ela representa para importantes cadeias
produtivas agroindustriais, tais como os setores de aves e de leite.

O aperfeicoamento da reforma agraria no Brasil resultara
necessariamente na redistribuicdo da renda, na democratizagdo do poder, na
ocupacao mais equilibrada do territorio, na diversificacdo da agricultura e na
preservacao do meio ambiente e da diversidade cultural do Pais. Por isso a
reforma agrana se justifica.

Atualmente, os Titulos da Divida Agraria (TDAs) sdo o principal
instrumento legal para a execugdo da reforma agraria brasileira. Esses titulos
sao utilizados para o pagamento, pelo governo, de areas desapropriadas por
ndo cumprirem a sua fung¢do social. Entretanto, os TDAs sdo pouco atrativos
quando se trata da aquisigdo de imdveis rurais produtivos, mediante a compra
direta pela Unido, uma vez que o proprietario cujo imdvel ndo esta sujeito a
desapropriag@o prefere o recebimento do valor da terra nua a vista ao resgate
dos titulos governamentais no médio prazo.

Por outro lado, embora recursos or¢amentarios tenham sido
destinados para a aquisig¢do direta de imdveis rurais no ambito da politica de
assentamentos, na pratica, o INCRA tem encontrado dificuldades para,
utilizando os TDAs como moeda, adquirir propriedades rurais disponiveis no
mercado € que atendam os requisitos de adequag¢ido a produgdo familiar. Tais
dificuldades, obviamente, emperram o aperfeigoamento € a dinamizagio da
politica de reforma agraria que queremos.

Para agravar a situagdo, em varios Estados da Federagdo sdo
escassas as propriedades que preenchem os requisitos constitucionais para
desapropriacdo, apesar de existir um mercado de terras e, simultaneamente,
ocorrerem conflitos agrarios. Nesse contexto, hd proprietarios que ofertam
suas terras, no entanto, o0 INCRA ndo consegue pagar em dinheiro, por forca

de obices legais.

YV %



A importincia fundamental da proposicdo que trazemos &
apreciagdo do Congresso Nacional € contribuir para, contornando os
obstaculos descritos, oferecer mecanismo agil para o fortalecimento
consistente da agricultura familiar pelo justo acesso a terra e a infra-estrutura

adequadas.

Assim, em conformidade com as razbes expostas, invoco a
sensibilidade desta Casa para que, nos termos das alteracdes propostas no
Projeto de Lel que ora apresentamos, viabilize-se mais produtividade, com

reforma agraria € paz no campo.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2007.




LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.62%, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispbe sobre a regulamentagao dos dispositivos constitucionais refativos a
reforma agraria, previstos ne Capitulo lll, Titulo VI, da Constituigdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Naciona! decreta e su sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta e disciplina disposigGes relativas & reforma agraria,
previstas no Capitule lll, Titulo VI, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que nao cumprir a fungao social prevista no art. 9° & passivel
de desapropriagao, nos termos desta Lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

§ 1° Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que n@o esteja cumprindo sua fungdo social.

§ 2° Para fins deste artigo, fica a Unido, através do érgao federal competente, autorizada
a ingressar no imdvel de propriedade particular, para fevantamento de dados e
informagdes, corn prévia nulificagdo.

Art. 3° (Vetado)

§ 1° (Vetado)

§ 2° {(Vetado)

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, conceituam-se:

I - Imével Rural - o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua localizag3o,
que se destine ou possa se destinar & exploragéo agricola, pecuéria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial;

Il - Pequena Propriedade - o imo6vel rural:

a) de 4rea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) madulos fiscais;



b) (Vetado)

¢} {Vetado)

Il - Média Propriedade - o imével rural:

a} de &rea superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze} modulos fiscais,

b) (Vetado)

Paragrafo Unico. S3o insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria a
peyuena e a media propriedade rural, desde que o seu proprietario ndo possua outra
propriedade rural.

Art. 5° A desapropria¢do peor interesse social, aplicavel ao imdvel rural que ndo cumpra
sua fungdo social, importa prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agréria.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Uniao a propor agéo de desapropriagéo.

§ 3° Os titulos da divida agraria, que conterdo clausula assecuratdria de preservagio de
seu valor real, serao resgataveis a partir do segundo anc de sua emissdo, em percentual

proporcional ao prazo, observados os seguintes critérios:

| - do segundo ao quinto ano, quando emifidos para indenizagdo de imdveis com area
inferior a 40 (guarenta) médulos fiscais;

It - do segundo ao décimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imovel com area
acima de 40 (quarenta) até 70 (setenta) modulos fiscais;

il - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitides para indenizag8o de imével com
area acima de 70 (setenta) até 150 (cento e cinglienta) mddulos fiscais;

IV - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizag¢ao de imdvel com érea
superior a 150 (cento e cingilenta) modulos fiscais.

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagao da terra e de eficiéncia na
exploragao, segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.

§ 1° O grau de utilizagao da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a 4rea
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragao da terra devera ser igual ou superior a 100%
(cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érqdo competente do Poder



Executivo, para cada Microrregi&o Homogénea;

li - para a explorag&o pecuaria, divide-se 0 nimero total de Unidades Animais (UA) do
rebanho, pelo indice de lota¢8o estabelecido pelo érgao competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida pela
area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 {cem), determina o grau de eficiéncia

na exploragio.
§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:
| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagao por zona
de pecudria, fixado pelo Poder Executivo;

lil - as &reas de exploragdo exirativa vegetal ou florestal, cbservados os indices de
rendimento estabelecidos pelo érgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea, e a legislagdo ambiental;

IV - as &reas de exploragio de florestas nativas, de acordo com plano de exploragédo e
nas condigbes estabelecidas pelo érgao federal competente;

V - a5 areas so0b processos tecnicos de formag&o ou recuperagdo de pastagens ou de
culturas permanentes.

§ 4° No caso de consércio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente
ulilizada a &rea total do conséreie ou intercalag@o.

§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espago, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-3 a
area utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso [ do § 2°

deste artigo.

§ 7° Nao perderd a qualificagé@o de propriedade produtiva o imovel que, por razbes de
forga maior, caso fortuito ou de renovagdo de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo érgdo competente, deixar de apresentar, no ano
respectivo, os graus de eficiéncia na exploragao, exigidos para a espécie.

§ 8° Sao garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizag&o e de eficiéncia na exploragao, conforme o
disposto no art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° Nao sera passivel de desapropriagio, para fins de reforma agraria, o imével que
comprove estar sendo objeto de implantagdo de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;



Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, néo
admitidas prorrogagdes dos prazos;

Il - preveja que, no minimo, 80% (citenta por cento) da area total aproveitavel do imdvel
seja efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5
{(cinco) anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido registrado no 6rgdo competente no minimo 6 (seis) meses antes do
decreto declaratério de interesse social.

Paragrafo Unico. Os prazes previstos ne inciso 11l deste artigo poderéo ser prorrogados
em até 50% (cinqlienta por cento}, desde que o projeto receba, anualmente, a aprovagéo
do érgao competente para fiscalizag@o e tenha sua implantagao iniciada no prazo de 6
(seis) meses, contado de sua aprovagao.

Art. 8° Ter-se-a como racional e adequado o aproveitamento de imdvel rural, guando
esteja oficialmente destinado a execugdo de atividades de pesquisa e experimentagio
que objetivem o avango tecnoldgico da agricultura.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo sé serdo consideradas as propriedades que
tenham destinados as atividades de pesquisa, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area
total aproveitavel do imével, sendo consubstanciadas tais atividades em projeto:

| - adatado pelo Poder Piiblico, se pertencente a entidade de administracio direta ou
indireta, ou a empresa sob seu controle;

Il - aprovado pelo Poder Pablico, se particular o imével.

Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simuitaneamente,
segunde graus e critérios estabelecidos nesta Lei, os seguintes requisitos:

! - aproveitamento raciona! e adequado;

il - utilizag@o adequada dos recursos naturais disponfveis e preservagao do meio
ambiente;

Il - abservancia das disposigoes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploraga@o que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragao especificados nos §§ 1° a 7° do ant. 6°

desta Lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagao dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragdo se faz respeitando a vocagdo natural da terra, de modo a manter o potencial

produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservagéo do meio ambiente a manutencédo das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada &
manutencac do equilibrio ecoldgico da propriedade e da salde e qualidade de vida das



comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho implica tanto o
respeito as leis trabathistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposigGes
que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploragéo que favorece o bem-estar dos proprietdrios e trabalhadores rurais & a
que objetiva 0 atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa
as normas de seguranga do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imavel.

§ 6° (Vetado.)

Art. 10. Para efeito do que dispde esta Lei, consideram-se nac aproveitaveis:

| - as areas ocupadas por construgdes e instalagOes, excetuadas aquelas destinadas a
fins produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducio e criagdo de
peixes e outros semelhantes;

Il - as dreas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipe de exploragio agricola,
pecudria, florestal ou extrativa vegetal;

Ili - as dreas sob efetiva exploragdo mineral,

IV - as dreas de efetiva preservagao permanente e demais areas protegidas por
legislacdo relativa a conservacado dos recursos naturais e a preservacao do meio
ambisnte.

Art. 11. Os paré@metros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serfo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e

tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelo Ministério da Agricultura e
Reforma Agrania, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indenizag@o que permita ao desapropriado a reposigao,
em seu patrimdnio, do valor do bem que perdeu por interesse social.

§ 1° A identificag@o do valor do bem a ser indenizado seré feita, preferencialmente, com
base nos seguintes referenciais técnicos e mercadolégicos, entre outros usualmente

empregados:

| - valor das benfeitorias Utels e necessérias, descontada a depreciagio conforme o
estado de conservacgio;

Il - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagao do imdvel;
b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

§ 2" Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare da terra nua a serem
indenizados serdo levantados junto as Prefeituras Municipais, 6érgdos estaduais



encarregados de avaliagao imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartérios de
Registro de Imdveis, e através de pesquisa de mercado.

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam
destinadas, preferencialmente, 4 execugao de planos de reforma agraria,

Paragrafo uUnico. Excetuando-se as reservas indigenas e os parques, somente se
admitird a existéncia de imdveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos
previstos neste artigo, se o poder piblico os explorar direta ou indiretamente para
pesquisa, experimentacio, demonstragao e fomento de atividades relativas ao
desenvolvimento da agricultura, pecudria, preservagao ecoldgica, areas de seguranga,
treinamento militar, educagéo de todo tipo, readequacao social e defesa nacional.

Art. 14. (Vetado.)

Art. 15. (Vetado.)

Art. 16. Efetuada a desapropriagdo, o érgao expropriante, dentro do prazo de 3 (trés)
anos, contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinard a respectiva
area aos beneficiarios da reforma agréria, admitindo-se, para tanto, formas de exploragdo

individual, condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser efetuado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada.

Paragrafo unico. {Vetado.)

Art. 18. A distribui¢do de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-4 através de titulos
de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) ancs.

Paragrafo {nico. O 6érgao federal competente mantera atualizado cadastro de areas
desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.

Art. 19. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem
preferencial:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se
situe a sede do imovel;

Il - aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros
ou arrendatarios;

ill - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em
outros imévels;

IV - aos agricultores cujas propriedades nao alcancem a dimensé&o da propriedade
familiar;

V - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento praprin e o de sua familia.
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Paragrafo tnico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os
chefes de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola
na area a ser distribuida.

Art. 20, Nao podera ser beneficiario da distribuigao de terras, a que se refere esta Lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos |, IV e V do artigo anterior, nem o que
exercer fungéo publica, autdrquica ou em Grgdo paraestatal, ou o que se ache investido
de atribuigdo parafiscal, ou quem ja tenha sido contemplado anteriormente com parcelas
em programa de reforma agraria.

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio ou concesséo de uso, os
beneficiarios da reforma agraria assumirdo, cbrigatoriamente, o compromisse de cultivar o
imovel direta e pessoalmente, ou através de seu nlcleo familiar. mesmo que através de
cooperativas, e 0 de nao ceder 0 seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10

(dez) anos.

Art. 22. Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio ou de
concessdo de uso clausula resolutdria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno do
imével ao érgdo alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das
obrigagbes assumidas pelo adquirente au concessionario.

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no
Brasil 56 poderdo arrendar imével rural na forma da Lei n® 5.709, de 7 de outubro de

1971,

§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restricdes e condigfes aplicaveis a
aquisicao de imdveis rurais por estrangeiro, constantes da Lei referida no caput deste

artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisicdo ou o arrendamento
além dos limites de area e percentual fixados na Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971,
como a aquisigdo cu arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a
100 (cem) médulos de exploragao indefinida.

Art. 24, As ag¢bes de reforma agraria devem ser compativeis com as acdes de politica
agricola, e constantes no Plano Plurianual.

Art. 25. O orgamento da Unigo fixara, anualmente, o volume de titulos da divida agraria
e dos recursos destinados, no exercicio, ao atendimento do Programa de Reforma

Agraria,

§ 1° Os recursos destinados a execugéo do Plano Nacional de Reforma Agraria deverao
constar do orgamento do ministério responsave! por sva implementacgdo e do érgéo
executor da politica de colonizag&o e reforma agraria, salvo aqueles que, por sua
natureza, exijam instituicbes especializadas para a sua aplicagio.

§ 2° Objetivando a compatibilizagdo dos programas de trabalho e propostas
orgamentarias, o 6rgdo executor da reforma agréria encaminhara, anualmente e em
tempo habil, aos ¢rgdos da administragao publica responsaveis por agies
complementares, o programa a ser implantado no ano subseqiente.

Art. 26. Sac isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito
Federal, as operagdes de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma
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agraria, bem como a transferéncia ac beneficiario do programa.
Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 28. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 25 de fevereiro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Lazaro Farreira Barbosa

(A Comissio de Agricultura e Reforma Agrdria, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 22/8/2007.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
(0S:14593/2007)
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