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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 94, de 2012 (Projeto de Lei
no® 2.988, de 2008, na origem), que
acrescenta paragrafo ao art. 4° da Lei
no° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
que dispbe sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina, em carater terminativo,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 94, de 2012, de
autoria do Deputado Chico Lopes, que M“acrescenta
paragrafo ao art. 4° da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 1° da proposicao, que em
larga medida reproduz o conteludo da ementa, a iniciativa
tem por objetivo deixar “a critério do consumidor a escolha
do foro para propositura de acao civel no Juizado Especial”.
Por sua vez, o art. 29, que efetivamente inova a ordem
juridica, acresce § 2° ao art. 4° da Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e

SF/14885.35130-82



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Criminais), estabelecendo que, “nas agdes que versem
sobre relagdo de consumo, o foro competente serda o do
domicilio do consumidor, quando este for réu [inciso I] e o
de escolha do consumidor, quando este for autor. [inciso
IT1]”. O art. 3°, por fim, limita-se a fazer coincidir a vigéncia
da lei em que se converter o projeto com a data da
respectiva publicacao.

Segundo a justificacdao, apesar das vantagens
introduzidas pela Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais em matéria de tutela consumerista, € necessario
“aperfeicoa-la, com a finalidade de ampliacdo dessa
protecao, defendendo a inclusao de mais direitos, face ao
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor”,
conferindo, assim, corpo ao principio disposto no inciso
XXXII do art. 5° da Constituicao Federal de 1988.

Nao foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que |lhe s3ao submetidos, bem assim, no meérito,
sobre direito processual.

Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLC n° 94, de 2012,
tendo em vista que i) compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art.
22, I, da Constituicao Federal (CF); ii) pode o Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposicao nao
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importam em violacdo de cldusula pétrea; iv) a nova
disciplina vislumbrada se acha versada em projeto de lei
ordindria, revestindo, pois, a forma adequada. Ademais,
nao ha vicio de iniciativa, a luz do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se
afigura irretocavel, porquanto i) o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edicao
de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o
ordenamento juridico; iii)) possui o0s atributos da
generalidade, abstracdo e impessoalidade; iv) é
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se
afigura dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, trés
modicos reparos se impdoem. O primeiro concerne a
necessidade de se fixar, na ementa, o propdsito da
alteracao legislativa, providéncia que foi adotada,
equivocadamente, no art. 1°. De consequéncia, perde
utilidade esse mesmo dispositivo, porquanto se trata de
norma meramente alteradora, a dispensar esse tipo de
arranjo. Por fim, no caput do art. 2°, é preciso comutar o
vocabulo “renumerado” por “renomeado”, uma vez que a
expressao a qual se refere, “paragrafo Unico”, € um nome,
e nao um numero.

No mérito, reputamos de excelente aviso a
iniciativa vertida no PLC n© 94, de 2012, que aproxima a
Lei dos Juizados Especiais, em sua porcao civel, aos
preceitos orientadores do microssistema de protecao do
consumidor, encartados na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor -
CDOQ).

Com efeito, nos termos do inciso I do art. 49
dessa Lei, ficou legalmente reconhecida a “vulnerabilidade
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do consumidor no mercado de consumo”, principio que
encontra repercussao no art. 5° consecutivo, segundo o
qual, “para a execucao da Politica Nacional das Relagdes de
Consumo, contara o poder publico com os seguintes
instrumentos, entre outros: [...] I - manutencao de
assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente; II - instituicaio de Promotorias de Justica de
Defesa do Consumidor, no ambito do Ministério Publico; III
- criacao de delegacias de policia especializadas no
atendimento de consumidores vitimas de infragdes penais
de consumo; IV - criacao de Juizados Especiais de
Pequenas Causas e Varas Especializadas para a solucao de
litigios de consumo [...]". De sua parte, o art. 59, inciso
VIII, do CDC considera direito basico do consumidor “a
facilitacdao da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordindrias de experiéncias”. Por fim, o art. 101, inciso I,
consigna que, “na acao de responsabilidade civil do
fornecedor de produtos e servicos, sem prejuizo do
disposto nos Capitulos I e II deste titulo, serao observadas
as seguintes normas: I - a acao pode ser proposta no
domicilio do autor [...]".

7

E nesse sentido que a proposicao, ao deixar a
critério do consumidor a escolha do foro competente para
processar e julgar acoes civeis no ambito dos Juizados
Especiais, estabelecendo que sera o do seu domicilio,
quando figurar como réu, e o de sua escolha, gquando
estiver na condicao de autor, vai ao encontro do
ordenamento juridico estabelecido para protegé-lo.

Vale ressaltar, por oportuno, que, como deixa
claro o Conflito de Competéncia n°® 77.765-SP, julgado pelo
Superior Tribunal de Justica, nossos tribunais de segunda
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instancia ainda vacilam quanto a prerrogativa do
consumidor de escolher o foro para o litigio:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PREVIDENCIA
PRIVADA.  AGAO  OBJETIVANDO  COMPLEMENTAGAO  DE
APOSENTADORIA.  EXECUGAO. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INCIDENCIA. FORO DO DOMICILIO DO AUTOR.

I - - Com a edicdo da Sumula 321 desta Corte, ndo resta mais
duvida de que “o Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel a
relacdo juridica entre a entidade de previdéncia privada e seus
participantes” (D] 5.12.05, p. 410).

II - Cuida-se de contrato tipico de adesdo, em cujo ambito a
jurisprudéncia repele a eficacia da clausula de eleicao de foro, na
medida em que, via de regra, incidiria sua aplicacdo em detrimento
do consumidor, havido como hipossuficiente na relacdo estabelecida.

III - Legitima a opgao do beneficiario do plano de previdéncia
privada em litigar no foro do seu domicilio, objetivando
complementacdo da aposentadoria, conforme |he autoriza o artigo
101, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

[...] (Superior Tribunal de Justica, Segunda Secao, CC 78.765-
SP, Relator Ministro Sidnei Beneti, De 7 de abril de 2008).

Como se vé&, a aprovacao da matéria em apreco
revela-se, a par de todos os seus méritos, habil a espancar
duvidas ainda existentes acerca do tema “competéncia em
sede consumerista”, em beneficio da melhor orientacdo
jurisprudencial.

III - VOTO
Por todo o exposto, somos pela aprovacao do

Projeto de Lei da Camara n° 94, de 2012, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n©
94, de 2012, a seguinte redacao:
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Acrescenta § 20 ao art. 40 da Lei n© 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, para dispor sobre a competéncia
territorial de acbes que versem sobre relacao de
consumo.

EMENDA N° - CCJ

Exclua-se o art. 1° do Projeto de Lei da Camara
n° 94, de 2012, renumerando-se os demais.

EMENDA N° - CCJ

Substituam-se os vocabulos “renumerando-se” e
“para”, na redacao do art. 2° do Projeto de Lei da Camara
n® 94, de 2012, por “renomeando-se” e “como”,
respectivamente.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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