SENADO FEDERAL

PARECER
N2 88, DE 2014

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n® 996, de 2013, que requer, nos
termos do § 2° do art. 50 da Constitui¢éo Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, sejam prestadas, pelo Ministro de
Estado da Indistria e Comércio Exterior, no dmbito
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), informagdes sobre o
relacionamento fiscal e financeiro entre o Tesouro
Nacional e 0 BNDES.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I-RELATORIO

Chega a Mesa do Senado Federal, para deliberagdo, o
Requerimento n° 996, de 2013, do Senador Aécio Neves, que propde a
solicitagdo, ao Ministro de Estado do Desenvolvimento, Induistria e Comércio
Exterior, de informagdes relativas ao relacionamento fiscal e financeiro entre
o Tesouro Nacional ¢ o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDES).



O rol de questdes ¢ longo. S&o solicitadas informagdes acerca dos
seguintes assuntos: aportes de recursos do Tesouro Nacional ao BNDES,
incluindo datas, valores e caracteristicas dos instrumentos financeiros por
meio dos quais os repasses foram feitos; opinido da administragio do Banco
acerca de estudo técnico divulgado por membros da sua equipe sobre o custo
fiscal dos empréstimos do Tesouro Nacional ao BNDES; razdes pelas quais o
Tesouro Nacional modificou sua politica de empréstimos a0 BNDES a partir
de 2008; avaliagdo da eficacia e eficiéncia da politica adotada, para fins de
elevagiio da taxa de investimento; fluxo de pagamentos do Tesouro Nacional
ao BNDES devido a subveng&o econdmica concedida aos financiamentos do
Banco; possiveis necessidades de aportes futuros ao BNDES por forga de
operagdes jé contratadas; valores repassados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) ao BNDES; os pagamentos de dividendos do BNDES a
Unido, inclusive as mudangas no Estatuto Social do Banco recentemente
adotadas; a participagdo do Banco na operagdo de capitalizagéio da Petrobras
ocorrida em 2010; e os custos fiscais oriundos dos empréstimos subsidiados
concedidos pelo Tesouro Nacional ao Banco.

O autor justifica seu requerimento com base na avaliagdo de que
o BNDES se tormou um instrumento para a politica do Tesouro Nacional de
gerar resultados primarios com base em empréstimos subsidiados cujos custos
fiscais ndo sdo contabilizados. Ao aumentar o endividamento da Unido e ao
pagar dividendos além do lucro auferido, o Banco teria se tornado um fator de
desequilibrio para as finangas publicas.

II - ANALISE

O Requerimento n® 996, de 2013, atende os requisitos formais da
Constitui¢do Federal e do Regimento Interno do Senado Federal. Dirige-se a
Ministro de Estado e destina-se a esclarecer assunto submetido a competéncia
fiscalizadora do Senado Federal, em particular no que respeita ao controle do
endividamento piblico e 2 fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo e dos
recursos da Unido. De fato, o paragrafo tnico do art. 70 da Constituigdo
Federal obriga toda pessoa, fisica ou juridica, ptblica ou privada, que lidar
com recursos da Unido a prestar contas.

Por isso, o pedido € admissivel, nos termos da legislagio vigente.



Por outro lado, o art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 2001,
determina as instituigdes financeiras que conservem sigilo de suas operagdes
ativas e passivas € dos servigos prestados. As informagdes solicitadas, que se
referem 4 captagfo de recursos por parte do BNDES, se enquadram no
conceito de operagdo passiva. Ademais, o inciso I do § 1° do mesmo art. 1°
esclarece que os bancos de qualquer espécie sdo considerados instituigdes
financeiras para efeitos da referida Lei.

No entanto, ndo cabe invocar sigilo bancério, por prevalecer o
principio da publicidade na administragéio piblica, insculpido no caput do art.
37 da Constituigdo. Somado a isso, no caso em andlise, 0 que se tem sfo
recursos da Unido, repassados para o BNDES, sem que se pega qualquer
informagdo relativa as operagdes realizadas pelos destinatarios ulteriores.

Assim, néo se trata de invadir a privacidade de qualquer agente
privado, mas tdo-somente de obter informagdes acerca de valores, prazos,
forma de repasse e demais condi¢des financeiras dos empréstimos realizados
e das subvencdes concedidas, em operagdes entre o Poder Executivo Federal e
empresa piblica por ele controlada.

Portanto, em que pese o disposto no art. 1° da Lei Complementar
citada, nfo seria correto classificar como sigilosa toda e qualquer informacéo
relativa a operages e servigos bancarios.

As informagdes solicitadas no requerimento em exame prestam-
se a compreensdo das operacles realizadas entre o Tesouro Nacional e o
BNDES, visando evidenciar seus efeitos sobre o endividamento piiblico e a
eficdcia e eficiéncia da politica de crédito. As informagdes solicitadas ndo
abrangem dados relativos a operagdes realizadas com pessoas fisicas ou
juridicas externas ao Banco, que ¢ instituigdo financeira publica e, portanto,
sujeita & fiscalizagdo do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas,
nos termos do art. 49, X, da Constituicdo Federal.

Em conclusdo, por nfo envolver matéria que possa ser
caracterizada como sigilosa, o rito de tramitagdo do Requerimento n° 996, de
2013, deve observar o disposto na Sec¢do I, arts. 1° a 6°, do Ato da Mesan® 1,
de 2001, e incumbe a Mesa Diretora decidir sobre o encaminhamento ao Poder
Executivo.



Il - vOTO

Pelo exposto opinamos pelo encaminhamento do Requerimento
de Informagdes n° 996, de 2013, ao Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2014.

, Presidente

/r,\] qu V&\m Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assunios Juridicos

Dispde sobre o sigilo das operagtes de
instituigdes financeiras e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar;



Art. 12 As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas
e servicos prestados.

§ 1° S&o consideradas instituigBes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:

I — os bancos de qualquer espécie;

Il — distribuidoras de valores mabiliarios;

Il - corretoras de cadmbio e de valores mobilidrios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
V — sociedades de crédito imobiliario;

VI — administradoras de cartdes de crédito;

Vil — sociedades de arrendamento mercantil;

Viil - administradoras de mercado de balcio organizado:
X — cooperativas de crédito;

X - associagoes de poupanga e empréstimo;

XI — bolsas de valores e de mercadorias e futuros:

X[l — entidades de liquidagdo e compensagéo;

XIll - outras sociedades que, em razio da natureza de suas operagdes, assim venham a
ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerao as normas aplicaveis as instituiges financeiras previstas no § 12,

§ 3° Ndo constitui violagio do dever de sigilo:
| —a troca de informagdes entre instituiges financeiras, para fins cadastrais, inclusive por

intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho Manetéario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

I - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de cheques sem
provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protegdo ao crédito,
observadas as normas baixadas pelo Conseiho Monetario Nacional e pelo Banco Central do

Brasil;

Il — o fornecimento das informagdes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lein® 9.311, de 24
de outubro de 1996;




IV — a comunicagao, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo ¢ fornecimento de informagées sobre operagdes que envolvam
recursos provenientes de qualguer pratica criminosa;

V — a revelagéo de informag@es sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

V1 — a prestagdo de informagdes nos termos e condigbes estabelecidos nos artigos 22, 39,
42 5° 62 7°e 9 desta Lei Complementar.

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracgéo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especiaimente nos seguintes crimes:

| — de terrorismo;

Il — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

It — de contrabando ou trafico de armas, muni¢ées ou material destinado a sua produgao;
IV — de extorsdo mediante seqliestro;

V — contra 0 sistema financeiro nacional,

VI — contra a Administragdo Pablica;

VIl — contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

Vil - lavagem de dinheiro ou ocultagio de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizagao criminosa.

Art. 2% O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relacdo as operagdes
que realizar e as informagdes que obtiver no exercicio de suas atribuigées.

§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depdsitos, aplicacdes e investimentos mantidos
em instituigdes financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

| - no desempenho de suas fungdes de fiscalizagao, compreendendo a apuragao, a
qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de instituigées financeiras;

[} — ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

§ 2° As comissdes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso | do § 12 poderdo
examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigacdes das instituicbes
financeiras, de seus confroladores, administradores, membros de conselhos estatutarios,
gerentes, mandatarios e prepostios, inclusive contas correntes e operagies com outras
instituigdes financeiras.



§ 3% O disposto neste artigo aplica-se & Comissao de Valores Mobiliarios, quando se tratar
de fiscalizagdo de operagdes e servigos no mercado de valores mobilidrios, inclusive nas
instituicdes financeiras que sejam companhias abertas.

§ 4° O Banco Central do Brasil e a Comissio de Valores Mobiliarios, em suas areas de
competéncia, poderao firmar convénios:

| - com outros drgdos publicos fiscalizadores de instituigdes financeiras, objetivando a
realizagdo de fiscalizagtes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

if - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros paises, objetivando:

a) a fiscalizagao de filiais e subsidiarias de instituigées financeiras estrangeiras, em
funcionamento no Brasil e de filiais e subsidiarias, no exterior, de instituigdes financeiras
brasileiras;

b) a cooperagdo matua e o intercAmbio de informacgdes para a investigagao de atividades
ou operagdes que impliquem aplicagio, negociagao, ocultagdo ou transferéncia de ativos
financeiros e de vatores mobiliarios relacionados com a pratica de condutas ilicitas.

§ 5° O dever de sigilo de que trata esta Lei Complementar estende-se aos 6rgédos
fiscalizadores mencionados no § 4° e a seus agentes.

§ 6° O Banco Central do Brasil, a Comiss3o de Valores Mobiliarios e os demais orgaos de
fiscalizagdo, nas areas de suas atribuigdes, fornecerdo ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, de que trata o art. 14 da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, as
informagdes cadastrais e de movimento de valores relativos &s operagdes previstas no inciso |
do art. 11 da referida Lei.

Art. 3% Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comisséo de Valores
Mobiliarios e pelas instituicdes financeiras as informagdes ordenadas pelo Poder Judicidrio,
preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas ndo poderdo
servir-se para fins esiranhos a lide.

§ 1% Dependem de prévia autorizagdo do Poder Judiciério a prestacéo de informagdes e o
fornecimento de documentos sigilosos solicitados por comiss3o de inguérito administrativo
destinada a apurar responsabilidade de servidor ptblico por infragéo praticada no exercicio de
suas atribuigdes, ou que tenha relagdo com as atribuigbes do cargo em que se encontre
investido.

§ 22 Nas hipéteses do § 12 o requerimento de quebra de sigilo independe da existéncia de
processo judicial em curso.

§ 3° Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central do Brasil e a Comissdo de
Valores Mobiliarios fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido as informagdes e os documentos
necessarios a defesa da Unigo nas agoes em que seja parte.

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobilidrios, nas areas de suas
atribuigbes, e as instituigdes financeiras fornecerao ao Poder Legislativo Federal as
informagées e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao
exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.



§ 1° As comissBes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigagdo, obterdo as informagdes e documentos sigilosos
de que necessitarem, diretamente das instituigbes financeiras, ou por intermédio do Banco
Central do Brasil ou da Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 22 As solicitagdes de que trata este artigo dever&o ser previamente aprovadas pelo
Plenaric da Camara dos Deputades, do Senado Federal, ou do plenério de suas respectivas
comissdes parlamentares de inquérito.

Art. 5% O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto & periodicidade e aos limites de

valor, 0s critérios segundo os quais as instituigdes financeiras informardo & administragao
tributaria da Unido, as operages financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

{Regulamento)

§ 1° Consideram-se operagdes financeiras, para 0s efeitos deste artigo:

| - depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga;

Il — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

Il — emissé@o de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV — resgates em contas de depositos a vista ou a prazo, inciusive de poupanca;
V - contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissérias e outros titulos de crédito;
VIl — aquisigoes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII - aplicagdes em fundos de investimentos;

IX ~ aquisigdes de moeda estrangeira;

X — conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

X! - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

Xl — operag@es com oura, ative financeiro;

Xill - operagdes com cartio de crédito;

XIV - operagdes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operagoes de natureza semelhante que venham a ser autorizadas
pelo Banco Central do Brasil, Comisséo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgao competente.



§ 2° As informagGes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-do a informes
relacionados com a identificagdo dos titulares das operagdes e 0s montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer elemento que permita identificar a
sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

§ 3% N3o se incluem entre as informagdes de que trata este artigo as operagoes
financeiras efetuadas pelas administragdes direta e indireta da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 4° Recebidas as informagtes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas,
incorregges ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera
requisitar as informagoes e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo
ou auditoria para a adequada apuragéo dos fates.

§ 5° As informagbes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma
da legislagdo em vigor.

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderao examinar documentos, livros e registros de
instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

{Regulamento)

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e 0s documentos a que se
refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagao tributaria.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no § 3% do art. 2%, a Comissdo de Valores Mobilidrios,
instaurado inquérito administrativo, podera solicitar 2 autoridade judiciaria competente o
levantamento do sigilo junto as instituigdes financeiras de informagoes e documentos relativos
a bens, direitos e obrigagbes de pessoa fisica ou juridica submetida ao seu poder disciplinar.

Paragrafo Gnico. O Banco Cenfral do Brasil e a Comissado de Valores Mobiliarios,
manterdo permanente intercambio de informagdes acerca dos resultados das inspecdes que
realizarem, dos inquéritos que instaurarem e das penalidades que aplicarem, sempre que as
informagdes forem necessarias ao desempenho de suas atividades.

Art. 8% O cumprimento das exigéncias e formalidades previstas nos artigos 42, 6% e 72, sera
expressamente declarado pelas autoridades competentes nas solicitagdes dirigidas ao Banco
Central do Brasil, 4 Comissao de Valores Mobiliarios ou as instituigdes financeiras.

Art. 92 Quando, no exercicio de suas atribuigbes, o Banco Central do Brasil e a Comissdo
de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como de agdo publica,
ou indicios da pratica de tais crimes, informardo ao Ministério Plblico, juntando a comunicagdo
os documentos necessarios a apuragao ou comprovagao dos fatos.

§ 1% A comunicagdo de que trata este artigo sera efetuada pelos Presidentes do Banco
Central do Brasil e da Comissado de Valores Mabilidrios, admitida delegagdo de competéncia,
no prazo maximo de quinze dias, a contar do recebimento do processo, com manifestagao dos
respectivos servigos juridicos.



10

§ 2° Independentemente do disposto no caput deste artigo, o Banco Central do Brasil e a
Comisséo de Valores Mobiliarios comunicardo aos érgaos pablicos competentes as
irregularidades e os ilicitos administrativos de gue tenham conhecimento, ou indicios de sua
prafica, anexando os documentos pertinentes.

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipoteses autorizadas nesta Lei Complementar,
constitui crime e sujeita os responsaveis a pena de reclusio, de um a quatro anos, e multa,
aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar injustificadamente ou
prestar falsamente as informagdes requeridas nos termos desta Lei Complementar.

Art. 11, O servidor pUblico que utilizar ou viabilizar a utilizagdo de gualquer informagao
obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei Complementar responde
pessoal e diretamente pelos danos decorrentes, sem prejuizo da responsabilidade objetiva da
entidade pliblica, quando comprovado que ¢ servidor agiu de acordo com orientagae oficial.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 13. Revoga-se o arl. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

Brasilia, 10 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113°% da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Jose Gregori

Pedro Malan

Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 11.1.2001

Publicado no DSF, de 1°/3/2014
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