REQUERIMENTO
N® 996, DE 2013

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constitui¢io Federal, combinado com o
art. 216 do6 Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam prestadas, pelo
Senher Ministro de Estado da Inddstria e Comércio Exterior, no ambito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), informagGes sobre o
relacionamento fiscal e financeiro entre o Tesouro Nacional e 0o BNDES:

1. Quantos aportes o Tesouro Nacional fez no BNDES desde o ano de 2002
(inclusive) até a presente data? Em quais datas e através de que instrumento
(concessfo de crédito ou instrumento hibrido de capital e divida)?

2. Quais foram os respectivos valores aportados? Quais sfo as caracteristicas dos
titulos emitidos pelo Tesouro para fazer frente a essas concessdes de crédito?

3. Em 2010, apds a concessdo do empréstimo de R$ 100 bilhes pela Unido ao
BNDES, em 2009, o Banco publicou o seguinte estudo na Revista do BNDES n°
33 (junho de 2010):

“O papel do BNDES na alocagdo de recursos: avaliagdo do custo fiscal do
empréstimo de R$ 100 bilhdes concedido pela Unido em 2009”
(http://www.bndes.gov.br/Site BNDES/export/sites/de fault/bndes pt/Galerias/Ar
quivos/conhecimento/revista/rev33Q1.pdf), de Thiago Rabelo Pereira e Adriano
Nascimento Simes.

O estudo argumenta que o0s efeitos econdmicos indiretos gerados pelos
empréstimos levariam a um aumento da arrecadagfo tributdria, o que
compensaria os efeitos dos custos fiscais associados ao subsidio implicito a
essas opera¢Oes. Entretanto, o crédito total do Tesouro junto ao BNDES atingiu



a marca de mais de 8% do PIB, ao tempo em que os indicadores econdémicos,
principalmente no tocante aos investimentos, frustraram as expectativas do
governo federal — que preconizara, ao inicio do atual mandato presidencial, a
marca de 24% do PIB para a formag#o bruta de capital fixo em um horizonte de
quatro anos. Apesar do contido neste estudo nfio representar, necessatiamente, o
posicionamento da instituigfio, perguntamos: Qual a posi¢dio do Banco, hoje,
sobre a avaliagdo contida no referido estudo? Ela se aplica aos demais aportes
realizados desde 2010 até a data atual?

A abertura da divida liquida do setor publico, conforme divulgada pelo Banco
Central do Brasil (http://www.bcb.gov.br/?DIVIDADLSP08) revela que houve

uma mudanga c do Tesouro

BNDES, a partir de fevereiro 2008, quando a posi¢io dos créditos do Tesouro
junto ao BNDES saltou de 0,2% do PIB para 0,6% do PIB, em margo daquele
ano, atingindo a posigio de 8,3% do PIB em junho de 2013 (figura 1). O que
explica essa mudanga, do ponto de vista das politicas do BNDES?
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Figura 1: Evolucio dos créditos concedidos ao BNDES entre 2006 ¢ 2013
(em % do PIB e em R$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragio prépria.

5. De que forma essa expansdo fiscal teria ajudado a produzir maior nivel de
investimentos nos ultimos anos? O Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior ou o proprio BNDES tém métodos para avaliar a eficicia
(grau de sucesso) e a eficiéncia (relagfo de custo e beneficio) dessa politica, que
custa ao erdrio, em média, de R$ 12 bilhdes a R$ 15 bilhdes ao ano, isto €, ©
equivalente a um orgamento anual do Programa Bolsa Familia, quando se
considera o diferencial entre os juros dos empréstimos € o custo médio da divida
emitida pelo Tesouro?



6. Qual o fluxo de pagamento anual recebido pelo BNDES do Tesouro para fins de
equalizagdo de juros dos financiamentos concedidos, desagregados por
programa no periodo de 2002 e 20127

7. Héa necessidades de futuros aportes do Tesouro para honrar os compromissos do
BNDES com operagBes ja contratadas? Se sim, em quais montantes ¢ em que
periodo deverfio ocorrer os aportes?

8. Quais os valores anuais repassados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) ao BNDES, a partir do exercicio de 2002 (inclusive) até 20127

9. A trajetéria dos nagamentos de dividendos esouro tem
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crescido nos Gitimos anos. Os valores expressos no quadro 1 ajudam a ilustrar a
evolugdo dessa receita priméria do governo central, conforme dados divulgados

no site do proprio Tesouro:

pelo BNDES a0

Quadro 1: Receitas de dmdendos da Unido (em % do PIB e em RS bilhdes)
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Qual o fluxo de dividendos que
Quais as justi ificativas paraa alter
n°® 8.034, em artigo abaixo transcrito? De que forma a satde financeira do Banco
sera afetada pela decis3o de transferir recursos, via dividendos, para o Tesouro,
que deveriam inicialmente compor as reservas para aumento de capital e ou

composi¢io de margem do BNDES?

o BNDES devera p
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u yaU UU CSTatuio ao DINLALT, SO

“Art. 1° O Estatuto Social do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, aprovado pelo Decreto n® 4.418, de 11 de outubro de 2002,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 25, TR RORYUPORRRRTPRR

$ 6° Poderd ser realizado pagamento de dividendos complementares antes que
as Reservas de que tratam os incisos 1V e V do caput tenham atingido os limites
previstos, mediante decisdo do Ministro de Estado da Fazenda.



10.

& 10. As reservas de que tratam os incisos IV e V do caput poderdo deixar de ser
constituidas e seus saldos distribuidos a titulo de dividendos, desde que sejam
compensados por instrumentos que possam ser utilizados como capital para fins
de apuragdo das normas bancdrias, conforme regulamentagdo do Conselho
Monetdrio Nacional ou do Banco Central do Brasil.” (NR)”

(http://www planalto.gov.br/CCIVIL_03/ Ato2011-

2014/2013/Decreto/D8034 htm)

Em setembro de 2010, a contabilizagdo de receitas (R$ 74,8 bilhdes) ¢ despesas
(R$ 42,9 bilhdes) referentes a capitalizagdo da Petrobrés, no Ambito do pré-sal,
elevou o resultado primério do governo central em R$ 31,9 bilhdes (ou 0,9% do
PIB). Em verdade, a receita advinda da cesséo onerosa das reservas de petréleo
foi registrada, de um lado, e a despesa pela capitalizagiio, de outro. Quando
acessamos o relatério anual da divida piblica federal de 2010, percebemos, no
entanto, que houve uma concessdo de crédito ao BNDES, naquele ano, da ordem
de R$ 24,75 bilhdes (referente 3 Medida Provisoria n® 505, de 2010), justificada
pelo relatério da seguinte forma:

“Os titulos emitidos para o BNDES (R$24,7 bi) e para a Petrobras (RS 42,9 bi),
no processo de capitaliza¢do da pefroleira, foram posteriormente devolvidos ac
Tesouro Nacional como meio de pagamento da cessdo onerosa de direitos de
exploragdo de petroleo, sendo cancelados.”
(htips://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/RAD 2010.pdD
(quadro 2).

Neste caso, cabe uma explicagio sobre qual o papel do BNDES no referido
processo de capitalizagiio. Por que o BNDES recebeu uma emissfio direta do
Tesouro para depois devolver como pagamento pelas reservas do pré-sal? Qual o
ganho para o Banco de fomento nesta operagdo? Como ela se enquadra na sua
estratégia econOmico-financeira e quais as perdas (e ganhos, eventualmente)
proporcionados pela participagdo do BNDES neste episodio? (Quadro 2)

Quadro 2: Emissdes diretas d

Ui - peirminelllt . PP DT s Lol I T

1. Operaghes com Contrapartica Financolra e Impacto no Estoque

i Tokal Efmttida -
Milhoss de RS) -

Funde de Finansiamento ao Estudante de Ensino Superior - FIES Let n* 10,.260/701 CFT-E 778,46
Toral I78.46
2. Operagtes sam Contrapartida Financeira

2.1 Sem Impacto no Estoque

Permuta de Titwos - EMGEA M.P. A 2,196/01 LFT/HTH-B/NTH-F 332,64
Permuta de Titwlos com a PETROS Lel n® 10.173/0% NTN-B 16.310,3%
Permnula de titulos com a CAXA MIP, " 2.196/01 LTHN 2.876,42
Perfruts de Titulos = FGE Lei n* 9818701 HNTHN-F 2,480,32
Subicricko do aghes da Peiroheo Brasielro 5, A - Petrobris® Lel a* 12.276710 LFT 42,927, 85
Concessie de Crédite an BHOES® Pt 505710 LFT 24.753,54
Teotal 89.381,11
Z_.Z Com tmpacto no Estoque

Fundo de Compensache das VoringSes Salarials - FCVS Lei n™ 10,150/00 At AT15,.27
Programa de Financioments as Exportagdes - PROEX Lel n® 10, 184/01 NTH-L 204,81
Reforma Agraria ’ Decreto n® SYA/92 ¢ M.P, n® 2.183/01 TDA 560,11
Concessio de Crédito - BNDES kel n® 11, 948/09 LFT/LTHN/NTHN-F 20, 000,00
ConcessSo do Crédito & CANA M.P. Tt 470709 LTH 3.599,60
Concesséa de Cridits o BNE Lel n™ 12,249 = M, P. 5132010 NTHN-B 1,000, 00
PROES M.P. BT 2.192/01 LFT-8 24,00
Tocal 90.%513,79

o

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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11. H4 custos inequivocos nas operagdes de crédito subsidiado realizadas pelo
BNDES com recursos do Tesouro, que paga no mercado mais do que recebe do
Banco. Por que esse custo ndo ¢ explicitado, sob estimativa ¢ metodologia
adequadas, no Orgamento da Unifio? O BNDES apura habitualmente esses

custos? Se positivo, o Banco presta informagdes sobre o assunto as Tesouro
Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido?

JUSTIFICATIVA

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) tem
sido o principal agente de transformagéo, financiamento de projetos e empreendimentos
que alavancaram o crescimento do Brasil, desde sua criagdo, em 1952. De 14 pra c4,
nenhum empreendimento de vulto com capital privado nacional foi implantado no pais,
sem o apoio da instituigdo.

Dos investimentos na industria em siderurgia, ne inicio dos anos 50, aos
investimentos na industria de aeroespacial, com a EMBRAER, nos anos 70, o Banco
soube acompanhar as transformacdes do cendrio internacional ¢ dos modelos de
desenvolvimento. Consolidou-se, portanto, como uma das principais institui¢des do
Estado brasileiro, desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento de nossa
economia.

O mercado tem um papel essencial a cumprir na geracdo de riqueza, de
inovagdo, mas nfo € capaz de por si, dar respostas a todos os desafios que se apresentam
para o desenvolvimento nacional. Sabemos que a estabilidade da moeda e a
responsabilidade fiscal s8o componentes indispensiveis para alavancar o
desenvolvimento, mas nfo sfo suficientes. Faz-se necessdria a agfio do estado para
desenvolver e incentivar areas estratégicas que sejam capazes de criar sinergias,
incentivar e multiplicar a atividade privada. O BNDES &, de certa forma, fruto desta
visdio de que o Estado ¢ responsével por demarcar o campo em que se da a operagfio do
mercado.

Infelizmente em um desvio de percurso, nos ultimos 10 anos, a instituigio
assumiu um papel central na politica econdmica desenvolvida pelo governo federal que
visa produzir resultados fiscais compativeis com as metas de superdvit assumidas pelo
Ministério da Fazenda. De tal sorte as operagdes do Banco foram ampliadas que hoje
passaram a representar um risco para equilibro das contas piblicas.

Tornaram-se rotineiros aportes do Tesouro no Banco com consequente
endividamento piblico, a fim de aumentar a capacidade de desembolso do BNDES — o
Fundo de Amparo ao Trabalhador também figura como uma das principais fontes de
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receita. NHo raro, porém, tais opéragoes também t€m rest u
dividendos para seu acionista controlador € em repasses a outras institui¢des ptiblicas,
em movimentos triangulares incomuns.
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Em algumas ocasides, os dividendos distribuidos chegam a ser superiores
aos lucros produzidos pelo Banco, no que pode ser considerada uma inversfio das
melhores priticas de governanga e dos bons preceitos de solidez financeira. Os custos
financeiros ¢ orgamentarios dog aportes nem sempre s3o bem gonhecidos.

Sem davida alguma, o Brasil precisa do dinamismo e da competéneia
técnica do Banco para alavancar setores da economia que nfo se desenvolveriam
plenamente, se deixados a cargo da iniciativa privada. Mas, nio podemos abrir méo da
transparéncia como um valor fundamental para a boa gestdio pablica.

Ante o exposto, o presente requerimento objetiva obter informagles que
gualifiquem o debate no Congresso Nacional sobre o relacionamento fiscal e financeiro
entre ¢ Tesouro Nacional e 0 BNDES.

Salg dag Sessfes,

Senador ARCIO NﬁVES
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(A Mesa para decisdo)

Publicado no DSF, de 30/8/2013.
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