SENADO FEDERAL
PARECER
N2 1.365, DE 2013

Da COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 91, de 2012 (n®
1.185/2007, na Casa de origem, do Deputado Deley), que

Al T | ~ne

modifica a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, instituindo
penalidade ao atleta que violar regras antidoping.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

RELATORA “AD HOC”: Senadora LUCIA VANIA
[ - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), para decis@o em cardter terminativo, o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) p° 91, de 2012 (Projeto de Lei n°® 1.185, de 2097, na
origem). De autoria do Deputado Delev, o projeto altera a Lei n® 16.891, de
9 de julbo de 2004, para impedir a concessdo da Bolsa-Atleta a atletas que
violarem regras antidopagem.

Para tanto, o PLC estabelece, mediante acréscimo de inciso IX
ao art. 3° da Lel da Bolsa-Atleta, novo requisito a ser cumprido por
candidato a bolsa, segundo o qual o atleta deverd n#o ter violado, por no
minimo dois anos, quaiquer das regras antidoping contidas na Convengdo
Internacional contra o Doping nos Esportes, ratificada pelo Decreto

Legislativo n® 306, de 26 de outubro de 2007.

O art. 2° contém a cldusula de vigéncia da lei, com inicio
previsto para a data de sua publicagio.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que a nio
concessdo da bolsa a quem nfio cumpre o requisito proposto é uma forma



de punir e educar atletas que se utilizam de dopagem para violar os
principios do esporte. Além de coibir o uso de substincias proibidas na
prética desportiva, a medida sugerida se harmoniza com a recomendacéo da
convencdo supracitada.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a matéria se insere no rol daquelas sujeitas a
competenma desta Comiss&o. Em adigio, por forga do disposto no art. 91,
inciso [V, do mesmo Risf, que faculta &s comissBes decisfo terminativa em
PLC de iniciativa parlamentar, deve este colegiado se manifestar quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequac;ao a técnica

legislativa do projeto.

No que tange ao exame de constitucionalidade, verifica-se que
a Unido estad legitimada a dispor, concorrentemente com os Estados € o
Distrito Federal, sobre educagdo, cultura, ensino e desporto, nfo havendo
qualquer obje¢do a iniciativa parlamentar para esse fim. Em relagdo &
Juridicidade, a inova¢do se mostra plenamente compativel. com o
ordenamento vigente.

Do ponto de vista do mérito, é de se louvar a iniciativa, pois a
matéria enquadra-se -dentro das agSes de defesa dos principios da ética
desportiva, combate as fraudes esportivas e garantia de justica (fair play)
no futuro do esporte. Ademais, como determina o art. 3° da Convencio
Internacional contra o Doping nos Esportes, de 19 de outubre de 2005: “os
Estados Partes comprometem-se a: (a) adotar medidas apropriadas nos
niveis nacional e internacional que sejam consistentes com os principios do
Cédigos [...]7

Com efeito, trata-se de mais um critério objetivo que poderia
ter constado da lei desde sua origem. Nada obstante, ante a iminéncia e o
estado de preparagdo para os Jogos Olimpicos de 2016, a corregio dessa
lacuna se mostra deveras pertinente e oportuna.

No que respeita a técnica legislativa, somos da opinido de que
0 projeto apresenta problemas. Em primeiro lugar, a ementa nio reflete o



objeto da lei, consoante apregoa a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Em segundo lugar, o critério de ndo fazer, quando junto
com obrigagdes positivas, pode gerar confuséo na aplicagéo da lei.

Impde-se, assim, a adequagdo da ementa ao objeto da lei. Da
mesma forma, entendemos que, em lugar de integrar um inciso adicional ao
caput do art. 3° o novo requisito deve ser alocado em dispositivo
especifico, para evitar os problemas apontados.

Somem-se a 1sso as ponderagdes enviadas pela Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) a esta relatoria. Segundo a
entidade, o projeto € omisso em rela¢do a imposi¢do de penalidades aos
atletas que, ja beneficiados pela Bolsa-Atleta, forem flagrados violando as
regras antidopagem da Convencao Internacional em relevo.

A par da procedéncia e bom senso das preocupagbes da
ABCD, julgamos cabivel a inclusdo das penalidades por ela aventadas na
lei. Uma de suspensdo do recebimento da bolsa por prazo igual ao de
suspensio da participagfio em competiges; e outra que impega o atleta de
se beneficiar de bolsa por periodo de dois anos ou exercicios do programa
Bolsa Atleta em caso de reincidéncia em violagdo das normas antidopagem.
Em qualquer caso, a imputagdio dessas penalidades serd lastreada em
decisdo da Justiga Desportiva, devidamente transitada em julgado.

_ Por fim, nio podemos deixar de mencionar que constatamos
na Lein® 10.891, de 2009, a existéncia de dispositivos distintos, no ¢aso 0s
arts. 4°-A e 11, tratando do mesmo assunto. O art. 11 se apresenta desde a
edi¢do da lei com falha de técnica legislativa. J4 o 4°-A decorre de insergdo
recente na norma, por meio da Lei n® 12.395, de 16 de margo de 2011.

E certo que os dispositivos tém teor similar no tocante a
renovagdo de bolsas de atletas bem-sucedidos em jogos oficiais. O art. 4°-A
refere-se a prioridade de renovagdo, enquanto o art. 11 determina a
indicagdo automdtica. Desse modo, a coexisténcia dos dispositivos pode
dar margem a questionamentos e suscitar conflitos. Como o mais recente
estd vazado em melhor técnica legislativa e apresenta redagfio mais
condizente em face de eventual e desejado aumento da demanda por bolsas,
optamos por manté-lo e sugerir a revogacfo do art. 11.



Para albergar as alteragdes e aprimoramentos suscitados, sem
prejuizo da iniciativa original, oferecemos uma emenda substitutiva a

proposicio.

III-vVOoTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do-Projeto de Lei da Cadmara n°® 91, de 2012
(Projeto de Lei n° 1.185, de 2007, na Casa de origem), € no mérito, por sua
APROVACAO, na forma da seguinte:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 91, DE 2012

Altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui a Bolsa-Atleta, para incluir a ndo violagio
de regras antidopagem como requisito adicional a
ser cumprido por atletas candidatos ao beneficio e
instituir penalidade aos bolsistas que violarem as
regras antidopagem,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa
a viger com a seguinte redagfo:

........................................................................................

§ 1°. Niio podera se candidatar & Bolsa-Atleta, o atleta que:

I — estiver cumprindo suspens3o imposta por Tribunal
Desportivo, -em sentenga transitada em julgado, por resultado
adverso em exame oficial de antidopagem ou violagdo das regras
antidopagem contidas na Convengdo Internacional contra o Doping
nos Esportes, ratificada pelo Decreto Legislativo n° 306, de 26 de
outubro de 2007;



. .de 2004,

II — tiver sido condenado, com trdnsito em julgado, mais de
uma vez, por Tribunal Desportivo, por violagdo das regras
antidopagem contidas na Convengdo Internacional contra o Doping
nos Esportes, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 306, de 26 de
outubro de 2007.

- § 2° Aos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta que forem
enquadrados nas situagles descritas no § 1° serfio imputadas as
seguintes penalidades:

I — quando for configurada a situagio do inciso I, suspensio
do pagamento da bolsa por periodo igual ao da suspensdo
determinada pela Justiga Desportiva;

II — quando for configurada a situagio do inciso II, vedagdo
de concorréncia a nova Bolsa-Atleta nos dois primeiros exercicios
subsequentes ao da Gltima condenagio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em na data de sua publicagio.

Art. 3° Fica revogado o art. 11 da Lei n° 10.891, de 9 de julho

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2013.

Iy
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TEXTO FINAL
'EMENDA N° 1~ CE (SUBSTITUTIVO)

A CAMARA N° 91, DE 2012
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“Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004,
que institui a Bolsa-Atleta, para incluir a néo
violagdo de regras antidopagem como requisito
adicional a ser cumpride por atletas candidatos
ao beneficio e instituir penalidade aos bolsistas
gue violarem as regras antidopagem.”

O CONGRES SO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a
viger com a seguinte redacdo:

........................................................................................

§ 1°. Ndo podera se candidatar & Bolsa-Atleta, o atleta que:

I — estiver cumprindo suspensdo imposta por Tribunal Desportivo,
em sentenga transitada em julgado, por resultado adverso em exame
oficial de antidopagem ou violagdo das regras antidopagem contidas na
Conveneéio Internacional contra o Doping nos Esportes, ratificada pelo
Decreto Legislativo n® 306, de 26 de outubro de 2007;

IT — tiver sido condenado, com trinsito em julgado, mais de uma
vez, por Tribunal Desportivo, por violagio das regras antidopagem
contidas na Convenglio Internacional contra o Doping nos Esportes,
ratificada pelo Decreto Legislativo n° 306, de 26 de outubro de 2007.

§ 2° Aos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta que forem
enquadrados nas situages descritas no § 1° serio imputadas as segumtes
penalidades:

I — quando for configurada a situagdo do inciso I, suspensdio do
pagamento da bolsa por periodo igual ao da suspensfo determinada pela

Justica Desportiva;



Il — quando for configurada a situagdo do inciso II, vedagdo de
concorréncia a nova DBolsa-Atleta nos dois primeiros exercicios
subsequentes ao da vltima condenagfo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em na data de sua publicagao.

Art. 3° Fica revogado o art. 11 da Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004,

Sala da Comisséo, 19 de novembro de 2013,

/ .ﬁﬂ , Presidente

, Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETYARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaborag&o, a redagéo, a alteragio e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004.

Institui a Bolsa-Atleta.
Art. 4°-A. A Bolsa-AtIeta sera concedida pelo prazo de 1 (um) ano, a ser paga
em 12 {doze) parcelas mensais. (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).




10

Art. 11. As Bolsas-Atletas serdo concedidas pelo prazo de 1 (um) ano,
configurando 12 (doze) recebimentos mensais. Os atletas que ja receberem o
beneficio e conquistarem medalhas nos jogos olimpicos e paraolimpicos serao
indicados automaticamente para renovagao das suas respectivas bolsas.

LEI N° 12.395, DE 16 DE MARCO DE 2011.

Altera as Leis ™ 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto, e
10.891, de 9 de julho de 2004, que institui a Bolsa-Atleta; cria os Programas Atleta Podio e
Cidade Esportiva; revoga a Lei n® 6.354, de 2 de setembro de 1976; e d4 outras providéncias.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- EesERssarIRRRTE IS

Of. n® 203/2013/CE
Brasilia, 26 de novembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissao

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2° do Regimento Interno do

Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reuniio realizada nesta data, o

‘Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia a Senhora Senadora Lticia Vania, ao Projeto de Lei da

Cémara n® 91, de 2012, do Excelentissimo Senhor Deputado Deley, que “Modifica a Lei n°

10.891, de 9 de julho de 2004, instituindo penalidade ao atleta que violar regras antidoping.”, foi

dado como definitivamente adotado pela Comissdo.

Atenciosamente,

UC MIRANDA

SENADO
Presidente da Comissiad de Educagiio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador ALVARQC DIAS

1~ RELATORIG
E ncontra-sg sob exanie terminativo da Comissio de Educacio, Cultizrz e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PL.C3 0" 91, de 2012 (Prejeto de Lei g°
- 1.185, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Deley, que acrescenta requisito

20s ja alroiadm no art. 3°da Lein® 10.891, de 9 de julho de 2004, para que um atleta
possa plentgzal_ a goncessao dat olsa_—Atletd.

O inciso IX acrescido & Lei da- Boisa-Atleta pelo art. 1° do PLC
determina que, para pleitear o benefi cio, além cumprir os requisitos ali arrolados o
atleta ndo devera ter v'oladu bor no mihimo dcs ancs, gualguer dax reacss
antidoping contidas na Convenf.;ao Intenuauoﬂal contra o Deoping rnos Espories, -
ratificada-pelo Decreto Legislativo n° 306, de 26 de outubra de 2007.

_ O art. 2° comtém a clausula de vigéncia da lei, que ¢ a daia de sus
publicacio

Na justificagdo. do projeto, ¢ autor destaca que 2 ndo concessao da holsa
a quem ndo cunipre o requisito proposto € uma forma de penalizagiic de atletas que se
utilizam de dopagem para violar os principios do esporte. Além de coibir 0 uso de
substdncias proibidas na pratica de esportes, tal medida seguc recomendagao da
convengdo supracitada.

Néo foram apresentadas emendas a matéria.

Il - ANALISE
A matéria se insere no ro! de competéncias desta Comissdo, nos termas

do art. 102, inciso 1, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

" E extremamente louvével a matéria e enquadra-se dentro dos principios
da ética deanortIVa eliminacio das fraudes esportivas ¢ o futuro do esporte. Ademais,
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como determina o art. 3° da Convengdo Internacional contra 0 Doping nos Esportes,
de 19 de outubro de 2005: “os Estados Parte comprometem-se a: (a) adotar medidas
apropriadas nos niveis nacional e internacional que sejam consistcntes com 0s
principios do Cédigo; [...]7.

Vemos, pois, que serd mais um critério objetivo que deveria ter constado
da lei desde sua origem, mas cuja corregdo chega a tempo, ademais de mostrar
sintonia com a ordem juridica ¢ constitucional.

~ No que respeita a técnica legislativa, somos da opinido de que a ementa
ndo reflete adequadamente o objeto da lei, consoante apregoa ¢ recomenda a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, Por essa razdo, apresentamos
emenda de redagdo que, -a 1n6sso juizo, harmoniza a proposicio, sem lhe alterar o
mérito. '

1 -VOTG

Em face do exposto, volamos pela aprovagio do Projeto delei da
Cémara n° 91, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CE (DE REDACAQ)

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei da Camara n® 91, de 2012, a seguinte

redagdo:

“Modifica a Lei n° 10.891, de 9 de iulho de 2004, que institui
a Bolsa-Atlete, para introduzir a2 ndo violagdo de regras
antidoping como requisito adicional a ser cumprido pelos
candidatos ao beneficio.” :

Sala da Comissdo,

Publicado no DSF, de 4/12/2013.

0S: 17601/2013
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