PARECER
N° 986, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,sobre
oProieto de Lei do Senado n® 116. de 2003, de autoria
do Senador Sérgio Zambiasi, Que da nova redacdo ao
artigo 134 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n 5.452, de 1°de
maio de 1943, para alterar o critério de concessdo
de férias, e dd outras providéncias’que tramita em
coniunto com o Projeto de Lei do écnado n® 88, de
2003, de autoria do Senador César Borges , que revoga

o § 2° do art. 134 daConsolidagdo das Leisdo
Trabalhe — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
3.452.de 1” de maio de 1943. (Extineue a nroibicdo

de concessdo do parcclamento de férias  aos

trabalhadores menores de 18 {dezoito) e maiores de
S0(cingtienta) anos de idade.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
1 - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2003, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n® 88, de 2005.

O PLS n° 116, de 2003, ao alterar o caput e os §§ 1° ¢ 2° do art.
134 da CLT, permite o desdobramento das férias em até trés etapas,
assegurando-se que cada periodo seja de, no minimo, dez dias de duragio,
mediante acordo escrito, individual ou coletivo. Possibilita ainda que, aos
menores de dezoito anos e aos maiores de cinqiienta anos de idade o

parcelamento das férias em até trés periodos, condicionado também a acordo
escrito, individual ou coletivo.

Ja o PLS n°® 88, de 2005, ac revogar o § 2° do art. 134 da CLT,
passa a permitir, sem qualquer restrigdo, a concessdo do parcelamento de



férias aos trabalhadores menores de dezoito € maiores de cinqiienta anos de
idade.

Aos projetos, no prazo regimental, nio foram apresentadas
emendas.

I1 - ANALISE

Como se sabe, atualmente, a concessio de férias é ato exclusivo
do empregador, ndo necessitando, portanto, de pedido ou anuéncia do
empregado. As férias deverdo ser concedidas nos doze meses que se seguem a
sua aquisigdo, em um so6 periodo, salvo nos casos excepcionais. Como a lei
ndo explicitou esses “casos excepcionais”, alguns entendem que se deva
adotar o critério de “necessidade imperiosa” (art. 61, forga maior, scrvigos
inadidveis ou de inexecugdo com prejuizo). Qutros ja entendem ser suficiente
que ndo haja procedimento arbitrario do empregador. Preferimos, no entanto,
o critério de “necessidade imperiosa”. Aos menores de dezoito anos e maiores
de cingiienta anos, as férias serdo concedidas sempre de uma s6 vez, sem a
possibilidade de seu fracionamento.

O descanso anual remunerado ¢ um direito assegurado ao
trabalhador, como garantia minima e indispensvel, pela nossa legislagdo
trabalhista e foi elevado, em 1988, ao nivel constitucional.
Conseqiientemente, qualquer mudanga nessa matéria deve ser examinada com
0 maximo cuidado, por forga do principio da protegdo, que ¢ fundamental em
todo arcabougo juridico atinente as relagdes de trabalho.

Os projetos em tela ndo afetam apenas o interesse do trabalhador
como tal, mas também o de toda a sociedade. E por esse motivo que o direito
as férias € resguardado por norma de ordem publica. Dessa forma, sua
flexibilizacdo, ainda que justificAvel por motivos de compatibilizacdo ao
desenvolvimento da economia e & moderizagdo das relagdes de trabalho, ndo
pode ferir direito basilar da pessoa que € o de dispor de meio indispensavel a
sua sobrevivéncia com dignidade.

As legislagOdes regulamentadoras das condigdes do trabatho de
diversos paises, em sintonia com as transformagdes da nossa época.
flexibilizam suas normas para permitir o parcelamento do gozo de férias.



Quase todas as convengdes internacionais de trabalho contém
formas de flexibilizagdo quanto a sua aplicagdo. E o caso da Convengdo
n® 132, da Organizagdo Internacional do trabalho (OIT), revista em 1970 e
ratificada pelo Brasil em 23 de setembro de 1998. Nela admite-se, em seu
art. 8°, o fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas, sem
qualquer restrigdo aos menores de dezoito e aos maiores de cingiienta anos,
verbis:

Artigo 8°

1. O fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas pude ser
autorizado pela autoridade competente ou pelo 6rgdo apropriado de
cada pais.

2. Salvo estipulagiio em contrério contida em acordo que vincule o
empregador ¢ a pessoa empregada em questio, e desde que d
duragdo do servigo desta pessoa lhe dé direito a tal periodo de
férias, uma das fragGes do referido periodo deverd corresponder
pelo menos a duas semanas de trabalho ininterruptos.

Para Amaldo Siissekind, a legislagio comparada consagrou a
limitagdo do tempo de trabalho por meio de um triplice aspecto: a duragdo do
trabalho, o repouso semanal e as férias anuais.

Essa limitagdo tem fundamentos de natureza bioldgica, ou seja,
serve para neutralizar os problemas psicofisiclogicos oriundos da fadiga e da
excessiva racionalizagdo do servigo; de cardter social, facultando ao
trabalhador viver, como ser humano, na comunidade a que pertence,
praticando atividades recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus
conhecimentos ¢ convivendo mais estreitamente com sua familia; e de indole
econémica, na medida em que o descanso gera um rendimento superior na
execugdo do trabalho.

Assim, apos um ano de trabalho continuo, além da limitagdo das
respectivas jornadas e da obrigatoriedade dos descansos scmanais, o instituto
das férias € uma das formas de repouso obrigatdrio do trabalhador, imposto
por motivo de higiene social e responsivel pela restauracio do equilibrio
organico e psicoldgico do trabalhador.

Nao encontramos entre os estudiosos do Direito do Trabalho a
razdo porque o nosso legislador vedou ao menor de dezoito e ao maior de
cinquenta anos o parcelamento do gozo das férias. O indicativo de tal rigidez,



todavia, pode estar relacionado a idade com que as pessoas comegavam a
trabalhar e & expectativa de vida, na época da edi¢do da lei.

Como se sabe, até o advento da Constitui¢do de 1988, permitia-
se o trabalho do menor a partir dos doze anos de idade. Certamente, a ele se
dispensou um tratamento diferenciado, tendo em vista as condigdes de
trabalho existentes na época e a tenra idade em que se lhe permitia iniciar sua
attvidade laboral.

Ja a vedagio de parcelamento de férias ao maior de cinglenta
anos de idade pode ter sua explicagdo na baixa expectativa de vida dos
brasileiros, gerando, dessa maneira, um tratamento especial para esses
trabathadores. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
expectativa de vida no Pais passou de 42,7 anos em 1940 para 52,4 em 1960,
mantendo-se estabilizada até 1970, quando saltou para 61,7 anos em 1980,
Ora, em 2000, a expectativa de vida para ambos os sexos ja havia atingido a
média de 68,6 anos (64,8 para homens e 72,6 para mulheres), ndo subsistindo,
portanto, razdes para a manutencdo de uma regra para uma realidade ja
superada no tempo.

Note-se que, com a mudanga promovida pelo PLS n° 116, de
2003 e pelas regras fixadas no caput do art. 134 da CLT, o menor de dezoito e
o maior de 50 anos continuardo a gozar suas férias, por inteiro, dentro dos
doze meses subsegiientes ao término do respectivo periodo aquisitivo. Assim
como para os demais trabalhadores, excepcionalmente, suas férias serdo
concedidas em dois periodos, dos quais um ndo podera ser inferior a dez dias
corridos.

Como ja afirmado acima, embora a CLT n#o defina esses casos
cspcciais, as férias s6 podem ser fracionadas, segundo Russomano, a juizo do
empregador, quando houver motivo de for¢a maior que o impega de da-las
por inteiro ou, ao menos, que the cause sérios prejuizos econdmicos, Na
mesma linha de raciocinio, Valentin Carrion adverte, porém, que, ndo tendo a
lei explicitado os critérios de excepcionalidade, deve-se adotar o da
necessidade imperiosa referido no art. 61 da CLT: forca maior, servigos



inadidveis ou de inexecugdo com prejuizo. No caso do menor, temos ainda
que suas férias deverdo coincidir com as férias escolares.

Em face disso, a alteragfio proposta pelo PLS n° 116, de 2003,
em nosso ordenamento juridico, referente &s relagdes de trabalho, €
perfeitamente admissivel. Ela atende os legitimos interesses do empregador,
a0 mesmo tempo em que respeita os direitos fundamentais e inalienaveis do
trabalhador e, no caso, o atinente as férias.

Por outro lado, a proposigdo, ao introduzir flexibilizagio de
norma trabalhista, objetivando a sua adequagio a realidade presente, observa
o principio de protegdo ao trabalhador e torna seus efeitos menos onerosos
para © patrdo, sem ocasionar prejuizos ou impor excessivos sacrificios aos
trabalhadores menores de dezoito e maiores de cinqiienta anos.

Ja em relagdo a regra proposta tanto pelo PLS n° 88, de 20035, no
que diz respeito ao parcelamento das férias, temos uma restricdo a fazer ao
parcelamento das férias dos empregados menores de dezoito anos de idade,
além de permanecer uma excecdo, entendemos que sd possa ser permitido
mediante acordo escrito, individual ou coletivo, desde que os menores estejam
devidamente assistidos por seus responsaveis legais.

11 -volo

Com base nas razoes acima expostas, opinamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n® 88, de 2005, e pela aprovagio do Prgjgto de Lei
do Senado n® 116, de 2003, na forma do seguinte Substitutivo-



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

D4 nova redagio ao artigo 134 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de
maio de 1943, para alterar o critério de
concessio de férias, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 134 da Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1.943, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 134. As férias serfio concedidas por ato do empregador,
em um so periodo, nos doze meses subseqiientes & data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° Mediante acorde escrito, individual ou coletivo, as férias
poderfo ser concedidas em até trés periodos, que nfo poderdo ser
inferiores a dez dias corridos { NR ).

§ 2° Aos menores de dezoito anos, as férias seriio sempre
concedidas de uma sé vez e, excepcionalmente, em at€ {rés periodos,
mediante acordo escrito, individual ou coletivo, desde que assistidos
por seus respensaveis legais,” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 116, DE 2003, (EMENDA N° 01 - CAS -
SUBSTITUTIVO) APROVADO NAS REUNIOES DOS
DIAS 31 DE MAIO DE 2006 E 07 DE JUNHO DE 2006,
RESPECTIVAMENTE.

Emenda n®1 ( As ( Substitutivo )
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116 , DE 2003

D4 nova redagdo ao artigo 134 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de
maio de 1943, para alterar o critério de
concessdo de férias, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL dcercta:

Art. 1° O art. 134 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5,452, de 1° de maio de 1.943, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do empregador,
em um 386 periodo, nos doze meses subseqiientes a data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as férias
poderdo ser concedidas em até trés periodos, que ndo poderdo ser
inferiores a dez dias corridos { NR ).

§ 2° Aos menores de dezoito anos, as férias serdo sempre
concedidas de uma sé vez e, excepcionalmente, em até trés periodos,
mediante acordo escrito, individual ou coletivo, desde que assistidos
por seus responsaveis legais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissje,

“3

e
o

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

DECRETO-LEI N.© 5.452, DE 1% DE MAIQ DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do
Trabalho.

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duragio do trabalho exceder do limite
legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forga maior, seja para atender &
realizagdo ou concluséo de servigos inadiaveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo
manifesto.

§ 12 - O excesso, nos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de acordo ou
contrato coletivo e devera ser comunicado, dentro de 10 (dez) dias, & autoridade competente em
matéria de trabalho, ou, antes desse prazo, justificado no momento da fiscalizagéo sem prejulzo
dessa comunicagio.

§ 22 - Nos casos de excesso de hordrio por motivo de forga maior, a remuneragédo da hora
excedente ndo seré inferior & da hora normal. Nos demais casos de excesso previstos neste artigo,
a remuneracao serd, pelo menos, 25% {vinte e cinco por cento) superior & da hora normal, e o
trabalhe nde poderd exceder de 12 {doze) horas, desde que a lei néo fixe expressamente outro
limite.

§ 32 - Sempre que ocorrer interrupgéo do trabalho, resultante de causas acidentais, ou de
forga maior, que determinem a impossibilidade de sua realizagdo, a duragéo do trabalho poderd
ser prorrogada pelo tempo necessério até o maximo de 2 {duas) horas, durante o ndmero de dias
indispenséaveis & recuperagdo do tempo perdide, desde que nao exceda de 10 (dez) horas didrias,
em perfodo ndo superior a 45 (quarenta e cinco) dias por ano, sujeita essa recuperagdo a prévia
autorizagdo da autoridade competente.

Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um so periodo, nos 12 {(doze)
meses subseqientes a data em que o empregado tiver adquirido o direito. (Reda¢ao dada pelo
Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977)

§ 12 - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois) periodos, um
dos quais ndc poderd ser inferior a 10 (dez) dias corridos. (Inclufdo pelo Decreto-lei n? 1.535, de
13.4.1977)

§ 22 - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinqlenta) anos de idade, as

férias serdo sempre concedidas de uma s6 vez. (Inclufdo pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977)
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Documentos anexados nos termos do paragrafo Unico do art. 25° do Regiment

Interno do Senado Federal

RELATORIO ;
RELATOR: Senador AMIR LANDO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissg@o o Projeto de Lei do Senado n® 116,
de 2003, que tem por finalidade, ao alterar o art. 134 da CLT, permitir o
desdobramento das férias em até trés etapas, assegurando-se cada periodo
com, no minimo, de dez dias de duragdo, mediante acordo escrito, individual
ou coletivo.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposi¢io afirma:

As jomadas de trabalho e os métodos de producio evoluiram
significativamente nos ultimos anos. Ndo se justifica mais a
determinagdio de um periodo tnico de férias, fixado por ato do
empregador, conforme dispSe a legislagdo. Um periodo longo de
férias, muitas vezes, prejudica ambas as partes da relagdo trabalhista.
O parcelamento das férias pode flexibilizar o instituto e agradar os
dois lados. Ao empregador, porque pode compatibilizar os periodos de
férias com as variagGes na necessidade de producio. Ao empregado,
por sua vez, a flexibilidade pode permitir a compatibilizagiio do
periodo de afastamento com a situacfio econdmica dele e com as férias
dos demais membros do grupo familiar.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

As relagdes individuais e coletivas de trabalho que estdo
reguladas na Constitui¢do Federal, na Consolidagio das Leis do Trabalho e
em outras leis, apresentam um quadro um tanto intervencionista, detalhista e
rigido, que, ndo poucas vezes, tem-se revelado distante das necessidades e
anseios dos parceiros sociais. Ora, a lei deve sempre propiciar um modelo de
relagdes laborais que seja moderno e dindmico, com énfase nas negociagdes
diretas, ajustes das regras pertinentes pelos interessados, baixo custo de
contratagdo e de dissolugdo do contrato.

Como se sabe, o sistema econdmico internacional tem passado,
nos ultimos anos, por transformagdes profundas. O atual quadro da economia
internacional ndo pode mais conviver com uma legislagio trabalhista
ultrapassada e engessada. J4 é grande o numero de paises que estdo se
adaptando a nova realidade, diminuindo a intervengéo estatal nas relagdes de
trabalho, garantindo um minimo de direitos trabalhistas e permitindo aos
atores sociais a livre estipulagdo de suas condigdes de trabalho.

Esse modelo ainda ndo chegou ao nosso Pais, e, por conseguinte,
faz-se necessdnia a flexibilidade intema impulsionada pela negociagdo
coletiva e, porque ndo, também diretamente entre empregados e
empregadores, permitindo a composigdo extrajudicial dos conflitos
trabathistas.

Nesse scntido, julgamos que a proposi¢do € meritoria, eis que
possibilita uma maior flexibilizagdo com relagdo as férias do trabalhador.
Propicia ainda que empregados e empregadores utilizem, conforme suas
necessidades, o parcelamento de férias.

Note-se que, no Servigo Piblico Federal, por forga do § 3° do art.
77 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, as férias podem ser
parceladas em até trés periodos, desde que atendidos os interesses da
administragdo publica e mediante manifestagdo do servidor por meio de
requerimento.

Por outro lado, ndo ¢ demais enfatizar um outro aspecto positivo,
presente nesta proposi¢do, tanto para os empregados, que terdo reduzida a
incidéncia de imposto de renda sobre o valor percebido em parcelas, por
ocasifio das férias, quanto para os empregadores, que terdo a dilui¢io do valor
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total do desembolso imediato para pagamento integral das férias e dos
respectivos encargos sociais.

Destaque-se, entretanto, que o projeto confere o mesmo
tratamento aos menores de dezoito anos. Nesse particular, como € sabido,
alguns atos do menor devem ser assistidos pelo seu responsivel legal.
Entendemos que o acordo escrito, individual ou coletivo para o fracionamento
das férias deva também estar sujeito a este principio, conforme emenda que
apresentamos ao final deste parecer. Assinale-se ainda ser conveniente a
retirada do § 2° da expressdo aos maiores de cingiienta anos, pois julgamos
que ela ndo mais esteja adequada a realidade de hoje.

1 - voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 116, de 2003, com a seguinte emenda:

EMENDA N®° -CAS

Dé-se ao § 2° do art. 134 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, nos
termos do art. 1° do projeto, a seguinte redacao:

AL A3, et ressansassestsssssnrsseassnneeen
...............................................................................................

§ 2° Aos menores de dezoito anos, as férias serfio sempre
concedidas de uma s6 vez, salvo acordo escrito, individual ou
coletivo, devidamente assistidos por seus responsdveis legais, na

forma do § 1°. (NR)”
Sala da Comissdo,
, Presidente

, Relator
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RELATORIO ;

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comiss3o, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n® 116, de 2003, que tramita em conjunto com 0s
Projetos de Lei do Senado n° 62, de 2005 e 88, de 2005.

O PLS n° 116, de 2003, ao alterar o caput ¢ os §§ 1° e 2° do art,
134 da CLT, permite o desdobramento das férias em até trés etapas,
assegurando-se que cada periodo seja de, no minimo, dez dias de duragio,
mediante acordo escrito, individual ou coletivo. Possibilita ainda que, aos
menores de dezoito anos e aos maiores de cingienta anos de idade o
parcelamento das férias em até trés periodos, condicionado também a acordo
escrito, individual ou coletivo.

Ja 0s PLS n® 62 e 88, de 2005, ao revogarem o § 2° do art. 134
da CLT, passam a permitir, sem qualquer restri¢dio, a concessdo do
parcelamento de férias aos trabalhadores menores de dezoito e maiores de
cinqlienta anos de idade.

Aos projetos, no prazo regimental, nio foram apresentadas
emendas.
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Il - ANALISE

Como se sabe, atualmente, a concessdo de férias é ato exclusivo
do empregador, ndo neccssitando, portanto, de pedido ou anuéncia do
empregado. As férias deverdo ser concedidas nos doze meses que se seguem a
sua aquisi¢do, em um sé periodo, salvo nos casos excepcionais. Como a lei
ndo explicitou esses “casos excepcionais”, alguns entendem que se deva
adotar o critério de “necessidade imperiosa” (art. 61, forga maior, servicos
inadidveis ou de inexecugdo com prejuizo). Outros ja entendem ser suficiente
que ndo haja procedimento arbitrario do empregador. Preferimos, no entanto,
o critério de “necessidade imperiosa”. Aos menores de dezoito anos e maiores
de cinqiienta anos, as férias serdo concedidas sempre de uma so vez, sem a
possibilidade de seu fracionamento.

O descanso anual remunerado ¢ um direito assegurado ao
trabalhador, como garantia minima e indispensével, pela nossa legislacio
trabalhista e foi elevado, em 1988, ao nivel constitucional.
Conseqiientemente, qualquer mudanga nessa matéria deve ser examinada com
0 maximo cuidado, por forga do principio da protecio, que é fundamental em
todo arcabougo juridico atinente as relagdes de trabalho.

Os projetos em tela nfo afetam apenas o interesse do trabalhador
como tal, mas também o de toda a sociedade. F por esse motivo que o direito
as férias € resguardado por norma de ordem publica. Dessa forma, sua
flexibilizacdo, ainda que justificavel por motivos de compatibilizagio ao
desenvolvimento da economia e a modernizagéo das relagdes de trabalho, ndo
pode ferir direito basilar da pessoa que € o de dispor de meio indispensavel a
sua sobrevivéncia com dignidadc.
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As legisiacdes regulamentadoras das condigbes do trabalho de
diversos paises, em sintonia com as transforma¢bes da nossa €poca,
flexibilizam suas normas para permitir o parcelamento do gozo de férias.

Quase todas as conveng¢des mnternacionais de trabalho contém
formas de flexibilizacio quanto & sua aplicagdo. E o caso da Convengdo
n° 132, da Organizagdo Internacional do trabalho (OIT), revista em 1970 ¢
ratificada pelo Brasil em 23 de setembro de 1998. Nela admite-se, em seu
art. 8°, o fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas, sem
qualquer restricdo aos menores de dezoito e aos maiores de cinqienta anos,
verbis:

Artigo 8°

1. O fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas pode ser
autorizado pela autoridade competente ou pelo drgio apropriado de
cada pais.

2. Salvo estipulagio em contrdrio contida em acordo que vincule o
empregador € a pessoa empregada em questio, e desde que a
duracdo do scrvigo desta pessoa lhe dé direito a tal periodo de
férias, uma das fragdes do referido perfodo deverd corresponder
pelo menos a duas semanas de trabalho ininterruptos.

Para Arnaldo Sussekind, a legislacdo comparada consagrou a
limitagdo do tempo de trabalho por meio de um triplice aspecto: a duragao do
trabalho, o repouso semanal e as férias anuais.

Essa limitagdo tcm fundamentos de natureza bioldgica, ou seja,
serve para neutralizar os problemas psicofisioldgicos oriundos da fadiga € da
excessiva racionalizacio do servigo; de carater social, facultando ao
trabalhador viver, como ser humano, na comunidade a que pertence,
praticando atividades recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus
conhecimentos € convivendo mais estreitamente com sua familia; e de indole
econdmica, na medida em que o descanso gera um rendimento Superior na
execucdo do trabalho.

Assim, apos um ano de trabalho continuo, além da limitagdo das
respectivas jornadas e da obrigatoriedade dos descansos semanais, o instituto
das férias é uma das formas dc rcpouso obrigatorio do trabalhador, imposto
por motivo de higiene social e respongavel pela restauragdo do equilibrio
organico ¢ psicoldgico do trabathador.



17

Nzo encontramos entre os estudiosos do Direito do Trabalho a
razao porque 0 nosso legislador vedou ao menor de dezoito e ao maior de
cingiienta anos o parcelamento do gozo das férias. O indicativo de tal nigidez,
todavia, pode estar relacionado a idade com que as pessoas comegavam a
trabalhar e & expectativa de vida, na época da edigdo da lei.

Como se sabe, até o advento da Constituigdo de 1988, permitia-
se o trabalho do menor a partir dos doze anos de idade. Certamente, a ele se
dispensou um tratamento diferenciado, tendo em vista as condi¢des de
trabalho existentes na época ¢ a tenra idade em que se lhe permitia iniciar sua
atividade laboral.

J& a vedagdo de parcelamento de férias ao maior de cingiienta
anos de idade pode ter sua explicagdo na baixa expectativa de vida dos
brasileiros, gerando, dessa maneira, um tratamento especial para esses
trabalhadores. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
expectativa de vida no Pais passou de 42,7 anos em 1940 para 52,4 em 1960,
mantendo-se estabitizada até 1970, quando saltou para 61,7 anos em 1989.
Ora, em 2000, a expectativa de vida para ambos o0s sexos )a havia atingido a
média de 68,6 anos (64,8 para homens ¢ 72,6 para mulheres), ndo subsistindo,
portanto, razdes para a manutencdo de uma regra para uma realidade ja
superada no tempo.

Note-se que, com a mudan¢a promovida pelo PLS n° 116, de
2003 ¢ pelas regras fixadas no caput do art. 134 da CLT, o menor de dezoito €
o maior de 50 anos continuardo gozar suas férias, por inteiro, dentro dos doze
meses subseglientes ao término do respectivo periodo aquisitivo. Assim como
para os demats trabalhadores, excepcionalmente, suas férias serdo concedidas
em dois periodos, dos quais um ndo podera ser inferior a dez dias corridos.

Como ja afirmado acima, embora a CLT ndo defina esses casos
especiais, as férias s6 podem ser fracionadas, segundo Russomano, a juizo do
empregador, quando houver motivo de forga maior que o impega de déa-las
por inteiro ou, ao menos, que fthe cause sérios prejuizos econdmicos. Na
mesma linha de raciocinio, Valentin Carrion adverte, porém, que, ndo tendo a
lei explicitade os critérios de excepcionalidade, deve-se adotar o da
necessidade imperiosa referido no art. 6] da CLT: forga maior, servigos
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inadiaveis ou de inexecugdo com prejuizo. No caso do menor, temos ainda
que suas férias deverdo coincidir com as férias escolares.

Em face disso, a alteragdo proposta pelo PLS n° 116, de 2003,
em nosso ordenamento juridico, referente as relagdes de trabalho, ¢
perfeitamente admissivel. Ela atende os legitimos interesses do empregador,
a0 mesmo tempo em que respeita os direitos fundamentais e inaliendveis do
trabalhador e, no caso, o atinente as ferias.

Por outro lado, a proposicdo, ao introduzir fiexibilizagdo de
norma trabalhista, objetivando a sua adequagdo a realidade presente, observa
o principio de protegdo ao trabalhador e torma seus efeitos menos onerosos
para o patrdo, sem ocasionar prejuizos ou impor excessivos sacrificios aos
trabalhadores menores de dezoito € maiores de cinqiienta anos.

Ja em relacdo a regra proposta tanto pelo PLS n” 62, de 2005,
quanto pelo PLS n® 88, de 2005, no que diz respeito ao parcelamento das
térias, temos uma restricdo a tazer:

1. no que diz respeito ao parcelamento das férias dos empregados
menores de dezoito anos de idade, além de permanecer uma excegao,
entendemos que s6 possa ser permitido mediante acordo escrito, individual ou
coletivo, desde que os menores estejam devidamente assistidos por seus
responsaveis legais.

- voTo

Com base nas razdes acima expostas, opinamos pela rejei¢do do
Projeto de Lei do Senado n® 62, de 2005 e do Projeto de Let do Senado n® 88,
de 2005, e pela aprovagdo do Proieto de Lei do Senado n° 116, de 2003, na
forma do seguinte Substitutivo:,
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dd nova redagio ao artigo 134 da
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n” 5452, de i” de
maio de 1943, para alterar o critério de
concessdo de férias, ¢ da outras providéneias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 134 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1.943, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 134. As férias serdo concedidas por ato do empregador,
em um sé periodo, nos doze meses subseqiientes a data em que o

empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° Mediante acordo escrito, individual ou coletivo, as férias
poderdo ser concedidas em até trés periodos, que nio poderdo ser
inferiores a dez dias corridos ( NR ).

§ 2° Aos menores de dezoito anos, as férias serdo sempre
concedidas de uma sé vez e, excepcionalmente, em até trés periodos,
mediante acordo escrito, individual ou coletivo, desde que assistidos
por seus responsaveis legais.” (NR)

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO :

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Sob exame, o Projeto de Lei do Senado n° 88, de 2005 que, ao
revogar o § 2° do art. 134 da Consolidagio das Leis do Trabalho, torna
possivel o parcelamento das férias dos empregados menores de dezoito e

dos maiores de cingiienta anos de idade, atualmente vedado pelo

referido dispositivo da CLT.

Ao justificar sua iniciativa, o eminete Senador César Borges
ressalta:

"A Constituicio Federal, no inciso XXX do art. 7°, garante
aos trabalhadores a proibicio de diferenca de salirios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissio por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil.

Assim, se é vedado discriminar os trabalhadores por causa
da idade em varios aspectos da vida laboral, nio se justifica a
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permanéncia da proibicio de concessio do parcelamento de
férias aos trabalhadores descritos no § 2° do art. 134 da CLT.V

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.

1 — ANALISE

As férias anuais, asseguradas ao trabalhador, como um
direito inaliendvel e de ordem publica, instituido nos primordios da
nossa legislacdo trabalhista, foi elevado, em 1988, a nivel constitucional.
Consegiientemente, qualguer mudanga nessa matéria deve ser examinada
com o maximo cuidado, por for¢a do principio da protegio,
fundamental ao arcabougo juridico das relagdes de trabalho.

O projeto nio afeta apenas o interesse do trabalhador como
tal, mas também o de toda a sociedade; é por esse motivo que o direito
as férias é resguardado por norma de ordem publica. Cabe considerar,
também, que a legislacdo do trabalho da maioria dos paises, guarda
sintonia com as transformagdes deste mundo globalizado e, no particular
do tema em exame, todos vém flexibilizando suas normas no sentido de
conceder o parcelamento das férias dos trabalhadores

Nesse sentido, em numerosas convencdes internacionais de
trabalho hd normas de flexibilizacio das férias quanto a sua aplicagio. E
0 caso da Convengdo n® 132, da Organizagdo Internacional do Trabalho
~ OIT, revista em 1970 e ratificada pelo Brasil em 23 de setembro de
1998. Nela admite-se, em seu art. 8% o fracionamento do periodo de
férias anuais remuneradas, sem qualquer restricio aos menores de
dezoito e aos maiores de cingilenta anos, nos seguintes termos:

"Artigo 8°

1. O fracionamenio do perfodo de férlas anuais remuneradas pode sey
autorizado pela autoridade competente ou pelo érgdo apropriado de cada
pais.
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2. Salvo estipulagio em contrdrio contida em acordo que vincule o
empregador e a pessoa empregada em questio, e desde que a duracio do
servico desta pessoa lhe dé direito a tal periodo de férias, uma das fragdes
do referido periodo deverd corresponder pelo menos a duas semanas de
trabalho ininterruptos.

Ndéo encontramos entre os estudiosos do Direito do Trabalho
a razao porque o nosso legislador vedou ao menor de dezoito e ao maior
de cinqiienta anos o parcelamento. O indicativo de tal rigidez, todavia,
pode estar relacionado i idade com que as pessoas comecavam a
trabalhar e a expectativa de vida, na época da edicio da lei.

Como se sabe, até o advento da Constituicio de 1988,
permitia-se o trabalho do menor a partir dos doze anos de idade.
Certamente, a ele se dispensou um tratamento diferenciado, tendo em
vista as condi¢des de trabalho existentes a época e a tenra idade em que
se lhe permitia iniciar sua atividade {aboral.

]J4 a vedacio de parcelamento de férias ao maior de
cingiienta anos poderia ter tido sua explicacio na baixa expectativa de
vida dos brasileiros, gerando, dessa maneira, um tratamento especial
para esses trabalhadores. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a expectativa de vida no Pais passou de 42,7 anos em 1940
para 52,4 em 1960, mantendo-se estabilizada até 1970, quando saltou
para 61,7 anos em 1980. Ora, em 2000, a expectativa de vida para
ambos os sexos j& havia atingido a média de 68,6 anos (64,8 para
homens e 72,6 para mulheres), nio subsistindo, portanto, razées para a
manutengdo de uma regra para uma realidade ja superada no tempo.

Para o jurista Arnaldo Siissekind, a legislacdo de virios paises
consagrou a limitacio do tempo de trabalho por meio de um triplice
aspecto: a duragdo do trabalho, o repouso semanal e as férias anuais.

Essa limitacdo tem fundamentos, nio s4, de natureza
bioldgica, ou seja, serve para amenizar os problemas psicofisiolégicos
oriundos da fadiga e da excessiva racionalizacdo do servico, como,
também, de cariter social, facultando ao trabalhador viver, como ser
humano, na comunidade a que pertence, praticando atividades
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recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus conhecimentos e
convivendo mais estreitamente com sua familia.

Assim, ap0s um ano de trabalho continuo, além da limitagdo
das respectivas jornadas e da obrigatoriedade dos descansos semanais, o
instituto das férias é uma das formas de repouso obrigatorio do
trabalhador, que tem como fundamento motivos de higiene social
respondendo pela restauracdo do equilibrio organico e psicoldgico do
trabalhador. '

Note-se que, com a mudanga promovida pelo projeto e
pelas regras fixadas no caput do art. 134 da CLT, o empregado menor
de dezoito e maior de 50 anos continuard gozar suas férias, por inteiro,
dentro dos doze meses subseqiientes ao término do respectivo periodo
aquisitivo. Tal como para os demais trabalhadores, excepcionalmente, as
férias poderdo ser concedidas em dois periodos, um dos quais ndo
podera ser inferior a dez dias corridos.

Embora a CLT ndo defina esses casos especiais, as férias sé
podem ser fracionadas, a juizo do empregador, quando houver motivo
de forga maior que o impeca de dé-las por inteiro ou, ao menos, que [he
cause sérios prejuizos econdmicos; na mesma linha de raciocinio, tendo-
se por base que a lei ndo explicita os critérios de excepcionalidade,
deve-se adotar o da necessidade imperiosa referido no art. 61 da CLT:
forga maior, servigos inadidveis ou de inexecugdo com prejuizo. No caso
do menor, é necessirio, ainda, que suas férias coincidam com as férias
escolares.

Em face disso, a alteragio ora proposta ao nosso
ordenamento juridico é perfeitamente admissivel; ela atende os legitimos
interesses do empregador, ao mesmo tempo em que respeita direitos
fundamentais e inalienaveis do trabalhador, no caso, o atinente as férias.
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Por outro lado, a proposicdo, ao introduzir flexibilizagdo de
norma trabalhista, objetivando a sua adequagdo a realidade presente,
observa o principio de protecio ao trabalhador e torna seus efeitos
menos onerosos para o empregador, sem ocasionar prejuizos ou impor

excessivos sacrificios aos menores de dezoito e maiores de cinqiienta
anos.
i1 -VvOTO

Nessas condigdes, nosso voto é pela aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n® 88, de 2005.

Sala da Comissao,

< , Presidente

, Relator



Comissdo de Assuntos Sociais

OF.N° 76 / 2006 CAS
Brasilia, 07 de junho de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do §2° de artigo 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou no dia 31 de maio
de 2006, cm turno dnico, a Emcnda n® 01 — CAS (Substitutive), de 2006, ao PLS 116
de 2003, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que da nova redacio ao artigo 134
da Censolidacio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5452, de
1° de maio de 1943, para alterar o critério de concessio de férias, e di outras
providéncias , e no dia 07 de junho de 2006, nio tendo sido oferecidas emendas em
turno Suplementar, foi definitivamente adotada, nos termos do art. 284 do Regimento

Interno do Senado Federal.

Atenciosamente,

< Y,
Senadorz@)NQ/Al;LOS VALADARES g

PRESIDENTE
Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal

Publicado do DSF 19/ 07 / 2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal - Brasilia = DF

(OS: 14423/ 2006 )
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