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PARLAMENTO‘BRASILEIRO

SENADO FEDERAL

PARECER

N2 267, DE 2004

Da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
sobre 0 Recurso n? 5, de 2004, da Senador Arthur
Virgilio, contra decisio do Presidente do Senado
Federal de que ndo € da competéncia da Presidéncia do
Senado indicar membros de comissdo para suprir
omissdo de lideres. Contradita do Senhor Senador
Eduardo Siqueira Campos suscitando dividas sobre a
constitucionalidade do Requerimento n? 245, de 2004 —
CPI dos bingos, quando & exigéncia de fato
determinado.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

I- RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pelo nobre Senador ARTHUR
VIRGILIO contra decisdo proferida pelo Senhor Presidente do Senado Federal

em questdo de ordem.



Em sintese, o ilustre Senador recorrente aduz, na sua questdo de
ordem, que ¢é obrigagio do Presidente da Casa designar, para compor a
chamada *CPI dos Bingos’ os representantes dos partidos cujos lideres nido os
indicarem, conforme previsto no art. 78 do Regimento Interno do Senado
Federal.

) Para fundamentar a sua tese, o eminente Senador ARTHUR
VIRGILIO faz referéncia 4 nota técnica da Consultoria Legislativa desta Casa
e transcreve trechos de trabalhos de ilustres juristas, entre os quais PONTES
DE MIRANDA.

Argumenta, ainda, que tendo em vista que o Regimento Interno do
Senado Federal ndo prevé tal designagio deve sobrepor-se o amparo do
Regimento Comum e do Regimento Interno da Camara dos Deputados, por

analogia.

Na sua contradita o Senhor Senador EDUARDO SIQUEIRA
CAMPOS expressa que o Presidente da Casa teria embasamento regimental
para arquivar o requerimento da CPI de que tratamos aqui, entretanto o acolheu
e oficiou aos Lideres para que indicassem 0s representes dos respectivos

partidos.

Consigna, ademais, que o art. 66 da Carta regimental do Senado
estabelece que é prerrogativa dos Lideres fazer a indicacdo em questdo, ndo

podendo o Presidente da Casa substitui-los.

Argumenta, ainda, que o art. 9° do Regimento Comum preve que o
Presidente do Senado deve designar os membros de comissdo mista, se 0S
Lideres nao procederem as respectivas indicagdes. E que tal prerrogativa nio
da poderes para que o Presidente da Casa faga designagdes para comissdes que

nio sdo mistas, como é o caso da CPI em pauta.

A seguir, o Senhor Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
propde outra questdo, solicitando o exame da constitucionalidade da matéria
" no que tange ao fato determinado descrito no Reguerimento n° 245, de 2004,

Na sua resposta, o Senhor Presidente do Senado, Senador JOSE
SARNEY, acentua que o Regimento do Senado prevé a aplicagiio da analogia
no seu art. 406, VI, quando h4 omissdo ¢ ocorre que no caso ndo existe essa
hipétese, uma vez que o art. 66 desse mesmo Regimento ¢ claro quando afirma
ser da competéncia dos Lideres indicar 0s representanics das respectivas

agremiagdes nas Comissdes.



Acrescenta, Sua Exceléncia, que a razio de ser do art. 97 do
Regimento Comum, que data de 1970, eram as comissdes mistas que
analisavam os decretos-leis. Tal normativo, desta forma, ¢ de época bem

distinta e ndo cabe a sua aplicagio no caso ora em discussao.

Sua Exceléncia sugere, além disso, que se pega urgéncia para o
Projeto de Resolugdo n° 6, de 2004, que altera o Regimento do Senado para
permitir que o seu Presidente exerca a atribuicio exigida pelo recorrente.

Finaliza sua resposta, o Senhor Presidente da Casa, recordando
que em trinta € quatro anos de Senado ndo viu nenhuma comissdo de inquerito
na qual o Presidente tenha substituido os Lideres na indicagdo de seus

membros.

Compete a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
opinar sobre a matéria, nos termos dos arts. 101, VI ¢ 408 do Regimento

Interno.

E o relatorio.

1T - ANALISE

No que diz respeito especificamente 3 criacdo de comissdo

parlamentar de inquérito o § 3° do art. 58 da Constituigdo Federal assim

preceitua:
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§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigagdio préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, ser@o criadas pela
Ciamara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuragio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a rcsponsabilidade civil ou criminal dos infratores.



Com base nesse normativo da Lei Maior, o entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia vem sendo no sentido de que a criacdo de
comissdo parlamentar de inquérito ndo exige votagdo alguma. Néo requer,
portanto, a aprovagio da maioria dos membros da Casa Legislativa, embora tai
meio de constituicdo de CPI seja também legitimo, na hipétese de o respectivo
requerimento ndo ser assinado por pelo menos um tergo dos parlamentares,

conforme previsto no art. 1°, caput, da Lei que regulamenta o instituto (e.g. Lei

n° 1.579, de 18 de margo de 1952).

Desse modo, nos termos constitucionais, requerimento contendo
pelo menos um tergo de assinaturas dos membros da Casa legislativa,
determinando o fato a ser investigado e fixando o prazo dos seus trabalhos é
suficiente para a criagdo de CPI. A esse respeito vejam-se, por exemplo, o
magistério de José Afonso da Silva' ¢ a decisdo do Supremo Tribunal Federal-

STF, na Representagdo n° 1.183—PB (Relator: Ministro Moreira Alves).

Ressalve-se, apenas, que ha também jurisprudéncia do STF
admitindo que o regimento interno do orgdo legislativo ¢é igualmente
instrumento legitimo para estabelecer condigbes supletivas para a criagdo da
espécie de comissdo de que se trata aqui. Assim, no Mandado de Seguranga n°
22.494-DF, a nossa Corte Suprema decidiu que € legitiina a exigéncia contida
no art. 145, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, no sentido de que o

requerimento de criagdo de CPI deve conter o limite das despesas a serem

realizadas.
No caso que motivou o presente Recurso, o da chamada CP/ dos

Bingos, conforme nos parece, o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia

foi acolhido pelo Presidente do Senado Federal, a quem compete, em primeira

! Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Revista dos Tribunais, 5° edigio, 1989, p. 445.



instancia, conhecer do pedido e deferi-lo ou nfo (art. 145, § 2°, do Regimento

Interno do Senado Federal).

Com efeito, Sua Exceléncia entendeu que o Requerimento
contemplava aos requisitos constitucionais e regimentais exigidos e

determinou a sua numeragio e publicagio.

Ademais, oficiou aos Senhores Lideres partidarios para
procederem a indicacio dos respectivos representantes na CPI de que se trata

aqui (Oficios de n° 329 a 333, de 5 de margo ultimo), consoante previsto nos

arts. 66 e 78 do RISF, que preceituam:

Art. 66. E da competéncia dos lideres das representagdes
partidirias além de outras atribuigdes regimentais, indicar os
representantes das respectivas agremiagdes nas comissdcs.

Paragrafo unico. Ausente ou impedido o lider, as suas atribuigdes
serdo exercidas pelo vice-lider.

Art. 78. Os membros das comissdes serfo designados pelo
Presidente, por indicagao escrita dos respectivos lideres, assegurada,
tanto quanto possivel, a participagio proporcional das representagGes
partidarias ou dos blocos parlamentares com atuagdo no Senado Federal
(Const., art. 58, § 1°).

E mais, ja designou como membros da CPI os Senadores

indicados pelos Lideres que encaminharam os respectivos oficios.

A propésito, vejamos o teor da transcrigdo feita pelo Senador
ARTHUR VIRGILIO do Mestre PONTES DE MIRANDA, extraido dos seus

Comentérios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n® 1, de 1969:

A criagio (da CPI) é requerida. Todo requerimento ¢ o que se chama,
em terminologia juridica cientifica, ato juridico stricto sensu. Requere-
se a alguém. Defere, ou indefere o requerido, alguém a quem se
requeren. Pode-se, porém, atribuir ao destinatirio do requerimento
maior ou menor arbitrio, inclusive reduzi-lo a zero, isto é, fazer



simplesmente integrativa de forma a atividade do corpo ou pessoa a que
se dirige o requerimento. Entdo cumpre-lhe apenas verificar se os
pressupostos de fundo e de forma foram satisfeitos. Se houve o
requerimento com a assinatura de um tergo ou mais, dos membros da
cdmara, ou, se¢ a comissdo de inquérito € mista, das duas cimaras, e o
plenario, apreciande-o ¢m sua feiura, o confirma, ha o dever de criar a
comissdo de inquérito, porque o art. 37 (tratava-se da Constitui¢iio de
69) foi explicito em estatuir que se ha de criar (verbo ‘criardo’) desde
que o0 requeira o ter¢o ou mais dos membros da cimara, ou das

cdmaras.

Ora, a descrigio feita pelo saudoso Mestre do Direito retrata
exatamente o procedimento quc foi adotado pelo Scnhor Presidente desta Casa.
A CPI de que tratamos aqui ndo so foi criada como tem inclusive membros

indicados por Lideres partidarios.

A questdo € que a providéncia que o ilustre autor do presente
Recurso quer ver adotada pelo Presidente da Casa nido encontra suporte no
Regimento da Casa e sequer € tangenciada pela Constituigio.

Na verdade, se a Lei Maior ja traz os requisitos necessarios a
cria¢do de CPI, no que se refere ao seu funcionamento ela declara situar-se, tal
matéria, no 4mbito interna corporis desta Casa legislativa, ao estabelecer que é
da competéncia privativa do Senado elaborar o seu regimento interno (art. 52,

XI1).

Alias, essa é a razdo fundamental pela qual o Supremo Tribunal
Federal so aceita julgar demandas referentes ao processo legislativo quando a
questdo envolvida é constitucional, o que ndo nos parece ser o caso.

Insistimos, aqui, em distingdo fundamental: se é certo que a
matéria relativa a criacao de CPI se encontra no fundamental na Constituicio,
j& no que diz respeito ao sen funcionamento, tal matéria ¢ da competéncia
privativa da Casa legislativa em questdo, que dispde sobre esse funcionamento

no seu regimento interno.

E o Regimento Interno do Senado Federal, como ja vimos acima,
reserva aos Lideres partidarios a prerrogativa de indicar os representantes dos
scus partidos nas Comissdes, sejam permanentes ou temporarias, como € o

caso das CPI (arts. 66 e 78).



Portanto, nfo cabe falar em aplicagdo dos Regimentos Comum ou

da Camara dos Deputados, por analogia, pois esse instituto tem como requisito
necessario a existéncia de uma omissdo ou de uma lacuna no Regimento do

Senado, o que ndo ocorre N0 €aso que apreciamos.

Isso porque o Presidente entendeu (e tal entendimento nos parece
regimental e constitucional), que a matéria estd devidamente regulada. Logo,

ndo ha omissdo, ndo ha lacuna a ser colmatada, ndo ha omissdo quc demandc

integragdo do direito com base em norma analoga.

Se houvesse tal lacuna, ai sim poderia ela ser supnda com o

recurso  aplicagdo analdgica prevista no art. 412, VI, da Carta regimental.

Ou seja, a aplicagdo da analogia exige, como pressuposto logico
necessario, que exista uma lacuna ou omissdo na lei. Se o aplicador entende
que a normatizagio existente no sistema esgota a matéria, nio ha que falar em

lacuna ou omissdo. Logo, nio ha que cogitar de aplicagdo analégica.

Portanto, nio ha sustentagfio na tese de que o Presidente da Casa
tem dever de indicar os representantes dos partidos caso seus Lideres ndo o

fagam.

Outrossim, o art. 37, caput, da Lei Maior, impde ao administrador
plblico a estrita observancia do principio da legalidade, assim descrito por
HELY LOPES MEIRELLES:

“Na Administracido Publica nio hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei

ndo proibe, na_Administracio Piblica sé é permitido fazer o que_a lei

autoriza.’. (in Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais,
15%edicdo, 1990, p. 78, Grifo nosso)

Aliss, registramos aqui, até para ilustrar, que ha diversas
Comissdes desta Casa, inclusive Comissdes permanentes, que estdo com
lugares vagos, em razdo da falta de designag@o de lideres partidarios.



Isso vem demonstrar que a decisdo do Senhor Presidente no
sentido de enlender que o Regimento do Senado atribui apenas ¢ somente aos
Lideres a competéncia para indicar os nomes dos representantes dos
respectivos partidos nio foi invocada ad hoc, para este caso, mas tem

precedentes que lhe refor¢am a legitimidade.

Enfim, pode-se até discordar da decisdo ora recorrida do
Presidente JOSE SARNLY, mas ndo podemos negar-lhc lcgitimidade ou

inquind-lo com a pecha da ilegalidade ou da inconstitucionalidade.

No que diz respeito & argumentagdo do Senhor Senador

EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS na sua contradita, questionando se ha
efetivamente a determinagdo de fato a ser apurado no Requerimento n°® 245, de
2004, ha uma preliminar que impede a apreciagdo desta questdo. Ocorre que o
Senhor Presidente ja conheceu do Requerimento, mandon numera-lo e publica-
lo, © que resultou na criagdo da CPI, havendo, inclusive, ja membros indicados.

Desse modo, entendemos que tal questionamento deveria ter sido
feito por ocasido da apresentagio da proposigﬁo ndo cabendo mais fazé-lo
apds a publicacfo e criagdo da Comissdo, o que ja ocorreu. Isto &, tal assunto
parece-nos ser matéria vencida.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pelo desprovimento do Recurso n® 5, de
2004.

Sala da Comissfo, 11 de margo de 2004

, Presidente

U‘r/;/ g&%m{lk , Relat'or
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988

RSSO A NI RNNNIRIPRY . snaneneene EsaseenansErane

GAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segao |
DISPOSIGOES GERAIS

{*) Redagido dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98:

"Art. 37. A administra¢do pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte:"

SERsssEERSEIRENIRINRS ssuans craave creans T T T P T Y T T YT T Y PY TR T 2

Secdo IV
DO SENADOC FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

P T T T PRI YT I Y TR R A Y T Ty canas (I eseses svaner ey “sesn

Xl - elaborar seu regimento interno;

asssene [T YT apenms ssesnanene T I I YT Y PY R Y PR LR Y FITT T T e YY1

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagio.

LT TYIET = [CTTTIT ] seBEBENENERACEINS

§ 3° - As comissGes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagéo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, seréo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um tergo de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclustes, se for o caso, encaminhadas ac Ministério Piblico, para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

T e T P e e T T ey ) sesvanme P Y T e Ty T T T T P LT LR R LTI L L)

LEI N° 1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952.

Disp&ec sobre as Comissdes Parlamentares d
Inquérito.

Art. 1°. As ComissBes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do art. 53 da Constituicdo Federal,
terdo ampla acdo nas pesquisas destinadas a apurar os fatos determinados que deram origem & sua
formagéo.

.........................................................................................................................................................
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VOTO SEPARADO DO SENADOR ANTERO
PAES DE BARROS, PERANTE A COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.

O Senador Magno Maita, com o apoio de mais 35 Senado-
res protocolou Requerimento propondo a de criagdo de COMIS-
SAO PARLAMENTAR DE INQUERITO deslinada a investigar a
pratica de modalidades de jogos de azar conhecidas como bingo,

cacga-niqueis e outras de género equivalente.

O Requerimento foi redigido, coletadas as assinaturas e en-
caminhado com fundamentacido no caput do art. 58 e nos para-

grafos 1° e 3° da Constituicdo Federal, que prescrevem:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas
terdo comissoes permanentes e temporarias, cons-
tituidas na forma e com as atribuigdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criagao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada co-
missao, € assegurada, tanto quanto possivel, a re-

presentagao proporcional dos partidos ou dos blo-
cos parlamentares que participam da respectiva

Casa.

.......................................................................
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§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito,
que terdo poderes de investigagdo proprios das

autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas

pela Camara dos Deputados e pelo Senado Fede-
ral, em conjunto ou separadamente, mediante re-
guerimento de um tergo de seus membros, para a
apuragao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminha-
das ao Ministério Publico, para que promova a

responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Desde logo, ressalte-se que a Carta Magna nao prevé qual-
quer outro requisito a ndo ser as assinaturas de um tergo dos
membros de qualquer das Casas. A partir do cumprimento dessa
exigéncia, ndo ha necessidade de votagdo, mesmo simbdlica do
Plenario. O curso segue, com a indicacdo dos nomes que irao
constituir a Comissdo Parlamentar de Inquérito, mediante comu-

nicagdo das Liderangas de partidos e blocos parlamentares da

respectiva Casa.

No caso de CPI a se constituir no Senado, os arts. 78 e 145
do Regimento Interno sdo o indicativo claro, preciso e que n&o
admite qualquer tergiversagdao no cumprimento de uma exigéncia

que compete aos Lideres e, a seguir, ao Presidente do Senado

da Republica.
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Trata-se, € bom repetir e salientar, do cumprimento de uma

exigéncia, até porque o verbo empregado no art. 78 é

determinante, ao especificar que :

“Os membros das comissées SERAQ designados

pelo Presidente, por indicagdo escrita dos respecti-
vos Lideres....”

Note-se que o verbo € Unico. Nao aparecem na redagao do

artigo, expressées como PODERAO SER, que ensejariam inter-

pretacdes.

Na forma como foi redigido, esta implicita uma OBRIGATO-

RIEDADE. Aos Lideres e ao Presidente.

No caso de omissao de qualquer das Liderangas, o cumpri-
mento dessa obrigatoriedade néo deve, ndo pode nem teria sen-
tido ser confundido como sobreposicao a qualquer dessas Lide-
rangas. Quando muito, o Presidente estara suprindo uma omisséao
e, ao agir como determina o Regimento, sua postura € a de defe-
sa de uma prescricao legal e, mais ainda, de preservacado da Ca-
sa cuja Presidéncia lhe foi confiada pela maioria dos Senadores.

Na semana passada, o Senador Pedro Simon, leu desta tri-
buna Nota Técnica em tudo muito clara quanto a essa obrigatori-
edade. Da Nota, consta, inclusive, o ensinamento de PONTES
DE MIRANDA, extraido de seu comentario ao art. 37 da Constitu-

icdo antecedente, versando sobre a instituicdo de CPI :
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A criacao é requerida. Todo requerimento € o0 que
se chama, em terminologia juridica cientifica, ato
juridico stricto sensu. Requere-se a alguém. Defe-
re, ou indefere o requerido, alguém a guem se re-
quereu. Pode-se, porém, atribuir ao destinatario do
requerimento maior ou menor arbitrio, inclusive re-
duzi-lo a zero, isto &, fazer simplesmente integrati-
va de forma a atividade do corpo ou pessoa a que
se dirige o requerimento. Entdo cumpre-lhe apenas

verificar se os pressupostos de fundo e de forma

foram satisfeitos. Se houve o requerimento com a
assinatura de um tergco ou mais, dos membros da

cAmara, ou, se a comissao de inquérito € mista,
das duas camaras, e o plenario, apreciando-o em
sua feitura, o confirma, ha o dever de criar a co-
missdo de inquérito, porque o art. 37 foi explicito
em estatuir que se ha de criar (verbo ‘criarao’)
desde que o requeira o tergco ou mais dos mem-

bros da camara, ou das camara.

(p.65, tomo 3)

----------------------------------------------------------

Também em reforgo a tese de obrigatoriedade a que se su-
jeita o Presidente do Senado, a referida Nota Técnica, menciona

voto, aprovado por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal,

ao apreciar a Representagao n. 1.183-PB:



16

“Como se vé, o disposto no art. 37 da Constituicéo
Federal — e, por isso € excecdo — retira dos 2/3
restantes dos membros da Camara dos Deputados
e do Senado Federal — e, portanto, afasta a regra
do art. 31, segundo o qual as deliberagbes de cada
Camara serdo tomadas por maioria simples, pre-
sente a maioria absoluta — a possibilidade de votar
contra a criacdo da comissdo de inquerito, e ndo

héa evidentemente poder de deliberar para quem
nao pode dizer ndo.

Essa faculdade que o art. 37 atribui a um tergo dos
membros de ambas as Cémaras do Congresso
Nacional é exceg¢do ao principio estabelecido no
art. 31, para permitir que a minoria, com a obser-
vancia de um guorum que seja representativo
(1/3), ndo seja impedida pela maioria — que, muitas
vezes, pertence a mesma corrente partidaria do
Poder Executivo — de exercitar, com relagdo a es-

se Poder, a fiscalizagcao de fatos determinados.”

...................................................................

Ao argumento de que o Regimento Interno do Senado da
Republica nao inclui expressamente a obrigatoriedade que com-
pete aos Lideres e ao Presidente da Casa, sobrepbe-se 0 amparo
que ao assunto deferem o Regimento Interno da Camara dos De-

putados e o Regimento Comum do Congresso Nacional.
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A analogia, que permite o socorro subsidiario de qualquer
um dos dois outros Regimentos, € explicita no art. 4° da Lei de
Introdugdo ao Cadigo Civil — o Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de se-
tembro de 1942. |

Quem, a comecar pelo eminente Presidente José Sarney,
convive ha tempo no meio parlamentar, como Deputado Federal
ou como Senador da Republica, ja tera presenciado, em numero-
sas ocasides, a pratica, perfeita e legal, de se recorrer a um dos
Regimentos Internos sempre que o‘da Casa em que se esteja em

exame determinado assunto e cujo Regimento Interno seja omis-

SO.

Mais do que tudo, e ao contrario de argumentos que, ao lon-
go dos Ultimos dias, foram aqui levantados, é imperioso levar na
devida e exata consideragao que o Senado da Republica esta di-
ante de questao que, a ser procrastinada ou ignorada, impora a
esta Casa a marca do desprezo a Ordem Constituida, passivel,
de imediato, de contestagéo judicial. Essa via, recorde-se, foi u-
sada em caso assemelhado ao atual. Em 1992, o entdo Deputado
Federal José Felinto, do PMDB do Parana, autor de requerimen-
to para criacdo de CPI sobre a privatizagao da VASP, viu-se na
contingéncia de recorrer ao Supremo Tribunal Federal, para que a
Comissao se instalasse, o que ocorreu por forga de Mandado de
Segurang¢a. Na época, o Senado e a Camara eram presididos pe-

lo PMDB, o Depulado Ibsen Pinheiro g7o Senador Mauro Benevi-

des.
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A negativa, agora, para a CP| dos Bingos, certamente have-
ra de causar natural estupefagao da populagéo da Republica Fe-
derativa do Brasil, sentimento a que se seguira, ndo se tenha du-
vida, desde logo, descrédito a instituicdo parlamentar e definitivo
e inominavel julgamento dos que, detentores de Lideranga parti-
daria ou de postos dirigentes no Senado Federal, eventualmente
insistam nos pontos de vista anunciados, formalmente pelas Lide-
rangas dos Partidos de Apoio ao Governo, e, por via da imprensa,

pelo eminente Presidente José Sarney.

N&o tenho lembranga de episddio de tamanho desaprego a

instituicdo parlamentar como esse que veio a publico, subscrita

pelos Lideres da base governista.

O que estd em jogo, e parece que esses nobres Lideres
nédo perceberam os riscos de seu gesto para o futuro do Pais, €
um direito que o texto constitucional assegura, claramente, as mi-
norias.

Ignorar esse mandamento constitucional, mais do que ras-
gar a letra do texto maior, sera ignorar as mais comezinhas regras

sobre as quais se ampara a propria Democracia.

A atitude que contraria a letra da Carta significa enveredar
para o terreno da ditadura, da tirania. E nenhuma tirania € pior do

que a que, pretensamente se busca convalidar por aparente, mas

fragil, capa de legalidade.
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O Congresso Nacional tem uma histéria de grandes lutas e

de resisténcia pela preservagéo ou pela restauracédo da democra-

cia.

Durante o regime discricionario de 64, quem estava do outro

lado da rua era um general, guarnecido por tanques, metralhado-

ras e canhoes.

Do lado de ca, este Poder, sem artefatos bélicos, que dis-
pde, porém, da arma superior, representada pelo principio da li-
berdade, pela qual muitos que aqui ainda se encontram, inclusive

o ilustre Presidente Sarney, elevaram a voz tendo a mao o livro

maior e o respeito a ordem constituida.

Hoje, do lado de la da rua ndo ha um general. H& um brasi-
leiro que também por aqui passou, que enfrentou os mesmos ba-

talhGes armados na defesa da democracia.

Senhor Presidente, que o passado digno de muitos que hoje
perfilam nas correntes do partido que esta legitimamente no Po-

der nao imite os homens que tinham canhdes.

Rasgar a Constituicdo na forma belicamente desarmada se-
ra pior que a agéo dos tiranos. Do passado de lutas, o que restou
n&o foi o nome do coronel que fechou o Congresso, nem a lem-

branga das tropas acantonadas ao longo da Esplanada.
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O Coronel, de quem ja quase nao se lembra o0 nome, passou
na lembranga, mas permanece na Historia como um dos agentes

da prepoténcia.

O que ficou na lembranga foram os gestos dos homens do
lado de ca. E ai sim, para perpetuar na memoria de todos os bra-

sileiros, foi o gesto altivo de quem tinha a responsabilidade de

conduzir o Congresso Nacional.

Agora, repito, no lugar do General, qguem ali esta & um brasi-
leiro democrata, que chegou ao supremo posto da Republica pe-
la forga de uma luta reconhecida e legitimada pelo voto de milha-

res de brasileiros.

A supressao do direito constitucionalmente assegurado as
minorias sera pior que um tiro de canhdo sobre o Congresso Na-

cional e a letra da Carta.

Rasgar a Constituicdo em plena democracia, no momento
mais exuberante da vida brasileira, impulsionada pela liberdade
readquirida, significara, ademais, levar a desesperanca e a apatia
0 animo dos cidaddos livres, que, pelo voto livre, exercitou seu

direito de escolha nas eleigdes.

Na época da Revolugido, o destino do Brasil dependeu da

for¢ca de convicgdo de armas sanguinolentas.
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Agora, nosso futuro esta, antes do passo final, nas méaos do

proprio Congresso Nacional, entregue legitimamente a um grande

democrata.

Se hoje respiramos democracia é porque, ao terremoto que
se abateu sobre a satide do Presidente eleito Tancredo Neves, os

detentores da forga dos canh&es optaram pela via legal porque, a

frente dela, prestes a assumir os destinos do Brasil, despontava
um nome de respeito e de passado a toda prova, que agora pro-

curamos preservar, o presidente José Sarney.

O grito que ecoa com o ritmo e o significado do Unico e in-

substituivel caminho para que o Pais retome o curso que milhares

acalentaram, com redobrada esperanca, por ocasido do pleito

presidencial. Esse caminho é a via democratica.

Nao & uma voz rouca. Nem cheira a pélvora. Vem do povo,

por isso legitima. O povo brasileiro, representado neste Congres-

so Nacional pelos que aqui se encontram e que, neste momento

sendo minoria, ndo se conformam com gestos sem grandeza.

H

Ao definir analogia como “Ponto de semelhancga entre coisas

diferentes. [Do gr. analogia, pelo lat. analogia.],o Dicionéario Auré-

lio especifica também e especialmente a aplicagdo juridica do

termo da seguinte forma:
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Jur.Analogia. Operagao l6gica mediante a qual se su-
prem as omissoées da lei, aplicando a apreciagao de uma da-
da relagdo juridica as normas de direito objetivo disciplinado-

ras de casos semelhantes.

Ora, nada existe de mais analogia do que as praticas regi-
mentais em usoc no Senado da Republica com as de igual simili-
tude existentes na Camara dos Deputados e no Congresso Na-
cional (Regimento Interno da CD e Regimento Comum).

!

Por altimo, sublinhamos que o Senado Federal incorporou ao
seu Regimento Interno, como art. 412, os principios gerais esta-

belecidos pela Resolugido n°® 6/92.

O caput desse dispositivo € claro ao determinar que

‘A legitimidade na elaboragédo da norma legal
e assegurada pela observancia rigorosa das
disposicbes regimentais, mediante os seguin-

tes principios basicos:

/- a participagcdo plena e igualitaria
dos Senadores em todas as ativi-
dades legisiativas, respeitados os

limites regimentais;
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- impossibilidade de prevaléncia
sobre norma regimental de acordo
de Liderancas ou decisdo de Ple-
nario, ainda que unénime, fomada

ou hd@o mediante volo;

V- e,

V- prevaléncia de norma especial
sobre a geral.

Vi- decisdo dos casos omissos de
acordo com a analogia e os prin-
cipios gerais de Direito;

Vii- preservagcdo dos direitas das

minorias;

Entendo que o Presidente do Senado Federal esta diante nao
apenas de um direito especificado em normas constitucionais e
regimentais. Sua Exceléncia tem, ademais e em conseqiéncia, o
dever de suprir a omissao das Liderangas que ja declararam, de
publico, decisdo oposta ao preceito legal. E, assim, indicar, de o-
ficio, os membros que irdo compor a Comissdo Parlamentar de
Inquerito objeto dessa Questao de Ordem.

O que esta em jogo ndo é apenas a agressaoc ao direito das
minorias, previsto na Constituigdo. Estad em jogo a prevaléncia de

nova desiinacao das CPls, que passariam a ser consideradas

como exclusividade das maiorias.
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A prevalecer esse arbitrio, o dispositivo constitucional e os
regimentais dele decorrentes transformam-se em peg¢as decorati-
vas. E isso é pior que o ribombar dos canhées da ditadura. O
estrépito se perde, como nuvens que se desmancham a-toa.
Ao contrario, os gestos de altivez; esses permanecem, pas-

sam para a Histéria.

Que se aplique, pois, o que determinam os preceitos legais,

para que as minorias continuem a existir e a democracia néao so-
fra arranhoes.

Sala da Comissao, 11 de margo de 2004.

VOTO EM SEPARADO, PERANTE A COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,

I — RELATORIO

Trata-se do Recurso (SF) n® 5, de 2004, apresentado pelo Senador
ARTHUR VIRGILIO contra decisdo do Presidente do Senado Federal que
entendeu ndo ser de sua competéncia indicar membros de comissdo para

suprir omissdo de lideres.

Foi designado relator o Senador T.eomar Quintanilha que em seu
parecer opinou pelo “desprovimento” do recurso.
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Il — ANALISE

A democracia ¢ fundada, entre outros, no principio de que se deve
respeitar  dircitos, notadamente o0s conquistados apés milénios de
aprimoramento da civilizagdo. No caso dos representantes do povo, em
sociedades livres, é sobretudo um dever respeitar a minoria em qualquer
composi¢do, assim como a minoria igualmente respeita a maioria. Parece
Obvio e repetitivo, mas € assim que se diferencia a civilizagdo da barbarie. Se
a maioria massacra a minoria, ndo € necessario haver parlamento, elei¢do ou
qualquer regra de convivéncia. Basta que o grupo mais numeroso queira e
podera exterminar aquele com menos integrantes. Um grande passo para a
volta 4 barbdrie vai ser dado no Senado Federal caso se perpetre o interesse da
maijoria de anular a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil apenas
com o proposito de atender o governante de plantio e seus arautos
congressistas. Mas ainda ha tempo de impedir o retrocesso.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
tem a tradi¢do de honrar o seu nome. Por isso, certamente haverd de aprovar
esse Voto em Separado para que a Presidéncia desta Casa permaneca na trilha
democritica e indique os membros da “CPl dos Bingos”. Sobram argumentos
constitucionais, regimentais, socioldgicos e antropoldgicos para tolher mais
cssa Investida contra o Estado Democratico de Direito.

Do ponto de vista constitucional, muito bem leciona o doutrinador Uadi
Lammeégo Bullos em sua obra “Constitui¢do Federal Anotada”™:

0 constituinte, inspirado no artigo 2° da
Constituigdo portuguesa, finda o artigo 1° da Constituicio
Fcderal afirmando que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democriatico de Direito. Fé-lo
acertadamente, porque quis reforgar a idéia segundo a qual
Estado de Direito e democracia, bem como democracia e
Estado de Direito, ndo sdo noc¢des tautoldgicas, pleondsticas.
Ao invés, inexistem dissociadas. Devem por isso, vir juntas
e ndo separadas uma da outra, pois visam refor¢car a
concepio de que o Estado Democratico de Direito surge em
oposi¢do ao Estado de Policia — aquele autoritario, que
apregoa o repudio as liberdades publicas, no sentido mais
vasto e completo que esta expressdo possa ensejar.”
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O Estado Democratico de Direito ndo € apenas um conjunto de palavras
que se invoca. E o fruto do que houve de melhor e de mais justo na
convivéncia dos homens. O Estado de Policia, aludido pelo ilustre jurista
Lammeégo Bullos, parecia enterrado no Brasil desde o restabelecimento de seu
grande opositor, 0 Estado Democratico de Direito. Inacreditavelmente, ainda
€ preciso que os doutos Senadores integrantes da Comissio de Constituicdo,
Justica ¢ Cidadania do Senado Federal tenham de se reunir para analisar se o
Brasil quer viver um Estado Democritico de Direito ou um regime de
truculéncia. Quando se analisa o Estado de Policia, ndo se esta fazendo
referéncia a Policia Federal, em greve porque o Governo desrespeita os
direitos de seus agentes, além de sucatea-la. Ndo se esta falando da Policia
Civil, da Policia Militar ou da Policia Rodoviaria Federal, pois estas também
estdo sendo vitimas da incompeténcia e do completa falta de planejamento
daqueles que compbem o governo federal. As referidas policias agem sob o
resguardo das leis. Esta se falando aqui do Estado policialesco, aquele que s6
respeita as regras que quer, aquele que sequer muda de cara quando age ao

arrepio das normas.

Quando se argumenta que hd um exagero da minoria em observar
tragos ditatoriais num simples desrespeito a Constituicdio, é preciso lembrar
que nenhum regime de excecdo toma um Pais inteiro de uma vez. Existem os
atos preparatdrios até que se derrube o regime democratico e um dos melhores
mei10s de ir minando-o € desfazer de suas leis, inclusive da Lei Maior. A Lei
Maior do Brasil é a Constitui¢io Federal. A Lei Maior do Senado é seu
Regimento Interno. Ambos estdo sendo rasgados. Ndo inteiramente e nio de
uma vez. O que se discute aqui é uma coisa minima, um detalhezinho, apenas
o desrespeito a artigos. No entendimento da maioria, ndo h& problema algum
em amputar um inciso aqui, um artigo mais adiante e quando acordarmos o
Pais podera ter entrado em mais uma longa noite de arbitrio.

Diversos senhores Senadores e Senadoras usaram argumentos,
favoraveis e contrarios, av [ato de o Presidente da Mesa Diretora desta Casa
interpretar o Regimento Interno de modo a achar que apenas os lideres
partidarios da maioria mandam no Senado da Republica. Conforme disse o
nobre lider do PSDB, senador Arthur Virgilio, “o que estd em jogo ndo é
apenas a agressdo ao direito das minorias, previsto na Constituicdo. Estad em
jogo a prevaléncia de nova destinagdo das CPIs, que passariam a ser
consideradas como exclusividade das maiorias”. Pelo que se depreende de
algumas atitudes tomadas recentemente, a opinido de Arthur Virgilio nio
vale, porque ¢ lider de um partido da minoria. Se Arthur Virgilio fosse lider
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de uma sigia da maioria, € provavel que essa sua belissima frase integrasse até
um decreto, um texto de lei, até porque os chefes do rolo compressor
consideram suas aleivosias superiores a qualquer texto de Shakespeare,
Drummond, Goethe, Cervantes, Pessoa, Machado. Alids, se o Congresso
Nacional néo barrar os arroubos da maioria, dentro em breve algumas pessoas
vdo querer reescrever a Biblia para ali aparecerem como santos ou até deuses.

No caso em exame, ndo s¢ pode, regimentalmente, obstruir a instalagéo
e o funcionamento da Comissdo Parlamentar de Inquérito chamada de “CPI
dos Bingos”. O argumento invocado é muito pequeno e simplério.

Claro esta que o Regimento Interno € omisso quando ndo se refere a
falta de indica¢do pelos lideres dos componente s da CPI, o que nio ocorre
com o Regimento Comum e da Cémara dos Deputados. E, em caso de
omissdo, compctec ao Presidentc da Mesa resolver a questdo, conforme
determina o inciso XXXIII do artigo 48 do Regimento Interno que
expressamente diz:

Ao Presidente compete:

XXXIII — resolver, ouvido o Plenario, qualquer caso nido previsto neste
Regimento.

Ora, “lavar as mdos” ndo € resolver a questdo. Assim, ndo ha outra
medida a ser adotada diante da divulgada omissdo das liderangas
governamentais, a nio ser a Presidéncia, num ato de civismo e espirito
democratico, ancorado em todos os principios juridicos, sociologicos e éticos
que se tem noticia em Estados Democraticos de Direito, conforme aparenta
ser 0 nosso caso, indicar para compor a CPI instalada os membros que os
partidos politicos ditatorialmente se recusaram a fazé-lo. Sugiro inclusive que
o Senhor Presidente faga a escolha dentre os ilustres Senadores e Senadoras
que sobscreveram o pedido de instalagdo da CPI, o que impedird qualquer
argliigdo, por quem quer que seja, de qualquer constrangimento ou
ilegalidade.

II-vOoTO

Em face do exposto, voto pela inconstitucionalidade da decisdo
proferida por Sua Exceléncia o Senhor Presidente do Senado Federal e que
seja dado provimento ao Recurso interposto pelo Senador Arthur Virgilio.

' Sala da Comissio, 11 de margo de 2004

Sl

Senador DEMOSFENES TORRES
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250 § UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RECURSO N* 5, DE 2004

Brasilia, DF, 9 de margo de 2004,

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 408 do Regimento Interno do Senado Federal
encaminho a V. Ex* as notas taquigraficas da questio dc ordem do nobre
Senador Arthur Virgilio, feita na sessdo desta data, contraditada pelo nobre
Senador Eduardo Siqueira Campos, no sentido de que a Presidéncia do
Senado indique, de oficio, na omissdo dos Lideres, os membros que irdo
compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito com o objetivo de “investigar e
apurar a utilizagdo das casas de bingo para a pratica de crimes de ‘lavagem’
ou ocultagdo de bens, direitos e valores, bem como a relagdo dessas casas e
das empresas concessiondrias de apostas com o crime organizado”, criada
através do Requerimento n® 245, de 2004.

Decidida a questdo de ordem no sentido de que a Presidéncia do
Senado ndo tem competéncia para indicar membros de comissdes diante da
ndo indica¢do de nomes por parte dos Srs. Lideres, S. Ex® dela recorreu ao
Plenario, antes, porém, devendo ser ouvida essa Comissdo.

Encaminho, também, questdo de ordem formulada pelo nobre
Senador Eduardo Siqueira Campos, [eila no mesmo pronunciamento de sua
contradita a questdo de ordem anteriormente mencionada, suscitando dtGvidas
sobre a constitucionalidade do Requerimento n® 245, de 2004, quanto a
exigéncia de fato determinado.

C dialmeny
Semador JOSE SARNEY .
Presw /
Exm® Sr.

Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ
Senado Federal
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O SR. PRESIDENTE (José Sarmey) — Concedo a palavra ao Senador
Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM. Para uma questao de ordem.
Com revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a titulo ainda de introdugdo, essa
instigante troca de idéias leva-me a formular algumas perguntas. Amanh3, a Maioria
pode indicar os seus membros por estar investigando o Governo passado, o
retrasado, o pré-atrasado, e, por qualquer razédo, numa reunido com os Senadaores
José Agripino e Jefferson Péres, eu posso dizer “essa CPl ndo me interessa”. Se os
dois resolverem, ad absurdum, me prestigiar, S. Ex?s ndo vao fornecer os nomes
do PDT, do PFL; e eu vou negar os nomes do PSDB. Fago uma pergunta: o fato de
haver maioria de Senadores indicada pelos Lideres da Maioria significaria que a
CPI poderia funcionar sem a nossa presenga, a da Minoria? A resposta que me
ocorre &: se é assim, tenho razdes fortes para imaginar que estamos interpretando
que, a partir deste momento, passa a pertencer & Maioria e ndo mais a Minoria o
instituto da CPI.

Por outro lado, alguem pode dizer assim: “N&o, se todos ndo derem ou
se alguém negar, também ndo funciona”. Bastaria um Partido qualquer, maior ou
menor, dizer “nao, ndo é para funcionar”, e volto a constatar que, de fato, a CPI
estaria inviabilizada hoje como instituto.

Vejo trés alternativas. Na primeira hipotese, o Presidente, com a
grandeza que tem, alteraria seu ponto de vista. Outra hipétese que vejo: os Lideres
recuariam do compromisso explicito adotado em reunido dos Lideres da Base
Governista, nessa atual sociedade imediatica. Autorizo-me a dizer que ja esta
superada essa historia de esperar os LIideres indicarem, porque eles ja declararam
gue ndo indicardo os nomes - as TVs brasileiras, os jornais e as radios o
divulgaram.

Outra hipétese que vejo € alterarmos mais tarde o Regimento. Ha
ainda outra hipétese: todos chegarmos a conclusdo de que ndo é possivel ter CPI
mais, de que nio vale a pena esta CPI, de que CPi néo é boa para o Pais. Assim,
nos todos os Lideres, secundando o Presidente José Sarney, assinariamos uma
PEC que retirasse as CPls da Constituigao.

Devo dizer a V. Ex®, Sr. Presidente, que, quando comec¢o a questio de
ordem, ndo estou preocupado com a CPl de Waldomiro, ndo estou preocupado se
ha ramificacdes no Palacio, ndo estou preocupado se a CPI pode ou nio levar com
ela a cabega de algum précer, de algum condestavel do Governo. Isso ndo tem a
menor importancia em face da historia que ja escrevemos. O que quero saber,
neste momento, é se somos ou nao capazes de defender, para a Minoria, que hoje
somos nos e que amanha pode ser eles, os do Governo, essa democracia que esta
posta; se temos ou néo o direito de fiscalizar por meio desse instituto poderoso que
¢ a Comissao Parlamentar de Inquérito. Para mim, & isso que esta em jogo.

Sr. Presidente, com fundamento no art. 403 do Regimento Interno do
Senado Federal, e dentro do que prescrevem o § 1° e seu art. 9° do Regimento
Comum e os arts. 28, § 1°, e 45, § 3° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aplicados subsidiariamente no tocante & indicagdo de membros para
composi¢do de Comissdo Parlamentar de Inguérito, bemn como dentro do que
prescreve o art. 412 do Regimento Interno do Senado Federal, formulo a Mesa a
seguinte
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QUESTAO DE ORDEM:

1 — Por iniciativa do nobre Senador Magno Malta e com o apoio de
mais 35 Senadores, foi protocolizado, nesta Casa, reguerimento de criagdo de
Comissao Parlamentar de inquérito destinada a investigar a pratica de modalidades
de jogos de azar conhecidas como bingo, caga-niqueis e outras de género
equivalente.

2 — 0O requerimento foi redigido, coletadas as assinaturas, e
encaminhado com fundamentagdo no caput do art. 58 e nos §§ 1° e 3° da
Constituicdo Federal, que prescrevem:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao comissces permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto
guanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacio proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cémara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragio de
fato determinado e por prazo cero, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

Desde logo, ressalte-se que a Carta Magna n&o prevé qualquer outro
requisito a ndo ser as assinaturas de um ter¢o dos membros de qualquer das
Casas. A partir do cumprimento dessa exigéncia, como ocorre com o requerimento
em exame, ndo ha necessidade de votacdo, mesmo simbdlica, do Plenario. O curso
segue com a indicagdo dos nomes que irdo constituir a Comissao Parlamentar de
Inquérito, mediante comunicacaoc das Liderangas de Partidos e Blocos
Parlamentares da respectiva Casa.

No caso de CPl a se constituir no Senado, os arts. 78 e 145 do
Regimento Interno sdo o indicativo claro, preciso e que nao admite qualquer
tergiversagac no cumprimento de uma exigéncia que compete aos Lideres e, a
seguir, ao Presidente do Senado da Republica. Nao € uma requisigao que se faz ao
Lider; € uma exigéncia que se impde aos lideres ou a minoria perde o seu direito. E
iss0 que esta em jogo. Esse é o cerne da questao.

A seguir, uma exigéncia se coloca a frente do Presidente do Senado
da Republica. Trata-se, ¢ bom repetir € salientar, do cumprimento de uma
exigéncia, até porque o verbo empregado no art. 78 é determinante ao especificar
que:

Os membros das Comissbes serdo designados pelo Presidente, por

indicagao escrita dos respectivos Lideres...”

Note-se que o verbo e Unico. Nao aparecem, na redagdo do artigo,
expressoes como “poderdo ser’, que ensejariam interpretagoes.
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Na forma como foi redigido, esta implicita uma obrigatoriedade. Aos
Lideres e ao Presidente.

No caso de omissdo de qualquer das Liderangas, o cumprimento
dessa obrigatoriedade ndo deve, ndo pode, nem teria sentido ser confundido como
sobreposi¢do a qualquer dessas Liderangas. Quando muito, o Presidente estara
suprindo uma omissac e, ac agir como determina o Regimento, sua postura € a de
defesa de uma prescrigdo legal e, mais ainda, de preservacdo da Casa cuja
Presidéncia lhe fol confiada pela maioria dos Senadores.

Na semana passada, o nobre Senador Pedro Simon, de PMDB,
Partido que integra a chamada base govemista, leu desta tribuna Nota Técnica em
tudo muito clara quanto a essa obrigatoriedade. Da Nota, consta, inclusive, o
ensinamento de Pontes de Miranda, extraido de seu comentario ao art. 37 da
Constituigdo antecedente, versando sobre a instituigdo de CPI:

“A criagdo é requerida. Todo requerimento € o0 que se chama, em
terminologia juridica cientifica, ato juridico stricto sensu. Requere-se a
alguém. Defere, ou indefere o requerido, alguém a quem se reguereu. Pode-
se, porém, atribuir ao destinatario do requerimento maior ou menor arbitrio,
inclusive reduzi-lo a zero, isto é, fazer simplesmente integrativa de forma a
atividade do corpo ou pessoa a que se dirige o requerimento. Entao, cumpre-
lhe apenas verificar se os pressupostos de fundo ou de forma foram
satisfeitos. Se houve o requerimento com a assinatura de um tergo ou mais
dos membros da camara ou, se a comissao de inquérito é mista, das duas
camaras, e o plenario, apreciando-o em sua feitura, o confirma, ha o dever
de criar a comisséao de inquérito, porque o art. 37 foi explicito em estatuir que
se ha de criar (verbo “criardo”) desde que o requeira o tergo ou mais dos
membros da cAmara ou das Camaras”.

.......................................................

(p.65,tomo 3)

Também em reforgo a tese de obrigatoriedade a que se sujeita o
Presidente do Senado, a Nota Técnica lida pelo Senador galicho menciona voto,
aprovado por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federai, aoc apreciar a
representagao n°® 1.183-PB:

“Como se v, o digposto no art. 37 da Constituigdo — e por isso & excegao
— retira dos dois tergos restantes dos membros da Camara dos Deputados
e do Senado Federal — e, portanto, afasta a regra do art. 31, segundo o
qual as deliberagdes de cada Camara scréo tomadas por maioria simples,
presente a maioria absoluta, mas retira, volto a dizer, o verbo & peremptario
— a possibilidade de votar contra a criagdo de comisséo de inquérito, e nao
ha evidenlemente poder de deliberar para quem ndo pode dizer néo.

Essa faculdade que o art. 37 atribui a um tergo dos membros de ambas as
Camaras do Congresso Nacional & excegao ao principio estabelecido no art.
31, para permitir que a minoria, com observancia de um gquorum gue seja
representativo, de um tergo, ndo seja impedida pela maioria — que, muitas
vezes, pertence & mesma corrente partidaria do Poder Executivo — de
exercitar, com relagdo a esse Poder, a fiscalizagéo de fatos determinados”.
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Ao argumento de que o Regimento interno do Senado ndo inclui
expressamente a obrigatoriedade que compete aos Lideres e ao Presidente da
Casa sobrepbe-se 0 amparo que ac assunto deferem o Regimento Interno da
Camara e o0 Regimento Comum do Congresso Nacional.

A analogia, que permite o socorro subsidiario de qualquer um dos dois
outros Regimentos, & explicita, no art. 4° da Lei de Introdugdo ao Coédigo Civil — o
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,

Quem, a comegar pelo eminente Presidente José Sarney, convive ha
tempo valioso — acrescento eu — no meio parlamentar, como Deputado Federal ou
como Senador da Republica, ja tera presenciado, em numerosas ocasides, a
pratica, perfeita e legal, de se recorrer a um dos Regimentos intemos sempre que o
da Casa em que esteja em exame determinado assunto e cujo Regimento Interno
seja omisso.

Mais do que tudo, e ao contrarioc de argumentos que, ao longo dos
altimos dias, foram aqui levantados, & imperioso levar na devida e exata
consideracdo que 0 Senado da Republica esta diante de questdo que, a ser
procrastinada ou ignorada, impora a esta Casa a marca do desprezo & Ordem
Constituida, passivel, de imediato, de contestagio judicial. Essa via, recorde-se, foi
usada em caso assemelhado ao atual. Em 1992, o entdo Deputado Federal José
Felinto, do PMDB do Parana, autor de requerimento para criagao de CPI sobre a
privatizagdo da VASP, viu-se na contingéncia de recorrer ao Supremo Tribunal
Federal para que a Comissao se instalasse, o que ocorreu por forga de Mandado de
Seguranga. Na época, o Senado e a Camara eram presididos pelo PMDB, o
Deputado Ibsen Pinheiro e o Senador Mauro Benevides.

A negativa, agora, para a CPl dos Bingos, certamente havera de
causar natural estupefacio da populagcdo da Republica Federativa do Brasil,
sentimento que se seguird, ndc se tenha ddvida, desde logo, descrédito a
instituicdo parlamentar e definitivo e inominavel julgamento dos que, detentores de
Lideranga parlidaria ou de postos dirigentes no Senado Federal, eventuaimente
insistam nos pontos de vista anunciados formalmente pelas Liderangas dos
Partidos de Apocio ao Governo, e, por via da imprensa, pelo eminente Presidente
Joseé Samey.

As reagdes ja se iniciaram aqui mesmo, neste recinto, com a elogiavel
manifestagao do ilustre Senador Geraldo Mesquita, membro do PSB, cuja
disposicao é a de se auto-indicar para a composi¢cdo da CPIl, mesmo ao custo de
sua desfiliagdo do Partido a que pertence.

N&o tenho lembranga de episodio de tamanho desaprego a instituigao
parfamentar como esse que veio a publico, subscrita pelos Lideres da base
governista.

O que esta em jogo, e parece que esses nobres Lideres nao
perceberam os riscos de seu gesto para o futuro do Pais, € um direito que o Texto
constitucional assegura, claramente, as minorias.

Ignorar esse mandamento constitucional, mais do que rasgar a letra
do Texto Maior, sera ignorar as mais comezinhas regras sobre as quais se ampara
a propria Democracia.
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A atitude que contraria a letra da Carta significa enveredar para o
terreno da ditadura, da tirania. E nenhuma tirania é& pior do que a que
pretensamente se busca convalidar por aparente, mas fragil, capa de legalidade.

O Congresso Nacional tem uma histéria de grandes lutas e de
resisténcia pela preservagao ou pela restauragdo da democracia.

Durante o regime discricionario de 64, quem estava do outro lado da
rua era um general, guarmecido por tanques, metralhadoras e canhdes.

Do lado de ca, este Poder, sem artefatos bélicos, que dispde, porém
da arma superior, representada pelo principio da liberdade, pela qual muitos que
aqui ainda se encontram, inclusive o ilustre Presidente Sarncy, altcaram a voz
tendo a mao o Livro Maior e o respeito a ordem constituida.

Hoje, do lado de 14 da rua, ndo ha um general. H4 um brasileiro que
também por aqui passou, que enfrentou os mesmos batalhGes armados na defesa
da democracia.

Com esta Questao de Ordem, Sr. Presidente, pretendo que o passado
digno de muitos que, hoje, perfilam nas correntes do partido que esta legitimamente
no Poder nao imite os homens gue tinham canhdes.

Rasgar a Constituicdo na forma belicamente desarmada sera pior que
a acao dos tiranos. Do passado de lutas, o que restou ndo foi o nome do Coronel
que fechou o Congresso, nem a lembranga das tropas acantonadas ao longo da
Esplanada.

O Coronel, de quem ja quase nado se lembra o nome, passou na
lembranga, mas permanece na Historia como um dos agentes da prepoténcia.

O que ficou na lembranga foram os gestos dos homens do lado de ca.
E ai, sim, para perpetuar na meméria de todos os brasileiros, foi o gesto altivo de
quem detinha (?) a responsabilidade de conduzir o Congresso Nacional.

Agora, repito, no lugar do General, quem ali estda € um brasileiro
democrata, que chegou ao supremo posto da Republica pela forca de uma luta
reconhecida e legitimada pelo voto de milhares de brasileiros.

A supressao do direito constitucionalmente assegurado as minorias
sera pior que um tiro de canhdo sobre o Congresso Nacional e a letra da Carta.

Rasgar a Constituigho em plena democracia, no momento mais
exuberante da vida brasileira, impulsionada pela liberdade readquirida, significara,
ademais, levar a desesperanca e a apatia 0 animo dos cidadaos livres, que, pelo
voto livre, exercitou seu direito de escolha nas eleigées.

Na época da chamada Revolugéo, do golpe militar, o destino do Brasil
dependeu da forga de convicgéo de armas sanguinolentas.

Agora, nosso futuro esta, antes do passo final, nas maos do proprio
Congresso Nacional, entregue legitimamente a um grande democrata, V. Ex2.

Se hoje respiramos democracia € porque, ao terremoto que se abateu
sobre a salde do Presidente eleito Tancredo Neves, os detentores da forga dos
canhges optaram pela via legal, porque, a frente dela, prestes a assumir 0s destinos
do Brasil, despontava um nome de respeito e de passado a toda prova. O nome de
V. Ex2, Sr. Presidente Sarney, que agora procuramos preservar.

Objetiva esta Questao de Ordem reiterar o grito que ecoa com o ritmo
e o significado do Unico e insubstituivel caminho para que o Pais retome o curso
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que milhares acalentaram, com redobrada esperanga, por ocasido do pleito
presidencial. Esse caminho é a via democrética.

Nao € uma voz rouca. Nem cheira a pélvora. Vem do povo, por isso
legitima. O povo brasileiro, representado neste Congresso Nacional pelos que aqui
se encontram e que, neste momento, sendo minoria, nao se conformam com gestos
sem grandeza.

Conclusao

Ao definir “analogia” como “ponto de semelhanga entre coisas
diferentes”, especifica também o Dicionario Aurélio especialmente a aplicagio
juridica do termo da seguinte forma:

Jur.Analogia. Operagao logica mediante a qual se suprem as omissdes da
lei, aplicando a apreciacdo de uma dada relacao juridica as normas de direito
objetivo disciplinadoras de casos semelhantes.

Ora, nada existe de mais forte analogia do que as praticas regimentais
em uso no Senado da Republica com as de igual similitude existentes na Camara
dos Deputados e no Congresso Nacional (Regimento Interno da CD e Regimento
Comum).

Por ditimo, sublinhamos que o Senado Federal incorporou ao seu
Regimento Intermno, como art. 412, os principios gerais estabelecidos pela
Resolugao n® 6/92.

O caput desse dispositivo é claro ao determinar que:

A legitimidade na elaboragio da norma legal é assegurada pela observancia
rigorosa das disposi¢gdes regimentais, mediante os seguintes principios
basicos:

| — a participagdo plena e igualitaria dos Senadores em todas as atividades
legislativas, respeitados os limites regimentais;

Ih—...

lll - impossibilidade de prevaléncia sobre norma regimental de acordo de
Liderangas ou decisdo de Plenario, ainda que undnime, tomada ou ndo
mediante voto;

V..

VI — decisdo dos casos omissos de acordo com a analogia e os principios
gerais de Direito;

VIl - preservagéo dos direitos das minorias;

Entendo que o Presidente do Senado Federal esta diante nao apenas
de um direito especificado em normas constitucionais e regimentais. Sua
Exceléncia tem, ademais € em conseqléncia, o dever de suprir a omissdo das
Liderangas, que ja declararam, de publico, decisdo oposta ao preceito legal, e,
assim, indicar, de oficio, 0s membros que irdo compor a Comissao Parlamentar de
Inquérito objeto dessa Questdo de Ordem.

O que esta em jogo nao é apenas a agressao ao direito das minorias,
previsto na Constituigdo. Esta em jogo a prevaléncia de nova destinagdo das CPls,
que passariam a ser consideradas como exclusividade das maiorias.
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A prevalecer esse arbitrio, o dispositivo constitucional e os regimentais
dele decorrentes...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) - ...transformam-se em pecas
decorativas. E isso € pior que o ribombar dos canhdes da ditadura. O estrépito se
perde, como nuvens que se desmancham a toa. Ao contrario, os gestos de altivez,
esSes permanecem, passam para a Historia.

Que se aplique, pois, o que determinam os preceitos legais, para que
as minorias continuem a existir e a democracia ndo sofra arranhées.

Sr. Presidente, V. Ex® responde a questdo de ordem e me coloco aqui

com enorme sinceridade — e € 0o minimo que posso fazer pelo apreco que tenho por
V. ExX...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) - ...que, a meu ver, esta
superada a fase de se esperar os Lideres. Ja anunciaram sobejamente pela midia,
a sociedade mididtica, que nao fardo indicagdo. Parece-me que agora a decisdo
esta em suas maos: V. Ex® faz ou ndo. Devo deixar bem claro que, na hipotese de
nao ter havido convencimento, recorro da decisdo da Mesa. Aceito a primeira com
prazer, por entender que essa engrandecera a biografia do Presidente José Samey.
Na outra hipotese, recorro ao Plenario, ouvida a Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania, para que possamos tocar esse fato até a exaustdo. Nao esta em jogo,
repito, a CPI de um Waldomiro qualquer. Esta em jogo se a Mincria tem ou ndo o
direito de propor, sendo acatada pela Maioria, Comissdoes Parlamentares de
Inquérito para, por exemplo, investigar um Poder que estd demonstrando uma
renitente vontade de ndo permitir ser investigado.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB - TO) — Pego a
palavra para contraditar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo a palavra aoc Senador
Eduarde Sigueira Campos para contraditar.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB — TO. Para contraditar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, SrPs e Srs. Senadores, eu gostaria de
atengdo da Casa, principalmente porque entendo haver mais do que razdo nas
posigdes aqui levantadas pelos Senadores Pedro Simon, Jefferson Péres e Arthur
Virgilio. Apenas mudando — essa & a razdo da contradita — para que tenhamos no
Regimento da Casa em primeiro lugar e no Regimento Comum subsidiariamente,
conforme & estabelecido por norma expressa. E nesses termos que quero
contraditar a questdo de ordem levantada para apontar que nunca houve uma
injustica tao gritante contra um Presidente desta Casa como a cometida também
pela imprensa ao atribuir a V. Ex®* a ndo-instalagdo dessa CPI.

Sr. Presidente, vou me apoiar no argumento que utiliza a Senadora
Heloisa Helena. Cito inicialmente o Regimento Interno desta Casa no seu art. 48,
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inciso Xl, que diz claramente que, entre as atribuicdes do Presidente desta Casa,
cabe mandar para o arquivo matérias que ndo Ihe parecam constitucionais ou
regimentais.

N&o, Sr. Presidente. V. Ex®, de acordo com o art. 48, tinha todos os
poderes para, entendendo ndo ser regimental o requerimento da CPI dos bingos
entregue a esta Mesa, dar seqiiéncia a ele. Mais do que isso: V. Ex? oficiou aos
Lideres que indicassem os seus membros.

Portanto, vamos ao Regimento Comum, que estabelece que, nos
casos omissos do Regimento Comum — e ndo ao Regimento Interno — serdo

socorridos pelo Regimento da Casa. E o Regimento da Casa, Sr. Presidente, diz
textualmente, art. 66:

Art. 66. E da compcténcia dos lideres das representagdes partidarias, além

de outras atribuigbes regimentais, indicar os representantes das respectivas
agremiagdes nas comissoes.

Paragrafo dnico. Ausente ou impedido o lider, as suas atribuigbes serdo
exercidas pelo vice-lider.

N&o diz, em nenhum momento, Sr. Presidente, que V. EX* pode
indicar. Mais do que isso, Senadores Edison Lobdo e Renan Calheiros, Sr®s e Srs.
Senadores, vamos supor que resolvam amanhi os Srs. Lideres ndo indicar os
membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos. Pode o Presidente indica-los?
Nao, Sr. Presidente, V. Ex? ndo tem essa competéncia. Ainda mais: ndo é permitido
regimentalmente que V. Ex? o faga.

O Regimento Comum é claro. Ele estabelece que o Presidente deve,
na omissao dos Lideres, indicar os seus membros; vamos 1&-lo. Em primeiro lugar,
ele estabelece gue 0 que esta omisso no Regimento Comum deve receber socorro
do Regimento do Senado. O Regimento do Senado diz que a competéncia é dos
Lideres. Vamos prestar atengdo, Srs. Lideres, ao que determina o Regimento
Comum desta Casa, em seu art. 9°.

Art 9° Os membros das Comissdes Mistas do Congresso Nacional serio
designados pelo Presidente do Senado mediante indicacio das liderangas.

Se os Lideres néo fizerem a indicagdo, a escolha cabera ao
Presidente. Vamos repetir, Sr. Presidente? “Os membros das Comissées Mistas do
Congresso Nacional” & o que determina ¢ Regimento Comum. Nada mais. E isso
nao da poderes ao Presidente desta Casa para indicar subsidiariamente para uma
comissao que nao e mista, como uma comissdo parlamentar de inquérito. Qu seja,
nao ha quem encontre no Regimento Interno desta Casa, o primeiro que deve ser
visto, artigo que atribua a V. Ex* a competéncia, Senador José Sarney. Portanto, V.
Ex* poderia, sim, ter mandado para o Arquivo, atendendo ao disposto no art. 48,
inciso XI, 0 que nao Ihe parecesse constitucional.

Esta Casa, Sr. Presidente, e eu, opinando sobre matéria regimental —
e ai peco a atengao da Senadora Heloisa Helena -, ndo podemos ficar reféns dos
Lideres para a instalagdo ou ndo de uma CPl. Como Senador, ndo posso ter
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negado o meu direito de ver instalada ou ndo uma CPI, uma vez que n3o compete
ao Presidente substituir as atribuigdes dos Lideres. Quero aqui chamar a atengio
da Senadora Heloisa Helena: S. Ex® afirmou por diversas vezes, Sr. Presidente, que
Senador nenhum pode ficar refém das Liderangas. O Regimento do Senado é claro
quando determina gue isso € competéncia dos Srs. Lideres e ndo da Presidéncia. O
Regimento Comum n&o socorre a argumentagéo levantada na questdo de ordem,
Sr. Presidente. Dessa forma contradito as alegagbes a meu ver consistentes do
Lider Arthur Virgilio, que reclama pelo direito da Minoria de ver instalada uma CPI.
Nao & esse o caminho, Sr. Presidente. Naoc compete a V. EX?, que ndo tem tais
poderes no Regimento Intemo.

O caminho existente € o que usarei neste exato momento, Sr.
Presidente, ao levantar outra questdo de ordem baseada no Regimento interno por
considerar flagrante inconstitucional (art. 58 da Constituicdo Federal): peco a V. Ex®
que remeta & Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania desta Casa, para
exame de constitucionalidade, o Requerimento n® 245, entregue & Mesa, assinado
pelo Senador Magno Malta e por outros Srs. Senadores. Nao assinei, Sr.
Presidente, o requerimento de CP! e nunca retirei minha assinatura de um
requerimento que tenha apoiado. Entendo que esta Casa nao pode ficar refém da
omissao e que deve se aprofundar no debate. Por esta razao, Sr. Presidente, quero
contraditar a questdo de ordem do nobre Senador Arthur Virgilio, entendendo que
S. BEx? tem razdo ao preservar o direito das Minorias, mas ndo ao atribuir a
Presidéncia a responsabilidade.

Levanto outra questao de ordem com relagdo a constitucionalidade do
artige no gue tange ao fato determinado. Evoco o Parecer de n® 131/1996. Trata-se
de questdo exatamente igual. V. Ex? era Presidente e disse naquela oportunidade:

Uma vez lida em pienarlo, solicitada a indicagdo aos senhores Lideres e
designados os seus representantes, esgotam-se ai as atribuigbes da Mesa
do Senado, tendo em vista que a instituicdo de comissdo parlamentar de
inquéerito & um direito da Minoria estabelecido no artigo 58 da Constituicdo
Federal. Para sua existéncia necessita-se, apenas, do quérum exigido pela
Constituigao e constante do requerimento de seus subscritores.

Portanto, Sr. Presidente, ndo é de V. Ex®* a competéncia nesta
questdao e sim dos Lideres. isso restou claro. E que ninguém se socorra do
Regimento Comum. Levanto a V. Ex? uma questao de ordem, pedindo o exame da
Comissao de ConstituigAo e Justica para o Requerimento de n° 245, de 2004,
assinado pelo nobre Senador Magno Malta.

Era o que tinha a dizer.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Vou responder a questdo de
ordem de V. Ex2.

Em primeiro lugar quero dizer que a questdo de V. Ex?® esta
estritamente colocada nos termos regimentais. V. Ex? invocou o art. 412, item VI:

VI - decisdo dos casos omissos de acordo com a analogia e os principios
gerais de Direito;
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V. Ex? entdo invoca que a Presidéncia deveria, de acordo com o art.
412, decidir, levando em conta a analogia e os principios gerais de Direito.

Justamente por que ndo ha omissao, o Regimento é muito claro e diz
no art. 66:

Art. 66. E da competéncia dos Lideres das representagdes partidarias, além

de outras atribuigdes regimentais, indicar os representantes das respectivas
agremiagdes nas comissdes,

Entdo n&o ha omissdo nenhuma no Regimento, ele € muito claro, sem
necessidade de interpretagao.

Quanto a analogia, também a Presidéncia ndo pode dela se socorrer,
porque tratando-se de principio geral de Direito Piblico ndo hd como se aplicar a
analogia, o que seria feito em outro caso.

V. Ex? indiciou também o caso das comissfes; que recorréssemos ao
Regimento Comum, que & muito claro e diz: se os Lideres nio fizerem a indicagao,
a escolha cabera ao Presidente. Simplesmente, no Regimento Comum se diz que,
nos casos omissos, se recorrera ao Regimento do Senado e néo vice-versa. Mas
vamos examinar este dispositivo do art. 9°. Pego atengdo a Casa porque muitas das
questdes abordadas s6 levantaram o fato do § 1°, que diz que se os Lideres nio
fizerem a escolha, esta cabera ao Presidente.

SrPs e Srs. Senadores, o Regimento Comum é de 1970. Quando ele
se refere as comissGes mistas, neste paragrafo, refere-se as comissGes mistas
estabelecidas para os decretos-leis, tanto que eles tinham prazos determinados, os
quais constavam no Regimento. Se formos ler todo esse capitulo, vamos verificar
que € justamente isso. Vou ler o art. 10, que se segue:

As comissdes mistas, ressalvado o disposto do paragrafo Onico do art. 21
(...), obedecido ao critério da proporcionalidade, incluindo-se sempre um
representante da Minoria, se a proporcionalidade néo lhe der representagao.

Aquele tempo, nem a Minorla existia porque a dificuldade para
constituir-se o MDB n&o assegurou, naquele principio, ao tempo desse Regimento,
que existisse. Este proprio artigo determina que, nas comissdes mistas para os
decretos-leis, tenha direito um representante da Minoria. Entdo este dispositivo se
refere, exclusivamente, ac problema dos decretos-leis, das comissdes mistas feitas
em 1970, a data deste Regimento. Tanto quc cste dispositivo estabelece o
cronograma. Ele diz o seguinte:

§ 2°. As Comissoes Mistas reunir-se-do dentro de 48 (quarenta e oito) horas
de sua constituigdo, sob a presidéncia do mais idoso de seus componentes,
para a elei¢io do Presidente ¢ do Vice-Presidente, sendo, em seguida,
designado, pelo Presidente eleito, um funcionario do Senado Federal ou da
Cémara dos Deputados para secretaria-la.

§ 3° Ao Presidente da Comissdo Mista compete designar o Relator da
matéria sujeita ao seu exame.
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Enfim, eram esses dispositivos para regular os decretos-leis que
davam prazos exatos e, desde que nesse prazo de 48 horas nao fosse constituida a
comissdo, o Presidente entdo poderia fazé-lo, porque os decretos-leis tinham um
prazo determinado.

Entdo, quando invocamos este dispositivo, estamos invocando um
dispositivo de 1970, de um tempo absolutamente diferente para regular uma
matéria que ndo & a matéria presente. Quanto a matéria presente, ha um dispositivo
que ndo € omisso no Regimento da Casa.

Repito que concordo com todos os argumentos aqui expendidos sobre
a defesa das Minorias, a obrigagdo que tém as Casas de aceitarem as comissdes
constituidas. Defendi isso quando, em 1996, ndo quiseram constituir a comissao
dos bancos. Concordo plenamente. Mas ndo € ao Presidente, que nio tem essa
competéncia — repito — de interferir na vida dos Partidos, que se deve fazer essa
cobranga.

Vou dar uma sugestdo: tramita na Casa o Projeto de Resolugéo n° 6,
de 2004, que justamente manda modificar o art. 66 e diz 0 que se deve acrescentar:

AT BB, oot

§ 1° A competéncia de que trata o caput desse artigo sera exercida, de
oficio, peio Presidente do Senado Federal, caso ndo a exerca qualquer das
respectivas Liderangas no prazo de até cinco sessdes consecutivas.

Enfim, por que a Casa nao pede urgéncia, nao vota isso
imediatamente, dando ao Presidente o suporte necessario para que ele possa

exercer esse direito?

Em segundo lugar, quanto as questdes constitucionais, nés temos a
Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania para dirimi-las, € o Senador Arthur
Virgilio ja disse que vai recorrer da minha decisdo na Comissdo de Constituigao e

Justica.

Vamos voltar ao debate democratico, mas dentro da racionalidade,
preservando a Mesa e o Senado desta discussdo que nao tem lugar; ninguém pode

forga-la, uma vez que os textos constitucionais sdo esses.

Nunca, nesta Casa, — estou aqui ha 34 anos — vi nenhuma comissao
de inquérito na qual o Presidente tenha substituido os Lideres na indicagdo de seus
membros. Seria a primeira vez. Se eu o fizesse, estaria sujeito ao Supremo Tribunal
Federal. No dia seguinte, qualquer mandado de seguranga de qualquer Senador

suspenderia a minha decisao, porque seria inconstitucionai e ilegal.

Assim é a decisao da Mesa, da qual V. Ex® recorre para a Comissao

de Constituigao, Justi¢a e Cidadania.

A materia vai a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, de

acordo com o art.408.
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REQUERIMENTO

N2 245, DE 2004
(Do Senador Magno Malta e outros)

Hequeremos, em contormidade com O art. 145 do
Regimento interno, conjugado com o art. 58, § 3°, da Constituicao Federal, a
criacdo de uma comissao parlamentar de inquérito, composta de 156 membros e
igual nimero de suplentes, com o objetivo de investigar e apurar a utilizagao das
casas de bingo para a pratica de crimes de “lavagem” ou ocultagao de bens,
direitos e valores, bem como a relagcdo dessas casas e das empresas
concessionarias de apostas com o crime organizado, com duracao de cento e
vinte dias, estimando-se em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) 0s recursos

necessarios ao desempenho de suas alividades.

JUSTIFICAGAO

Crime organizado e jogos de azar sdo irmaos siameses. No
mundo inteiro, existem fortes evidéncias de que cassinos e similares funcionam
como um biombo para ocultar os verdadeiros negdcios — muitas vezes ilicitos -
de quem os controla.

Por forca do Decreto-Lei n® 9.215, de 30 de abril de 1946, ndo &
permitida a pratica ou exploragéo de jogos de azar no territorio nacional. Desde
emdao, algumas excegles a regra lém sido aberlas, como 0s concursos de
prognésticos explorados pela Caixa Econémica Federal €, mais recentemente,
0$ bingos.
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Desde o inicio de suas atividades, em 1993, as casas de bingo tém
prestado um deservigo & Nagdo. Além de incentivar o terrivel vicio do jogo, sob o

falso manto de contribuir para o financiamento de clubes e desportistas, algumas
dessas entidades vém sendo utilizadas para dar ares de legalidade a recursos

oriundos de atividades criminosas.

Importante observar que os bingos tém por socios, por vezes
ocultos, pessoas notoriamente relacionadas ao crime e a contravencéo, as
guais, ndo raro, representam os interesses de organizacoes mafiosas com
raizes no exterior.

Nossa firme convicgao de que 0$ bingos devem ser extintos esta
expressa no documento que cria a Frente Parlamentar contra a legalizacdo da
exploracao dos jogos de azar no Brasil.

Ressaltamos, contudo, que a Frente Parlamentar possui carater
emineniemente preventivo. Para investigar e apurar os abusos que vém sendo
observados, julgamos gque somente uma comissao parlamentar de inquérito,
com poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, tera forga para
desbaratar as quadrilhas que se valem da exploracdo das casas de bingo para
lavar dinheiro proveniente de atividades criminosas.

Em tace de todo o exposto, conclamamos 0§ ilustres
Senadores e Senadoras a assinarem o presente requerimento, com finalidade
de ver instalada uma comiss&o parlamentar de inquérito para investigar e apurar
a utilizacdo das casas de bingo para a pratica de crimes de “lavagem” ou
ocultagao de bens, direitos e valores, bem como a relagdo dessas casas e das

empresas concessionarias de apostas com o ¢rime organizado,

Sala das Sessdes, em de de 2004.

Senador MAGND MALTA
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REQUERIMENTO N° , DE 2004
{do Senador Magno Malta e outros)

Requeremos, em conformidade com o art. 145 do Regimento Interno, conjugado
comn o att. 58, § 3°, da Constitui¢do Federal, a criagio de uma comissie parlamentar de inquérito, composta
de 13 membros ¢ igual nimero de suplentes, cum v objetivo de investigar ¢ apurar a udlizagfo das casas de
bingo para a pratica de crimes de “lavagem”™ ou ocultagdo de bens, direitos e valores, bem como a relagiio
dessas casas e das empresas concessionarias de apostas com o crime organizado, com duracdo de cento e
vinte dias, estimando-se em R§ 200.000,00 (duzentos mil reais) os recursos necessarios ao desempenho dc
suas atividades. {continuggiio, folha n°3)
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REQUERIMENTO N° , DE 2004

(do Senador Magno Malta e outros)

Requeremos, em conformidade com o art. 145 do Regimento Intemo, conjugado
com o art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, a criacio de uma comissdo parlamentar de inguérito, composta
de 15 membros e igual nimero de suplentes, com o objetivo de investigar ¢ apurar a utilizago das casas de
bingo para a pratica de crimes de “lavagem’™ ou oculta¢do de bens, direitos e valores, bem como a relagdo
dessas casas ¢ das empresas concessiondrias de apostas com o crime organizado, com duragdo de cento ¢
vinte dias, estimando-se em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) os recursos necessarios ao desempenho de
suas atividades. (continuagio, folha n°4}
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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia gque, nos termos do art. 243 do
Regimento Interno do Senado Federal, minha assinatura aposta ao

requerimento de criacao da CPI dos “Bingos” é apenas de apoiamento.

Sala das Sessoes, 02 de marco de 2004.

Tk !§ L:’
"ador Slf)a Machado

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
D.D. Presidente do Senado Federal
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Senhor Presidente,

Considerando que o Presidente da Republica proibiu, por
meio da Medida Proviséria N° 168, de 2004, a cxploragdo de todas as
modalidades de jogos de bingo e jogos em maquinas cletronicas denominadas
"caga-niqueis”, retiro, nos termos do art. 244 do Regimento Interno do Senado
Federal, minha assinatura aposta ao Requerimento da CPI dos “Bingos”.

Sala das Sessdes, em de feveretro de 2004,

N SeSsTTTTEA

Senador HELIO COSTA
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OF. SF/ 328 /2004 Em 5 de margo de 2004,

Senhor Lider,

De acordo com art 78 do Regimento Interno ¢
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Exa. a indicacéio de oito Senadores da Minoria, sendo cinco titulares e trés
suplentes, para comporem a Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo
Requerimento n° 245, de 2004, destinada a “investigar e apurar a utilizacio
das casas de bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ ou ocultagio de
bens, direitos e valores, bem como a relacdo dessas casas e das empresas
concessionarias de apostas com o crime organizado”

A oportunidade, rcitero a V. Exa. meus protestos de

Y R i D

Senador José Sarney /
Presidente do Senado Fedefal

consideracdo € aprego.

Exm®. Sr.

Scnador Efraim Morais

Lider da Minoria (PFL/PSDB)
Senado Federal
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OF. SF/ 330 2004 Em 5 de margo de 2004,

Senhor Lider,

De acordo com art. 78 do Regimento Interno e
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Exa. a indicagdo de sete Senadores desse Partido, sendo quatro titulares ¢
trés suplentes, para comporem a Comisséio Parlamentar de Inquérito, criada
pelo Requerimento n® 245, de 2004, destinada a “investigar e apurar a
utilizagdo das casas de bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ ou
ocultacdo de bens. direitos e valores, bem como a relagio dessas casas e
das empresas concessionarias de apostas com o crime organizado”

A oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos de
consideragdo ¢ aprego.

e

Saoretaria-Geral da Mosa t

4

;
staria-Ger ;
Doct {f st f s ! B W

m.losé Sarney

Presidente do Senado Féderal

Exm®. Sr.

Senador Renan Calheiros

Lider do Partido do Movimento Democrafico Brasileiro - PMDB
Senado Federal
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OF. §F/ ‘331 /2004 Em 5 de margo de 2004,

Senhora Lider,

De acordo com art. 78 do Regimento Interno e
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Exa. a indicagdo de seis Senadores desse Bloco, sendo quatro titulares e
dois suplentes, para comporem a Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada
pelo Requerimento n® 245, de 2004, destinada a “investigar ¢ apurar a
utilizagdo das casas de bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ ou
ocultacdo de bens, direitos ¢ valores, bem como a relagio dessas casas e
das empresas concessionarias de apostas com o crime organizado”A
oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos de consideragio e aprego.

Senador Jose Sarne
Presidente do Senado Hederal

Exma. Sra.

Senadora Ideit Salvai

Lider do Bloco de Apoiv ao Governo
Senado Federal
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OF. SF/ 33252004 Em 5 de margo de 20604,

Senhor Lider,

De acordo com art 78 do Regimento Interno e
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Exa. a indicagdo de dois Senadores desse Partido, sendo um titular e um
suplente, para comporem a Comissio Parlamentar de Inquérito, criada pelo
Requerimento n® 245, de 2004, destinada a “investigar ¢ apurar a utilizacéo
das casas de bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ ou ocultagio de
bens, direitos e valores, bem como a relagdo dessas casas e das empresas
concessionarias de apostas com o crime organizado”

Seolicito, ainda, a V. Exa., juntamente com o Lider
do PPS, a indicagdo de um Senador, na condigdo de suplente, para compor
a referida Comissido.

A oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos de

consideracdo e aprego.
S et

Senador José Sarneyd/
Presidente do Senado Fed¢ral

§ Secrataria~Bara oz |
f Doy (v

Exin®. Sr.

Senador Jefferson Peres
Lider do Partido Democratico Trabathisia - PDT
Senado Fedsral
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OF. SF/ :333 /2004 Em 5 de margo de 2004.

Senhor Lider,

De acordo com art. 78 do Regimento Interno e
conforme o calculo da proporcionalidade partidaria em anexo, solicito a V.
Exa. a indicagdo de um Senador desse Partido, na qualidade de titular, para
compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo Requerimento n°
245, de 2004, destinada a “investigar € apurar a utilizagdo das casas de
bingo pra a pratica de crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos ¢
valores, hem como a relacdo dessas casas e das empresas concessionarias
de apostas com o crime organtzado”

A oportunidade, reitero a V. Exa. meus protestos
de consideragdo e aprego.

Senador José Sarnﬁy’/
Presidente do Scnado Federal

e g-mﬁg-wa-«hrr

£xm®. Sr.

Senador Mozarildo Cavalcanti

Lider do Partido Popular Socialisia - PPS
Senado Federal
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CPI DOS BINGOS

|

Representagio por Partido

N° de Integrantes - Titulares

MINORIA 28 , 5
MDB 23 426 4
BLOCO GOVERNO 22 4,07 4
PDT 5 0,93 1
PPS 2 0,37 1
Sem Partido 1 0,19 0
TOTAL 8l 15 15
Representagdo por Partido
IN° de Integrantes - Suplentes 9

BANCADA [PROPORCAQ

D) 28 3,11 3
PMDB 23 2,56 3
BLOCO GOVERNO 22 2,44 2
PDT 5 0,56 1
PPS 2 0,22 0
Sem Partido 1 0,11 0
TOTAL 81 9 9

Composigao partidaria em 05/03/04
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A PUBLICACAO.
Y
Emy /> 12004

Oficion® 011/03 — GLPDT Brasilia, 8 marco de 2004,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que foram
designados para compor a Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a
“investigar e apurar a utilizagdo das casas de bingo para a pratica de crimes de
‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos ¢ valores, bem como a relacio dessas
casas ¢ das empresas concessiondria de apostas com o crime organizado”,
como titular o Senador OSMAR DIAS e como suplente o Senador
JUVENCIO DA FONSECA.

Ao ensejo renovo protesto de elevada estima e

consideracgio. . )
T e [y T
Scnador JEFFERSON-RERES .
Lider do PDT- -
Ao
Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
Nesta
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Oficio n® 012/LM/2004. Brasilia, 09 de’_ marco de 2004.

— < e ;

Senhor Presidente, - . séwads Ronfew Tuma
Srlmeire - Secretdris

Em atendimento aos  termos do

OF.SF/329/2004 e tendo sido criada a Comissdo Parlamentar de

Inquérito pelo Requerimento n° 245, de 2004, destinada a

“investigar e apurar a utilizagdo das casas de bingo para a préfica

de crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores,

bem como a relagdo dessas casas e das empresas concessionarias

de apostas com o crime organizado”, indico os membros deste
bloco parlamentar que comporao referida comissao:

Titulares

Senador ALVARO DIAS (PSDB)

Senador ANTERO PAES DE BARROS (PSDB)
Senador DEMOSTENES TORRES (PFL)
Senador EFRAIM MORAIS (PFL)

Senador JOSE JORGE (PFL)

Suplentes:

Senador ARTHUR VIRGILIO (PSDB)
Senador JORGE BORNHAUSEN (PFL)
Senador JOSE AGRIPINO (PFL)

Cordialmente, -

Senador EFRAIM MORAIS
Lider da Minoria

Exmao. Sr. PFL/PSDB
Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Faderal

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 16-3-2004

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:11798/2004)
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