RECURSO N° 5, DE 2004

Brasilia, DF, 9 de margo de 2004,
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 408 do Regimento Interno do Senado Federal
encaminho a V. Ex* as notas taquigraficas da questdo de ordem do nobre
Senador Arthur Virgilio, feita na sessdo desta data, contraditada pelo nobre
Senador Eduardo Siqueira Campos, no seniido de que a Presidéncia do
Senado indique, de oficio, na omissdo dos Lideres, os membros que irdo
compor a Comisséo Parlamentar de Inquérito com o objetivo de “investigar e
apurar a utilizagdo das casas de bingo para a pratica de crimes de ‘lavagem’
ou ocultacdo de bens, direitos e valores, bem coma a relacdo dessas casas e
das empresas concessionarias de apostas com o crime organizado”, criada
através do Requerimento n® 245, de 2004.

Decidida a questdo de ordem no sentido de que a Presidéncia do
Senado n3o tem competéncia para indicar membros de comissdes diante da
nio indicagdo de nomes por parte dos Srs. Lideres, S. Ex* dela recorreu ao
Plenario, antes, porém, devendo ser ouvida essa Comissao.

Encaminho, também, questio de ordem formulada pelo nobre
Senador Eduardo Siqueira Campos, feita no mesmo pronunciamento de sua
contradita & questdo de ordem anteriormente mencionada, suscitando duvidas
sobre a constitucionalidade do Requerimento n°® 245, de 2004, quanto &
exigéncia de fato determinado.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra ao Senador
Arthur Virgilio. ]

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB ~ AM. Para uma guestdo de ordem.
Com revisao do orador.) — Sr. Presidente, a titulo ainda de introdugdo, essa
instigante troca de idéias leva-me a formular algumas perguntas. Amanha, a Maioria
pode indicar 0s seus membros por estar investigando o Govemo passado, o
retrasado, o pré-atrasadag, e, por qualquer razdo, numa reunido com os Senadores
José Agripino e Jefferson Péres, eu posso dizer "essa CPl ndo me interessa”, Se os
dois resolverem, ad absurdum, me prestigiar, S. Ex®s n3o vio formecer os nomes
do PDT, do PFL; e eu vou negar os nomes do PSDB. Fago uma pergunta: o fato de
haver maioria de Senadores indicada pelos Lideres da Maioria significaria que a
CPl poderia funcionar sem a nossa presenga, a da Minoria? A resposta que me
ocarre é: se é assim, tenho razdes fortes para imaginar que estamos interpretando
gue, a parlir deste momento, passa a pertencer a Maioria e ndc mais a Minoria o
instituto da CPl.

Por outro lado, alguém pode dizer assim: "Ndo, se todos ndo derem ou
se alguém negar, também ndo funciona”. Bastaria um Partido qualquer, maior ou
menor, dizer “ndo, ndo é para funcionar’, e volto a constatar que, de fato, a CPI
estaria inviabilizada hoje como instituto.

Vejo trés altemativas. Na primeira hipotese, ¢ Presidente, com a
grandeza que tem, alteraria seu ponto de vista. QOutra hipStese que vejo: os Lideres
recuariam do compromisso explicito adotado em reunido dos Lideres da Base
Governista, nessa atual sociedade imediatica. Autorizo-me a dizer que ja ests
superada essa historia de esperar os Lideres indicarem, porque eles ja declararam
que nao indicardo os nomes — as TVs brasileiras, 0s jornais e as radios o
divulgaram.

Outra hipdtese que vejo € alterarmos mais tarde o Regimento. Ha
ainda outra hipdtese: todos chegarmos a concluséo de que nao € possivel ter CPI
mais, de que ndo vale a pena esta CPI, de que CPl ndo & boa para o Pais. Assim,
nds todos os Lideres, secundando o Presidente José Sarney, assinariamos uma
PEC que retirasse as CPis da Constituigao.

Devo dizer a V. Ex®, Sr. Presidente, que, quando comego a questio de
ordem, ndo estou preoccupado com a CPl de Waldomiro, nao estou preocupado se
ha ramificagbes no Palacio, nac estou preocupado se a CPl pode ou nao levar com
ela a cabega de algum procer, de algum condestavel do Governo. Isso nio tem a
menor importancia em face da historia que ja escrevemos. O que querc saber,
heste momento, € se somos ou nAo capazes de defender, para a Minoria, que hoje
somos nods e gue amanhd pode ser eles, os do Governo, essa democracia que esta
posta; se temos ou nao o direito de fiscalizar por meio desse instituto poderose que
& a Comissdo Parlamentar de Inquérito. Para mim, &€ isso que estd em jogo.

Sr. Presidente, com fundamento no art. 403 do Regimento interno do
Senado Federal, e dentro do que prescrevemn 0 § 1° e seu art. 8° do Regimento
Comum e os arts. 28, § 1°, e 45, § 3° do Regimento interno da Camara dos
Deputados, aplicados subsidiariamente no tocante a indicagdo de membros para
composicao de Comissdo Parlamentar de Inguérito, bem como dentro do que
prescreve o art. 412 do Regimento Interno do Senado Federal, formulo & Mesa a
seguinte



QUESTAO DE ORDEM:

1 — Por iniciativa do nobre Senador Magno Malta e com ¢ apoio de
mais 35 Senadores, foi protocolizade, nesta Casa, requerimento de criagdo de
Comissao Parlamentar de inguérito destinada a investigar a pratica de modalidades
de jogos de azar conhecidas como bingo, caga-nigueis e outras de género
equivaltente.

2 - D requerimento foi redigido, coletadas as assinaturas, e
encaminhado com fundamentagdo no caput do art. 58 e nos §§ 1° e 3° da
Constituicdo Federal, que prescrevem:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao,

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, & assegurada, tanto
guanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos bilocos
parlameniares gue participam da respecliva Casa.

§ 3° As comissdes parlamentares de inguérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senade Federal, em conjunto ou separadamente,
mediame requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas concluses, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civit ou criminal dos infratores.

Desde logo, ressalte-se que a Carta Magna nao prevé qualquer outro
requisito a ndo ser as assinaturas de um tergo dos membros de qualquer das
Casas. A partir do cumprimento dessa exigéncia, como ocorme com o requerimento
em exame, nao ha necessidade de votagdo, mesmo simbdélica, do Plenaria. Q curso
segue com a indicacdo dos nomes que irdo constituir a Comissado Partamentar de
Inquérito, mediante comunicagdo das Liderangas de Partidos e Blocos
Parlamentares da respecliva Casa.

No casc de CPl a se constituir no Senado, os arts. 78 e 145 do
Regimento Intemo sdo o indicativo claro, preciso € que nao admite qualquer
tergiversagdo no cumprimento de uma exigéncia que compete acs Lideres e, a
sequir, ac Presidente do Senado da Replblica. Ndo é uma requisi¢do que se faz ao
Lider; é uma exigéncia que se impde aos lideres ou a minora perde o seu direito. E
isso que esta em jogo. Esse & o cerne da questao.

A seguir, uma exigéncia se coloca & frente do Presidente do Senado
da Republica. Trata-se, € bom repetir e salientar, do cumprimento de uma
exigéncia, até porque o verbo empregado no art. 78 é determinante ao especificar
gue:

Os membros das Comissdes serfo designados pelo Presidente, por
indicagao escrita dos respectivos Lideres..."

Note-se que o verbo & Unico. Nio aparecem, na redagido do arligo,
expressdes como “poderdo ser”, que ensejanam interpretagdes.



Na forma como foi redigido, estd implicita uma obrigatoriedade. Aos
Lideres e ao Presidente.

No caso de omissdo de qualquer das Liderangas, o cumprimento
dessa obrigatornedade ndo deve, nao pode, nem teria sentide ser confundido como
sobreposicdo a qualquer dessas Liderangas. Quando muito, o Presidente estara
suprindo uma omisséo e, ao agir como determina ¢ Regimento, sua postura € a de
defesa de uma prescri¢io legal e, mais ainda, de preservagdo da Casa cuja
Presidéncia lhe foi confiada pela maioria dos Senadores.

Na semana passada, 0 nobre Senador Pedro Simon, do PMDB,
Partido que integra a chamada base governista, leu desta tribuna Nota Técnica em
tudo muito clara quanto a essa obrigatoriedade. Da Nota, consta, inclusive, o
ensinamento de Pontes de Miranda, exiraido de seu comentarioc ao art. 37 da
Constituigao antecedente, versando sobre a instituigdo de CPI:

“A criagdo @ requerida. Todo requerimento € o que se chama, em
terminologia juridica cientifica, ato juridico stricto sensu. Requere-se a
atguém, Defere, ou indefere o requerido, alguém a quemn se requereu. Pode-
se, parém, atribuir ao destinatario do requerimento maior ou menor arbitrio,
inclusive reduzi-lo a zero, isto &, fazer simplesmente integrativa de forma a
atividade do corpo ou pessca a que se dirige o requerimento. Entdo, cumpre-
lhe apenas verificar se o¢s pressupestos de fundo ou de forma foram
satisfeitos. Se houve o requerimento com a assinatura de um tergo ou mais
dos membros da cdmara ou, se a comissdo de inquérito € mista, das duas
camaras, & o plenario, apreciando-o em sua feitura, o confirma, ha o dever
de criar a comisséo de inquérito, porque o art. 37 foi explicito em estatuir que
se ha de criar {verbo “criarao”) desde que o requeira o terge ou mais dos
membros da cdmara ou das Camaras”.

(psstomos)

Também em reforgo 4 tese de obrigatoriedade a que se sujeita o
Presidente do Senado, a Nota Técnica lida pelo Senador gatcho menciona voto,
aprovado por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
representacao n° 1.183-PB:

“Como se v, 0 disposto no art. 37 da Constituigdo — e por isse & excegdo
— retira dos dois tergos restantes dos membros da Camara dos Deputados
e do Senado Federal — e, portanto, afasta a regra do art. 31, segundo o
qual as deliberagdes de cada Camara serdo tomadas por maioria simples,
presente a maioria absoluta, mas retira, volto a dizer, o verbo é peremptério
- a possibilidade de votar contra a criagdo de comissio de inquérito, e néo
ha evidentemente poder de deliberar para quem nédo pode dizer nao.

Essa faculdade que o art. 37 atribui a um tergo dos membros de ambas as
Camaras do Congresso Nacional & excegdo ao principio estabelecido no art.
31, para permitir que a minoria, com observancia de um quorum que seja
representativo, de um tergo, ndo seia impedida pela maioria — que, muitas
vezes, pertence a mesma cotrente partidaria do Poder Executivo — de
exarcitar, com relagdo a esse Poder, a fiscalizagao de fatos detarminadas”.



Ao argumenio de que o Regimento Interno do Senado ndo inchui
expressamente a obrigatoriedade que compete aos Lideres e ao Presidente da
Casa sobrepbe-se o amparo que ao assunto deferem o Regimento Interno da
Camara e o Regimento Comum do Congresso Nacional.

A analogia, que permite o socorro subsidiario de qualquer um dos dois
outros Regimentos, & explicita, no art. 4° da Lei de Introdugéo ao Codigo Civit — o
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Quem, a comegar pelo eminente Presidente José Sarney, convive ha
tempo valioso — acrescento eu — no meio pariamentar, como Deputado Federal ou
como Senador da Republica, j& terd presenciado, em numerosas ocasibes, a
pratica, perfeita e legal, de se recorrer a um dos Regimentos Internos sempre que o
da Casa em que esteja em exame determinado assunto e cujo Regimento Interno
seja omisso,

Mais do que tudo, e ao contrarioc de argumentos que, ao longo dos
Gltimos dias, foram aqui levantados, € imperioso levar na devida e exata
consideragdo que o Senado da Replblica estd diante de questdo que, a ser
procrastinada ou ignorada, impora a esta Casa a marca do desprezo a Ordem
Constituida, passivel, de imediato, de contestagao judicial. Essa via, recorde-se, foi
usada em caso assemethado ao atual. Em 1992, o entdo Deputado Federal José
Felinto, do PMDB do Parand, autor de requerimento para criagao de CPi sobre a
privatizacdo da VASP, viu-se na contingéncia de recorrer ao Supremo Tribunat
Federal para que a Comisséo se instalasse, 0 que ocorreu por forga de Mandado de
Seguranga. Na época, o Senado e a Cédmara eram presididos pelo PMDB, o
Deputado Ibsen Pinheiro e o Senador Mauro Benevides.

A negativa, agora, para a CPl! dos Bingos, certamente haveria de
causar natural estupefagdo da populacdo da Republica Federativa do Brasil,
sentimento que se seguira, nao se tenha duvida, desde logo, descrédito a
instituigdo partamentar e definitivo e inominavel julgamento dos que, defentores de
Lideranca partidaria ou de postos dirigentes no Senado Federal, eventualmente
insistam nos pontos de vista anunciados formaimente pelas Liderangas dos
Partidos de Apoio ac Govemo, e, por via da imprensa, pelo eminente Presidente
José Samey.

As reagoes ja se iniciaram aqui mesmeo, neste recinto, com a elogidvel
manifestacdo do ilustre Senador Geraldo Mesquita, membro do PSB, cuja
disposicio e a de se auto-indicar para a composigao da CPl, mesmo ao custo de
sua desfiliagdo do Partido a que pertence. '

Nao tenho lembranga de episddio de tamanhe desapreco a instituigdo
parlamentar como esse que veio a publico, subscrita pelos Lideres da base
govemista.

O que estd em jogo, e parece que esses nobres Lideres ndo
perceberam os riscas de seu gesto para o futuro do Pals, & um direito que o Texto
constitucional assegura, claramente, &s minorias.

Ignorar esse mandamento constitucional, mais do que rasgar a letra
do Texto Maior, sera ignorar as mais comezinhas regras sobre as guais se ampara
a propria Democradcia.



A atitude que contraria a letra da Carta significa enveredar para o
terreno da ditadura, da tirania. E nenhuma tirania € pior do que a que
pretensamente se busca convalidar por aparente, mas fragil, capa de legalidade.

O Congresso Nacional tem uma histéria de grandes lutas e de
resisténcia pela preservagio ou pela restauragao da democracia.

Durante o regime discricionario de 64, quem estava do outro lado da
rua era um general, guarnecido por tanques, metralhadoras e canhdes.

Do lado de ¢4, este Poder, sem artefatos bélicos, gque dispde, porém
da arma superior, representada pelo principio da liberdade, pela qual muitos que
aqui ainda se enconfram, inclusive ¢ ilustre Presidente Sarney, altoaram a voz
tendo a4 mdo o Livro Maior e o respeito a ordem constituida.

Hoje, do lado de 18 da rua, ndo had um general. H4 um brasileiro que
também por aqui passou, que enfrentou os mesmos batalhdes armados na defesa
da democracia.

Com esta Questdo de Ordem, Sr. Presidente, pretendo que o passado
digno de muitos que, hoie, perfilam nas correntes do partido que esta legitimamente
no Poder ndo imite os homens que tinham canhdes.

Rasgar a Constituig&o na forma belicamente desarmada sera pior que
a acgao dos tiranos. Do passado de lutas, 0 que restou nédo foi o nome do Coronel
que fechou o Congresso, nem a lembranga das tropas acantonadas ao iongo da
Esplanada.

O Coronel, de guem ja quase ndo se lembra o nome, passou na
lembranga, mas permanece na Histéria como um dos agentes da prepoténcia.

O que ficou na lembranga foram os gestos dos homens do lado de ca.
E ai, sim, para perpetuar na memdria de todos os brasileiros, foi o gesto altivo de
quem detinha (?) a responsabilidade de conduzir o Congresso Nacional.

Agora, repito, no lugar do General, quem ali estd & um brasileiro
democrata, que chegou ao supremo posto da Republica pela forga de uma Iuta
reconhecida e legitimada pelo vote de milhares de brasileiros.

A supressio do direito constitucionalmente assegurado as minorias
sera pior que um tiro de canhao sobre o Congresso Nacional e a letra da Carta.

Rasgar a Constituicdo em plena democracia, no momento mais
exuberante da vida brasileira, impulsionada pela liberdade readquirida, significara,
adernais, levar a desesperancga e 3 apatia o Animo dos cidad3os livres, que, pelo
voto livre, exercitou seu direito de ascolha nas eleigdes.

Na época da chamada Revolugdo, do golpe militar, o destino do Brasil
dependeu da forga de convicgdo de armas sanguinolentas. '

Agora, nosso futuro estd, antes do passo final, nas maos do proprio
Congresso Nacional, entregue legitimamente a um grande democrata, V. Ex®.

Se hoje respiramos democracia € porque, ao terremoto que se abateu
sobre a saude do Presidente eleito Tancredo Neves, os detentores da forga dos
canh&es optaram pela via legal, porque, a frente dela, prestes a assumir os destinos
do Brasil, despontava um nome de respeito e de passado a toda prova. O nome de
V. Ex?, Sr. Presidente Sarney, que agora procuramos preservar.

Objetiva esta Questdo de Ordem reiterar o grito que ecoa com o ritmo
e 0 significado do Unico e insubstituivel caminho para que o Pais retome o curso



que mihares acalentaram, com redobrada esperanca, por ocasido do pleito
presidencial. Esse caminho & a via democratica.

Nao é uma voz rouca. Nem cheira a polvora. Vem do povo, por isso
legitima. O povo brasileiro, representado neste Congresso Nacional pelos que aqui
se encontram e que, neste momento, sendo minoria, ndo se conformam com gestos
sem grandeza.

Conclusao

Ao definir “analogia” como “ponto de semelhanca enire coisas
diferentes”, especifica também o Diciondrio Aurelic especialmente a aplicagao
juridica do termo da seqguinte forma:

Jur.Analogia. Operagdo logica mediante a qual se suprem as omissfes da
lei, aplicando a apreciagdo de uma dada refagdoc juridica as normas de direito
objetive disciplinadoras de casos semelhantes.

Ora, nada existe de mais forte analogia do que as praticas regimentais
em uso no Senado da Repuablica com as de igual similitude existentes na Camara
dos Deputados e no Congresso Nacional (Regimento Interno da CD e Regimento
Comum).

Por ultimo, sublinhamos que ¢ Senado Federal incorporou ao seu
Regimento Interno, como aft. 412, os principios gerais estabelecidos pela
Resolugdo n° 6/92.

O caput desse dispositivo & claro ao determinar gue:

A legitimidade na elaboragdo da norma legal é assegurada pela observancia
rigorosa das disposiches regimentais, mediante 0s seguinies principios
basicos:

I - a participagio plena & iguaiitaria dos Senadores em fodas as atividades
legislativas, respeitados os limites regimentais;

H—...

ill — impossibilidade de prevaléncia sobre norma regimental de acordo de
Liderangas ou decisdo de Plendrio, ainda que undnime, tomada ou ndo
mediante voto;

V- ...

V1 — decisdo dos casos omissos de acerdo com a analogia e 0s principios
gerais de Direito;

VH - preservacdo dos direitos das minorias,

Entendo que o Presidente do Senado Federal esta diante ndo apenas
de um direito especificado em normas constitucionais e regimentais. Sua
Exceléncia tem, ademais e em consegiéncia, o dever de suptir a omissao das
Liderangas, que ja declararam, de pubiico, decisdo oposta ao preceito legal, e,
assim, indicar, de oficio, os membros que irdo compor a Comiss3o Parlamentar de
Inquérito objeto dessa Questao de Ordem.

O que esta em jogo nédo € apenas a agressao ao direito das minorias,
previsto na Constituicio. Estd em jogo a prevaléncia de nova destinacdo das CPls,
gue passariam a ser consideradas como exclusividade das maiorias.



A prevalecer esse arbitrio, o dispositivo constitucional e 0s regimentais
dele decorrentes...

{O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB - AM) - ...transformam-se em pecas
decorativas. E isso é pior que o ribombar dos canhdes da ditadura. O estrépito se
perde, coma nuvens gue se desmancham a toa. Ag contrario, os gestos de altivez,
esses permanecem, passam para a Historia.

Que se aplique, pois, o que determinam os preceitos legais, para que
as minorias continuem a existir & a democracia ndo sofra aranhdes.

Sr. Presidente, V. Ex® responde a questdo de ordem e me coloco aqui
com enorme sinceridade — e € 0 minimo que posso fazer pelo aprego que tenho por
V. Ex...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) - ..que, a meu ver, esta
superada a fase de se esperar os Lideres. Ja anunciaram sobejamente pela midia,
a sociedade midiatica, que naoc fardo indicagido. Parece-me gque agora a deciséo
esta em suas maos: V. Ex@ faz ou nao. Devo deixar bem claro que, na hipdtese de
ndo fer havido convencimente, recorro da decisao da Mesa, Aceito a primeira com
prazer, por entender que essa engrandecera a biografia do Presidente José Sarney.
Na outra hipotese, recorro ao Plenario, ouvida a Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania, para que possamos tocar esse fato até a exaustao. Nao esta em jogo,
repito, a CP! de um Waldomiro qualquer. Esta em jogo se a Minoria tem ou ndo o
direitc de propor, sendo acatada pela Maioria, Comissdes Patlamentares de
inquérito para, por exemplo, investigar um Poder que esta demonstrandoe uma
renitente vontade de ndo permitir ser investigado.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente,



O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB - TO) - Pego a
palavra para contraditar, Sr. Praesidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo a palavra ao Senador
Eduardo Sigqueira Campos para contraditar.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PSDB - TO. Para contraditar.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, eu gostaria de
atengdo da Casa, principalmente porque entendo haver mais do que razao nas
posicoes aqui levantadas pelos Senadores Pedro Simon, Jefferson Péres e Arthur
Virgilio. Apenas mudando — essa é a razao da contradita — para que tenhamos no
Regimento da Casa em primeiro lugar e no Regimento Comum subsidiariamente,
conforme é estabelecido por norma expressa. E nesses termos que quero
contraditar a questdo de ordem levantada para apontar que nunca houve uma
injustica t&o gritante contra um Presidente desta Casa como a cometida também
pela imprensa ao atribuir a V. Ex® a ndo-instalagdo dessa CPI.

Sr. Presidente, vou me apoiar no argumento que utiliza a Senadora
Heloisa Helena. Cito inicialmente o Regimento Intero desta Casa no seu art. 48,
inciso Xl, que diz claramente gque, entre as atribuigbes do Presidente desta Casa,
cabe mandar para o arguivo matérias que ndo lhe paregam constitucionais ou
regimentais.,

N&o, Sr. Presidente. V. Ex?, de acordo com o art. 48, tinha todos os
poderes para, entendendo nao ser regimental o requerimento da CPl dos bingos
entregue a esta Mesa, dar seqiéncia a ele. Mais do que isso: V. Ex® oficiou aos
Lideres que indicassem os seus membros.

Portanto, vamos ac Regimento Comum, que estabelece que, nos
casos omissos do Regimentoc Comum ~ e ndo ao Regimento Intemo — serdo
socorridos pelo Regimento da Casa. E o Regimento da Casa, Sr. Presidente, diz
textualmente, art. 66:

Art. 66. £ da competéncia dos lideres das representages partidarias, além
de outras atribuigbes regimentais, indicar os representantes das respectivas
agremiagdes nas comissoes.

Paragrafo unico: Ausente ou impedido ¢ lider, as suas atribuigbes serdo
exercidas pelo vice-lider.

Nao diz, em nenhum momento, Sr. Presidente, que V. Ex* pode
indicar. Mais do que isso, Senadores Edison Lobao e Renan Calheiros, Sr's e Srs,
Senadores, vamos supor gque resolvam amanha os Srs. Lideres ndo indicar os
membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos. Pode o Presidente indica-los?
Nao, Sr. Presidente, V. Ex® ndo tem essa competéncia. Ainda mais: ndo & permitido
regimentalmente que V. Ex® o faga.

O Regimento Comum é claro. Ele estabelece que o Presidente deve,
na omissdo dos Lideres, indicar os seus membros; vamos &-lo. Em primeiro lugar,
ale estabeiece que 0 que esta omisso no Regimento Comum deve receber socorro
do Regimento do Senado. O Regimento do Senado diz que a competéncia é dos
Lideres. Vamos prestar atengdo, Srs. Lideres, ao que determina © Regimento
Comum desta Casa, em seu art. 8°.



Art. 9° Os membros das Comissdes Mistas do Congresso Nacional serdo
designados pelo Presidente do Senado mediante indica¢ao das liderancas.

Se os Lideres nao fizerem a indicagdo, a escolha caberda ao
Presidente. Vamos repetir, Sr. Presidente? "Os membros das Comisstes Mistas do
Congresso Nacional” € o que determina o Regimento Comum, Nada mais. E isso
nao da poderes ac Presidente desta Casa para indicar subsidiariamente para uma
comissac que ndo € mista, como uma comissdo parlamentar de inquérito. Ou seja,
ndao ha quem encontre no Regimento interno desta Casa, o primeiro que deve ser
visto, artigo que atribua a V. EX® a competéncia, Senador José Sarmey. Portanto, V.
Ex® poderia, sim, ter mandado para o Arquivo, atendendo ao disposte no art. 48,
inciso X, o que naoc the parecesse constitucional,

Esta Casa, Sr. Presidents, e eu, opinando sohre matéria regimental —
e ai pego a atengdo da Senadora Heloisa Helena —, ndo podemos ficar reféns dos
l.ideres para a instalacdo ou pdc de uma CPl. Como Senador, nao posso ter
negado o meu direito de ver instalada ou naoc uma CP!, uma vez que nao compete
ao Presidente substituir as atribuigbes dos Lideres. Quero agui chamar a atengao
da Senadora Heloisa Helena: S. Ex? afirmou por diversas vezes, Sr. Presidente, que
Senador nenhum pode ficar refém das Liderangas. O Regimento do Senado é claro
guando determina que isso &€ competéncia dos Srs. Lideres e ndo da Presidéncia. O
Regimento Comum ndo socorre a argumentagido levantada na questdo de ordem,
Sr. Presidente. Dessa forma contradito as alegagdes a meu ver consistentes do
Lider Arthur Virgilio, que reclama pelo direito da Minoria de ver instalada uma CPI.
Nao & esse o caminho, Sr. Presidente. Nado campete a V. Ex®?, que ndo tem tais
poderes no Regimento interno.

O caminho existente é o que usarei neste exato maomento, Sr.
Presidente, ao levantar outra questio de ordem baseada no Regimento Intermno por
considerar flagrante inconstitucional {(art. 58 da Constituicdo Federal). pego a V. Ex?
que remeta a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania desta Casa, para
exame de constitucionalidade, o Requerimento n® 245, entregue & Mesa, assinado
pelo Senador Magno Malta e por outros Srs. Senadores. Nao assinei, Sr.
Presidente, o requerimento de CPl e nunca retirei minha assinatura de um
requerimento que tenha apoiado. Entendo que esta Casa ndo pode ficar refem da
omissao e que deve se aprofundar no debate. Por esta razao, Sr. Presidente, quero
contraditar a questao de ordem do nobre Senador Arthur Virgifio, entendendo que
S. Ex? tem razio ao preservar o direito das Minorias, mas ndo ao atribuir a
Presidéncia a responsabilidade.

Levanto outra questfo de ordem com relagdo & constitucionalidade do
artigo no que tange ao fato determinado. Evoco o Parecer de n® 131/1996. Trata-se
de questiio exatamente igual. V. Ex* era Presidente e disse naquela oportunidade:

Uma vez lida em piendrio, sclicitada a indicagdo aos senhores Lideres e
designados os seus representantes, esgotam-se al as atribuigdes da Mesa
do Senado, tendo em vista que a instituicdo de comissdo parfamentar de
inquérito € um direito da Minoria estabelecido no artigo 58 da Constitvicao
fFederal. Para sua existéncia necessita-se, apenas, do quérum exigide pela
Constituigiio e constante do requerimento de seus subscritores.



Portanto, Sr. Presidente, ndo é de V. Ex* a competéncia nesta
questdo e sim dos Lideres. isso restou claro. E que ninguém se socorra do
Regimento Comum. Levanto a V. Ex® uma guestao de ordem, pedindo 0 exame da
Comiss@o de Constituicdo e Justica para o Requerimento de n® 245, de 2004,
assinado pelo nobre Senador Magno Malta.

Era o que tinha a dizer.



O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vou responder a questio de
ordem de V., £2,

Em primeiro lugar quero dizer que a questdo de V. Ex® esta
estritamente colocada nos termos regimentais. V. Ex® invocou o art. 412, item VI

V1 — decis@o dos casos omissos de acordo com a analogia e os principios
gerais de Direito;

V. Ex® entdo invoca que a Presidéncia deveria, de acordo com o art.
412, decidir, levando em conta a analogia e os principios gerais de Direito.

Justamente por que nao ha omissdo, o Regimento € muito claro e diz
no art. 66:

Art. 66. E da competéncia dos Lideres das representacbes partidarias, além
de outras atribuigBes regimentais, indicar os representantes das respectivas
agremiagdes nas comissdes.

Entdo ndo ha omissdoe nenhuma no Regimento, ele é muito claro, sem
necessidade de interpretacao.

Quanto a analogia, também a Presidéncia nao pode dela se socorrer,
porque tratando-se de principio geral de Direito Publico nao ha como se aplicar a
analogia, 0 que seria feilo em outro caso.

V. Ex? indiciou também o caso das comissdes; que recorréssemos ao
Regimento Comum, que é muito claro e diz: se us Lideres nédo fizerem a indicagéo,
a escolha cabera ao Presidente. Simplesmente, no Regimento Comum se diz que,
noS casos omissos, se recomrera ao Regimento do Senado e nao vice-versa. Mas
vamos examinar este dispositivo do art. 8°. Pego atengBo a Casa porgue muitas das
questdes abordadas s6 levantaram o fato do § 1°, que diz que se os Lideres nio
fizerem a escolha, esta cabera ao Presidente.

Sr’s e Srs. Senadores, o Regimento Camum é de 1970, Quando ele
se refere 4s comissbes mistas, neste paragrafo, refere-se as comissdes mistas
estabelecidas para 0s decretos-leis, tanto que eles tinham prazos determinados, os
quais constavam no Regimento. Se formos ler todo esse capitulo, vamos verificar
gue é justamente isso. Vou ler o art. 10, que se segue:

As comissdes mistas, ressalvado o disposto do paragrafo unico do art, 21
{...}, abedecide a0 critério da proparcionalidade, inciuindo-se sempre um
representante da Minaria, se a proporcionalidade nao the der representagio.

Aquele tempo, nem a Minoria existia porgue a dificuldade para
constituir-se o MDB ndo assegurou, naquele principio, ac tempo desse Regimento,
gue existisse. Este proprio artigo determina que, nas comissfes mistas para os
decretos-leis, tepha direitc um representante da Minoria. Entdo este dispositivo se
refere, exclusivamente, ao problema dos decretos-leis, das comisstes mistas feitas
em 1970, & data deste Regimenio. Tanto que este dispositivo estabelece o
cronograma. Ele diz o seguinte:



§ 2° As Comissbes Mistas reunir-se-ao deniro de 48 (quarenta e oito) horas
de sua consfituigio, sob a presidéncia do mais idoso de seus componentes,
para a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, sendo, em seguida,
designado, pelo Presidente eleito, um funcionario do Senado Federal ou da
Céamara dos Deputados para secrefarig-ta.

§ 3% Ao Presidente da Comissio Mista compete designar o Relator da
maiéria sujeita ao seu exame.

Enfim, eram esses dispositivos para reguiar os decretos-leis que
davam prazos exatos e, desde gue nesse prazo de 48 horas nido fosse constituida a
comissdo, o Presidente entdo poderia fazé-lo, porgue os decretos-leis tinham um
prazo determinado.

Entdo, quando invocamos este dispositivo, estamos invocando um
dispositivo de 1970, de um fempo absolutamente diferente para regutar uma
matéria que n3o & a matéria presente. Quanto a8 matéria presente, ha um dispositivo
que nac é omisso ho Regimento da Casa.

Repito que concordo com todos os argumentos agui expendidos sobre
a defesa das Minorias, & obrigagcao que tém as Casas de aceitarem as comissbes
constituidas. Defendi isso quando, em 1996, ndo quiseram constituir a comissao
dos bancos. Concordo plenamente. Mas nao € ao Presidente, que nao tem essa
competéncia - repito - de interferir na vida dos Partidos, que se deve fazer essa
cobrancga.

Vou dar uma sugestdo: tramita na Casa o Projeto de Resolugio n° 6,
de 2004, que justamente manda modificar ¢ art, 66 e diz 0 gue se deve acrescentar;

§ 12 A competéncia de que trata o caput desse artigo sera exercida, de
oficio, pelo Presidente do Senado Federal, caso ni&o a exerga qualquer das
respectivas Liderangas no prazo de até cinco sessbes consecutivas.,

Enfim, por que a Casa ndoc pede urgéngcia, ndc vola isso
imediatamente, dando ao Presidente o suporte necessario para que ele possa
exercer esse direito?

Em segundo jugar, quanio as questdes constitucionais, nds temos a
Comisséo de Constituigao, Justiga e Cidadania para dirimi-las, e o Senador Arthur
Virgilio ja disse que vai recorrer da minha decisdo na Comissdoe de Constituicdo e
Justiga.

Vamos voltar ao debate democratico, mas dentro da racionalidade,
preservando a Mesa e o Senado desta discussdo que ndo tem lugar; ninguém pode
forga-la, uma vez que os textos constitucionais so esses.

Nunca, nesta Casa, — estou aqui ha 34 anos — vi nenhuma comissao
de inquérito na qual o Presidente tenha substituido os Lideres na indicag&o de seus
membros. Seria a primeira vez. Se eu o fizesse, estaria sujeito aoc Supremo Tribunal
Federal. No dia seguinte, qualquer mandado de seguranca de qualquer Senador
suspenderia a minha decisao, porque seria inconstitucional e ilegal.

Assim é a decisdo da Mesa, da quai V. Ex® recore para a Comisséo
de Caonstituigao, Justica e Cidadania.



A maténa vai a Comissdo de Constituicao, Justica e Gidadania, de
acordo com o art.408.



