PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 336, de 2011, que acrescenta o inciso VI
ao artigo 15 da Medida Provisoria n°2.158-34, de 24
de agosto de 2001 para permitir a exclusdo da base
de calculo da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribui¢do para
o Programa de Integragdo Social e para o Programa
de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) os valores repassados aos associados
decorrentes da prestagdo de servigo de transporte de
passageiros intermediado por cooperativa.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 336, de 2011, da Senadora
Marta Suplicy, acrescenta o inciso VI ao art. 15 da Medida Proviséria (MPV)
n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, permitindo que os valores repassados
aos associados, decorrentes de servigos de transporte de passageiros, inclusive
o de transporte escolar, por eles prestados com intermediacdo da cooperativa,

sejam excluidos da base de calculo da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicao para o PIS/PASEP.

Justifica-se a proposta pelo fato de o cooperativismo trazer
vantagens tanto para os associados como para os usuarios finais dos servicos.
Assim, a iniciativa, por reduzir os encargos tributarios, favorecera a
formalizacao dos trabalhadores do setor, incluindo a cobertura previdenciaria.

Posteriormente a aprovacao do Requerimento n°® 206, de 2012,
para tramitagdo em conjunto do PLS n° 336, de 2011, com o PLS n° 400, de
2011, de autoria do Senador Gim, os projetos seguiram para a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) — onde ndao foram apresentadas emendas
durante o prazo previsto no art. 122, §1°, do Regimento Interno do Senado
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Federal (RISF) — e, posteriormente, passaram para analise pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Na CI, foi designado Relator o Senador Walter Pinheiro e Relator
ad hoc o Senador Wilder Morais, ¢ aprovado o Relatério, que passou a
constituir Parecer da Comissao, pela aprova¢ao do PLS n°® 336, de 2011, nos
termos da Emenda n° 1 (Substitutivo), e pela prejudicialidade do PLS n° 400,
de 2011. Esse Substitutivo mantém, em seu artigo 1°, a redagdo do PLS n° 336,
de 2011, e — aproveitando o contetido do PLS n ° 400, de 2011 — altera o art. 30
da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, para permitir que as
cooperativas de transporte autonomo de passageiros, na apuracao dos valores
devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento, excluam da base de calculo os
ingressos decorrentes do ato cooperativo (art. 2° da Emenda n° 1 — CI). Além
disso, o Substitutivo altera a redacdo da Lei n® 7.713, de 1988, para reduzir a
base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) de 60%
para 20% no caso de rendimentos auferidos pelos taxistas autonomos
decorrentes do transporte de passageiros (art. 3° da Emenda n°® 1 — CI).

A fim de atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) foi realizada a estimativa da renuncia de receita tributaria decorrente da
tramitacdo conjunta dos PLSs n° 336 e 400, de 2011, conforme Nota Técnica

n°® 211, de 2012, da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle
(CONOREF).

Tendo em vista o arquivamento do PLS n°® 400, de 2011, nos
termos do art. 332 do RISF e do Ato da Mesa n° 2, de 2014, o PLS n° 336, de
2011, voltou a tramitar autonomamente.

I - ANALISE

A matéria apresentada refere-se as contribuicdes sociais € ao
IRPF, cuja competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor dos arts. 149 e 153,
III, da Constituicado Federal (CF). Desse modo, lei federal pode regular o
assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CF), de modo que qualquer membro
do Congresso Nacional pode apresentar proposicdo legislativa referente ao
tema.
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a redugdo da base de calculo dos tributos,
conforme previsto no § 6° do art. 150 da CF. Foram também observadas as
normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢des da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nesse ponto, ha apenas
ajustes formais, que serdo feitos pelas subemendas apresentadas abaixo.

Superada a andlise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do
seu contetdo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
art. 99 do RISF. Seguindo esse exame, verifica-se que ndo ha
incompatibilidade material com o texto constitucional, mas sdo necessarios
ajustes para adequar a proposta a superveniéncia das Leis n°s 12.649, de 17 de
maio de 2012, e 12.973, de 13 de maio de 2014, e a isonomia tributéria (art.
150, I1, da CF).

O projeto atende ao art. 146, III, “c”, da Constituigdo Federal, por
conferir tratamento diferenciado ao ato cooperativo, pela extensido da dedugao
das contribuicdes sociais as cooperativas de transporte de passageiros.
Ademais, o art. 174, § 2°, do texto constitucional dispdoe que a lei apoiard e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Em rela¢do ao tratamento tributario conferido as cooperativas, o
Substitutivo da CI visa a alterar dois dispositivos: o art. 15 da MPV n°® 2.158-
35, de 2001, e o art. 30 da Lei n® 11.051, de 2004. Considerando apenas o tipo
de cooperativa, ndo haveria sentido em realizar a distin¢ao nos dois artigos,
pois qualquer cooperativa de transporte autébnomo de passageiros ¢ uma
cooperativa de transporte de passageiros. No entanto, levando em conta o
alcance do beneficio fiscal, o conceito de ato cooperativo ¢ distinto do de valor
repassado ao cooperado. O ideal, portanto, seria consolidar os dois dispositivos
em um so.

Além disso, com a publicagdo da Lei n° 12.649, de 2012, as
principais cooperativas de transporte autobnomo de passageiros (as de radiotaxi)
ja foram contempladas com o beneficio fiscal. Assim, ja havia sido
prejudicado o PLS n° 400, de 2011, cujo contetido foi incorporado ao art. 2° da
Emenda Substitutiva n® 1 — CI, o que torna necessdria a apresentacdo de
subemenda para suprimir esse artigo.

Destaca-se que a publicagdo da Lei n° 12.649, de 2012, ndo ¢
prejudicial ao PLS n° 336, de 2011 (art. 1° da Emenda Substitutiva n° 1 — CI),
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em virtude da abrangéncia subjetiva do beneficio fiscal, que ¢ restrito naquela
¢ mais amplo neste. A referida lei contemplou apenas as cooperativas de
radiotaxi; posteriormente, com a publicagdo da Lei n° 12.973, de 2014,
também foram incluidas aquelas cujos cooperados se dediquem a servicos
relacionados a atividades culturais, de musica, de cinema, de letras, de artes
cénicas (teatro, danca, circo) e de artes plasticas. Por sua vez, o projeto de lei
permite que quaisquer cooperativas de transporte de passageiros tenham direito
a deducao das contribuicdes sociais (Cofins e Contribuicao para o PIS/Pasep).

E imperativo aproveitarmos a oportunidade para estendermos o
beneficio fiscal concedido as cooperativas de radiotaxi as demais cooperativas
de transporte de passageiros, o que vai ao encontro da isonomia tributaria.
Enquanto o art. 30-A da Lei n® 11.051, de 2004, no que toca as cooperativas de
radiotaxi, abrange maior quantidade de receitas dedutiveis, o art. 15 da MPV n°
2.158-35, de 2001 (previsto no art. 1° da Emenda Substitutiva n® 1 — CI),
alcanca somente os valores repassados aos associados com intermediacdo da
cooperativa. Por isso, sugere-se a alteracdo na forma da subemenda ora
apresentada, de modo a equiparar todas as cooperativas de transporte de
passageiros e conferir o beneficio mais amplo.

Como ja foi atendido ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), por meio da Nota Técnica n® 211, de 2012, da CONOREF, sugere-
se a supressao do art. 4° da Emenda Substitutiva n® 1 — CI.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n°® 336, de
2011, na forma da Emenda n° 1 — CI, com a apresentagao das subemendas a
seguir:

SUBEMENDA N° — CAE A EMENDA N°1 - CI

Dé-se a seguinte redagdo a ementa da Emenda n° 1 — CI
(Substitutiva ao Projeto de Lei do Senado n°® 336, de 2011):
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Altera o art. 30-A da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004, para
excluir da base de calculo da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribui¢do para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) os valores repassados aos associados pessoas fisicas
decorrentes de servigos de transporte de passageiros, inclusive de transporte
escolar, por eles prestados em nome da cooperativa, ¢ o art. 9° da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de calculo do imposto
de renda das pessoas fisicas no caso de rendimentos de prestagdo de servigos
de transporte de passageiros.

SUBEMENDA N° — CAE A EMENDA N°1-CI

Atribua-se ao art. 1° da Emenda n° 1 — CI (Substitutiva ao PLS n°

336, de 2011), a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 30-A da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30-A. As cooperativas de transporte de passageiros, inclusive as
de transporte escolar, bem como aquelas cujos cooperados se dediquem a
servigos relacionados a atividades culturais, de musica, de cinema, de letras,
de artes cénicas (teatro, danga, circo) e de artes plasticas, poderdo excluir da
base de calculo da contribuicao para PIS/Pasep e Cofins:

SUBEMENDA N° — CAE A EMENDA N°1 - CI

Suprimam-se os arts. 2° € 4° da Emenda n° 1 — CI (Substitutiva ao

Projeto de Lei do Senado n°® 336, de 2011), renumerando-se os atuais arts. 3° e
5° para 2° e 3°, respectivamente.
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SUBEMENDA N° — CAE A EMENDA N° 1 - CI

No art. 3° da Emenda n° 1 — CI (Substitutiva ao Projeto de Lei do
Senado n°® 336, de 2011), renumerado para art. 2°, insira-se linha pontilhada
apos o caput do art. 9° da Lei n® 7.713, de 1988.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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