PARECERES
N°° 1.282 E 1.283, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 45, de 2012 (n®
3.210, de 2008, na Casa de crigem, da Deputada Rebecca
Garc1a) que acrescenta os §§ 5° ¢ 6° ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, vedando a exigéncia de
comparecimento do idoso enfermo aos Orgéos publicos e
assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtengdo

de laudo de sande

PARECER N2 1.282, DE 2013

(Da Comissao de Constituicio, Justica ¢ Cidadania)

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
ELATOR “AD HOC”; Senador FRANCISCO DORNELLES
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I- RELATORIO

Vem a analise desta Comissio de anqtlflllran ]ustlc‘a e

Cidadania (CCT), nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (P1.C)
n® 45, de 2012, (n° 3.210, de 2008, na Casa de origem), que acrescenta os
§§5%e6°ao art. 15 da Lei n®10.741, de 1° de outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos drgdos piiblicos e
assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtengdo de laudo de
satide.
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O oroileto
O projeto

O art. 1° objetiva acrescentar os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e

dd outras providéncias.

O § 5° veda exigir o comparecimento do idoso enfermo
- perante os orgéos piblicos. Seu inciso I explicita que quando o interesse do
comparecimento for do poder piiblico, o agente responsivel promovera o



-contato necessario com o idoso em sua residéncia. O inciso 1I, por seu
. tprno, esclarece que quando o interesse for do préprio idoso enfermo, este
se fara representar por procurador legalmente. constituidd”

Ja 0 § 6° que se pretende acrescer ao art. 15 do Estatuto do
Idoso, assegura ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia
médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servigo piiblico
de sauide, ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que
integre o Sistema Unico de Satde (SUS), para expedicdo de laudo de satde
necessdrio ao exercicio de seus direitos sociais e tributarios.

O art. 2° do projeto contém a cldusula de vigéncia.
Destaque-se o seguinte trecho da justificagdo do PLC:

A proposigio em tela tem por objefivo preservar a saide do
idoso, na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando
estiver enfermo, que comparega pessoalmente a 6rgdos pliblicos,
independente de quem seja o interessado. Ademais, visa facilitar o
exercicio dos direitos da pessoa idosa que esteja doente, na medida
em que garante atendimento domiciliar para expedigio de laudo de
satde.

Na Cémara dos Deputados, a matéria foi apreciada
conclusivamente no &mbito das Comissdes de Seguridade Social e Familia
e Constitui¢do e Justiga ¢ de Cidadania, tendo sido aprovada em ambas.

_ A Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario o

recebimento da matéria na sessdo do dia 14 de junho de 2012, tendo
distribuido o PLC, nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, do RISF, para a
apreciagio da CCJ e da Comissfio de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa, cabendo a essa tltima a decis&o terminativa.

O PLC foi recebido na CCJ em 15 de junho de 2012. Nao
foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Em 12 de julho de 2012, fui designado o relator da matéria no
ambito da CCJ.

E o relatério.



I - ANALISE

Passemos, de imediato, & andlise da constitucionalidade do
PLC.

No campo formal, hd que se registrar que o PLC trata de
matéria afeta & seguridade social, de competéncia legislativa privativa da -
Unifo, nos termos do inciso XXIII do art. 22 da Constituico Federal (CF).

A espécie legislativa adotada — projeto de lei ordinéria — é
adequada, pois se almeja inovar o ordenamento juridico de modo a
assegurar a fruicdio de direitos sociais constitucionalmente assegurados aos

. . N .
idosos enfermos, e, dessa forma, € correta sua submissdo ao crivo do

PEUGVS A ILiVS, Ky IS aViinng, o Vuaiuia

Congresso Nacional, de acordo com o estabelecido no caput do art. 48 da
CF.

A matéria de que trata o PLC nfo estd submetida a qualquer
clausula constitucional de reserva de iniciativa legislativa, razdo pela qual,
¢ licita a apresentagfio da proposi¢do por Deputada Federal.

Nem se alegue que a proposigdo trata da organizagio e
funcionamento da administragdo piblica ao dispor sobre.a forma de
atendimento ao idoso enfermo, o que atrairia a incidéncia da norma (art. 84,
inciso VI, alinea a, da CF) que atribui & Presidente da Republica a
competéncia de dispor, mediante decreto, sobre o assunto.

Na verdade, o que se almeja com o PLC é assegurar o
exercicio dos direitos sociais e tributdrios, constitucional e legalmente
atribuidos aos idosos, em especial aos idosos enfermos, em homenagem,
ainda, ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos mais
importantes fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que se
consfitui em Estado democratico de direito, consoante estatui o inciso II1
do art. 1° da Carta Magna.

Quanto 2 analise do PLC sob a ética da constitucionalidade
material, nada hé a opor & proposicéo.

Suas prescri¢gfes atendem ao previsto nos seguintes
dispositivos da CF: #) art. 1°, inciso ITI, que cuida do principio da dignidade
da pessoa humana; ii) art. 196, caput, que estabelece ser a safide direito de
todos e dever do Estado, garantido por politicas que visem & redu¢fo do
risco de doenga e de outros agravos; #ii) art. 201, inciso I, que estabelece
que a previdéncia social destinar-se-& a cobrir os eventos decorrentes da
idade avancada; e iv) art. 203, inciso I, que indica como um dos objetivos
da assisténcia social a prote¢do & velhice. -



_ O PLC contempla, ainda, o estabelecido nd"{NMRMINIAIIL
1° da CF, verbis:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagio na
comunidade, defendendo swa dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida. '

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serio executados
preferencialmente em seus lares.

No que concerne a juridicidade, adota-se a espécie legislativa
adequada — projeto de lei ordindria — j4 que o ordenamento juridico §é
inovado para albergar novos direitos do idoso enfermo em face da atuagdo
estatal.

A inovacgfo legislativa & introduzida mediante a altera¢do de
lei especifica j4 em vigor — o Estatuto do Idoso — exatamente no Capitulo
que disciplina o direito & safide do idoso, na parte que cuida de sua
prevengdo e de sua manutengdo, assegurando, assim, a necessaria harmonia
de todo o ordenamento juridico.

Nao ha nenhum 6bice quanto & regimentalidade.

A técnica legislativa se coaduna com o estabelecido na Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a reda¢do dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sobre o mérito da proposi¢do, melhor dird a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa que se manifestard sobre a
matéria em cardter terminativo.

De nossa parte, apenas temos que reafirmar a corre¢do da
iniciativa que se destina a concretizar e a garantir os direitos fundamentais
dos idosos previstos no texto constitucional.

Registre-se, por fim, que o INSS editou, em 2010, a Instrugio
Normativa (IN) n® 45 INSS/PRES/2010, com o objetivo de atualizar,
normatizar e consolidar as wmatérias relativas aos processos de
administragdo de informagbes dos segurados, reconhecimento,
manutengdo e revisdo de direitos, facilitando o entendimento pelos
servidores e usudrios da Previdéncia Social



Nesse novo normativo, que alterou a HHMIIERHT YR
INSS/PRES/2007, consta o seguinte art. 430:

Art. 430. O INSS realizard a pericia médica do segurado no
hospital ou na residéncia, mediante a apresentagio de
documentagio médica comprovando a internagdo ou a
impossibilidade de locomogio.

Referida alteracfio, segundo informagio oficial extraida do
sitio do Ministério da Previdéncia Social (MPS), na parte referente ao
INSS, deveu-se ao fato de que ndo existia normatiza¢éio sobre a realizagio
de pericias domiciliares e hospitalares para o publico externo.

Constam, ainda, dessa IN n° 45 INSS/PRES/2010, alguns
dispositivos que fazem referéncia expressa a possibilidade de os segurados
serem representados por procuradores legalmente constituidos, como € o

caso do art. 565, verbis:

Art. 565. S#o legitimados como interessados no processo
administrativo os usudrios da Previdéncia Social, podendo o
requerimento do beneficio ou servigo ser realizado:

I - pelo préprio segurado, dependente ou beneficidrio;
II - por procurador legalmente constituido;

IIT - por representante legal, tutor, curador ou administrador
provisério do interessado, quando for o caso; e

IV - pela empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados
devidamente legalizada, na forma do art. 117 da Lei n° 8.213, de
1991. (grifei)

Sobre essa circunstincia cabem as seguintes ponderagdes.

A primeira é que a IN n® 45, de 2010, é uma norma
procedimental interna, de abrangéncia limitada, a ser cumprida
exclusivamente na 6rbita do INSS.

A segunda € que, por ser norma interna, infralegal, é norma
precaria, fragil, passivel de alteragfio a qualquer instante, atendendo a
humores dos gestores de momento.



A aprovagio do PLC e sua transformagio em lei terdo, ao
contrario, o cond#o de transformar essa norma procedimental em direito
subjetivo do idoso enfermo, oponivel a qualquer agente, 6rgdo ou entidade

da administragfo priblica federal, com perspectiva de mATWM ARG

Ha que se louvar o esforco do INSS em modificar seus
normativos internos, influenciado, quem sabe, pelo préprio PLC ora em
analise, ja que a alteragdo normativa efetivada pelo INSS ocorreu em 2010,
dois anos ap6s a apresentagiio do PLC na Cémara dos Deputados.

Entretanto, é fundamental que o direito a dignidade do idoso
enfermo seja assegurado por norma de estatura legal — que transcenda a
precariedade ¢ a abrangéncia limitada de normativos infralegais —,
originada do Congresso Nacional que € o 6rgfo competente, de acordo com
o principio da separa¢fio dos Poderes, para inovar no mundo juridico e para
dar efetividade aos direitos constitucionalmente assegurados.

Il -vVOoTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n® 45, de 2012.

Sala da Comissdio, 28 de novembro de 2012.

S | W Jlivera, » Presidente
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PARECER N2 1.283, DE 2013

(Da Comissio de Dircitos Humanos e Legislaciio Participativa)

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAQ

1- RELATORIO

Vem ao exame da Comissfio de Direitos Humanos e Legislagfo Participativa
{CDH) o Projeto de Lei da Cédmara dos Deputados (PLC) n® 485, de 2012, (n® 3.210, de
2008, na Casa de origem), que acrescenta 0s §§ 5° ¢ 6° ao art. 15 da Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos

orgdos piblicos e assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtengfc de laudo de - -

satde.

O projeto de lei possui dois artigos. O art. 1° objetiva acrescentar os §§ 5° e 6° a0
art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispBe sobre o Estatuto do Idoso
e dd outras providéncias. O ait, 2° determina a vigéncia imediata apds sua publicagfio.

O § 5° veda exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os drgios
publicos. O seu inciso I explicita que quando o interesse do comparecimento for do
poder publico, o agente responsavel promoverd o contato necessirio com o idoso em
sua residéncia. O inciso 11 esclarece que quando o interesse for do proprio idoso
enfermo, este se fard representar por procurador legalmente constitufdo.

O § 6° acrescido ao art. 15 do Estatuto do Idoso, visa assegurar ao idoso
enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
Sacial (INSS), pelo servigo pablico de saide, ou pelo servigo privado de satide,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Saiide (SUS), para expedicio
de lando de satide necessério ao exercicio de seus direitos sociais e tributarios.

A ilustre autora da proposicfo, Deputada Rebecca Garcia, em sua convincente
justificacdo, argumenta que o objetivo maior do projeto é “preservar a satde de idoso,
na medida em que proibe que [he seja exigido, quando estiver enfermo, que compareca



pessoalmente a orgdos pliblicos, independente de quem seja o interessado. Ademais,
visa facilitar o exercicio dos direitos da pessoa idosa que esteja doente, na medida em
que garante atendimento domiciliar para expedicido de laudo de saude™.

Na Cimara dos Deputados, a matéria foi apreciada conclusivamente no dmbito
das Comissdes de Seguridade Social e Familia — Relatora Deputada Rita Camata - e
Constituigio e Justica e de Cidadania — Deputado Antonio Bulhes, tendo sido aprovada

em ambas.

Aqui no Senado Federal a matéria foi despachada as Comissdes CCJ e CDH,
cabendo a esta Gltima a decisdo em carater terminative. Na CCJ foi aprovado em 28 de
novembro de 2012 ¢ Relatorio do Senador Benedito de Lira.

Na CDH, a matéria foi inicialmente distribuida ao Senador PEDRO SIMON, que
deixou de ser membro da Comissdo, razfo pela qual o proposi¢@io me foi distribuida em
junho do corrente ano, para relata-la no dmbito da Comissiio de Direitos Humanos e

Legislag@o Participativa.
Néo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Este é o Relatério

11 — ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comiss3o opinar sobre proposi¢des referentes a protegio aos idosos.

Dado que o Senador Pedro Simon ja havia elaborado um elogidvel voto sobre a
matéria, pego vemia aquele Senador para copiar suas andlises, pois retiro delas as
mesmas conclusdes a gue cheguei.

Preliminarmente, reitero as observagdes feitas pela CCJ que, sabiamente, em sua
andlise sobre a constitucionalidade observou o expresso cumprimento da proposicio dos
seguintes ditames fundamentais da Lei Maior: i) art. 1° inciso III, que cuida do
principio da dignidade da pessca humana; ii) art. 196, caput, que estabelece ser a satde
direito de todos e dever do Estado, garantido por politicas que visem 4 redugfic do risco
de doenca e de outros agravos; iii) art. 201, inciso 1, que estabelece que a previdéncia
social destinar-se-4 a cobrir os eventos decorrentes da idade avangada; e iv) art. 203,
inciso I, que indica como um dos objetivos da assisténcia social a protegio 2 velhice.

Além de atender ao explicito dever imposto no art. 230, caput e § 1° da CF,

verbis:
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de

amparar as pessoas idosas, assegurando sua pariicipacdo na
comurnidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lthes o direito d vida.
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§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares.

Ademais, 0 Parecer da CCI nos informa da disposigdo do Executivo em trilhar o
mesmo caminho de protegdo ao idoso, ao nos lembrar de normativo do INSS (Instrucio
Normativa (IN) n® 45 INSS/PRES/2010), que determina em seu Art. 430 que “O INSS
realizard a pericia médica do segurado no hospital ou na residéncia, mediante a
apresentagio de documentagio médica comprovando a internagdo ou a impossibilidade

de locomogéo™.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social, a norma, que ndo existia antes,
busca regulamentar a realizagfo de pericias domiciliares ¢ hospitalares para o pablico
externo.

Mas como jé enfatizado no Relatdrio da CCJ, essa Instrucdio Normativa do INSS
¢ norma interna, infralegal, por conseguinte precaria ¢ sujeita & disposicdo dos
Governantes de ocasido, dai a necessidade de consolidar na legislagfo
infraconstitucional o direito objetivo do idoso enfermo.

A Deputada Rita Camata, em seu relatdrio pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia da C4mara dos Deputados, fez questfio de relembrar fatos envolvendo os idosos
que, em 2003, foram obrigados pelo INSS a se recadastrar para continuar recebendo
suas aposentadcrias e pensdes.

Em ocutubro de 2003, o INSS determinou o bloqueio de pagamento dos
beneficios aos aposentados e pensionistas com mais de 90 anos, exigindo que
comparecessem as agéncias da autarquia para recadastramento.

Na época, a decisdo do INSS foi muito criticada por ter submetido pessoas com
mais de 90 anos a desconforto e humilhacdo em enormes filas que se formaram diante

dos postos de atendimento da autarquia.

Acrescento que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) j4
reconheceu a legitimidade do MPF para propor agéic “em defesa dos direitos e interesses
difusos e coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso™. Com
isso, 80 agora, oito anos e meio depois do ccorrido, abre-se a perspectiva de reparagéo
judicial pelos danos sofridos pelos idosos.

Por ultimo, cumpre-nos lembrar que todo e qualquer procedimento ou
relacionamento entre instituicdes, cidadéios e cidaddos idosos deve obedecer aos ditames
da Constituicdo Federal e a regulagdo univoca para a situagiio de pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos disposta na Lei n® 10.74], de |° de outubro de 2003 —
Estatuto do [doso.

De acordo com o art. 2° desse Estatuto, o idose goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata
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esta Lei, assegurando-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua satde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condic@es de liberdade e dignidade.

Ji o art. 3° da citada Lei diz que ¢ obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Piblico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagéo
do direito 4 vida, & satde, a alimentagfio, 4 educagdo, & cultura, ao esporte, ao lazer, a0
trabalho, 4 cidadania, & liberdade, & dignidade, ao respeito € 4 convivéncia familiar e
comunitaria.

Além, inclusive, do disposto no art. 15 do Estatuto do Idoso, que assegura a
atencdo integral 4 saiide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS,
garantindo-lhe o acesso universal e igualitirio, em conjunto articulado e continuo das
aches e servigos, para a prevencio, promocdo, protecdio e recuperacdo da satde,
incluindo a atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos. De
acordo com o § 1° desse artigo, a prevengio e a manutencio da saide do idoso serfio
efetivadas, dentre outras providéncias, por meio de atendimento domiciliar, incluindo a
internagdo, para a populagio que dele necessitar e esteja impossibilitada de se
locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituicdes publicas,
filantrdpicas ou sem fins lucratives e eventualmente conveniadas com o Poder Piiblico,

nos meios urbano e rural.

Ao aprovarmos esta proposi¢do, nds — Poderes Publicos, Legislativo e, espero
também, Executivo — estarem proporcionando efetividade de protecio da satde e bem-
estar das pessoas idosas, além da 6bvia, mas imprescindivel, reafirmagio do respeito 2
dignidade da pessoa humana idosa.

III1-vOoTO

Apés o exposto, manifestamos nosso voto pela aprovaciio, com louvor, do

Projeto de Lei da CAmara n® 45, de 2012,

Sala da Comissiio, 23 de outubro de 2013.
Lron
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico

de Direito e tem como fundamentos:

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Replblica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

.........................................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdic dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)
a) organizacao e funcicnamento da administragao federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingao de
orgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducgio do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, prote¢ac e recuperacao.

.........................................................................................................................................................

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
PLC201345if doc
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preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,
a: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avangada; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

.........................................................................................................................................................

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, 2 maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
vethice;

.........................................................................................................................................................

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdqo na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdao executados
preferencialmente em seus lares.

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redacao, a
alteragao e a consolidag&o das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas
para a consolidag&o dos atos normativos que
menciona.

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998,

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do |dosc e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
PLC201345if.doc
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preservacdo de sua saulde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Plblico assegurar ac idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito &
vida, a saude, a alimentagédo, a educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitaria.

.........................................................................................................................................................

Art. 15. E assegurada a atengéo integral 4 saide do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Satide - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario,
em conjunte articulado e continuo das agbes e servigos, para a prevengéo,
promocé&o, protegdo e recuperagao da salde, incluindo a atencao especial as
doencas que afetam preferencialmente os idosos.

§ 1° A prevencdo e a manutengao da salde do idoso serao efetivadas
por meio de:

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagéo incapacitante
terdo atendimento especializado, nos termos da lei.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras provigdéncias.

Art. 117. A empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados devidamente
legalizada poderd, mediante convénio com a Previdéncia Social, encarregar-se,
relativamente a seu empregado ou associado e respectivos dependentes, de:

.........................................................................................................................................................
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OF. N°, 586/13 - CDH
Brasilia, 28 de outubro de 2013.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo combinado com o §
2°, do artigo 91, do Regimento Internc do Senado Federal, comunico &4 Vossa
Exceléncia, que esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei da Camara n° 45, de
2012, que acrescenta os §§ 5°e 6°ao art. 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos orgdos
publicos e assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtencdo de laudo de

saude.

Atenciosamente,

[
/N-(’C’
Senadora Ana Rita
Presidenta
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFCG UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissio de Direitos Humanos e Legislagio Participativa
(CDH) o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n° 45, de 2012, (n°® 3.210, de
2008, na Casa de origem), que acrescenta os §§ 5° ¢ 6° ao art. 15 da Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, vedando a exigéneia de comparecimento do idoso enfermo aos
érgdos plblicos e assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obten¢do de laudo de

saude.

O projeto de lei possui dois artigos. O art. 1° objetiva acrescentar os §§ 5° e 6° a0
art. 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre ¢ Estatuto do Idoso
e da outras providéncias. O art. 2° determina a vigéncia imediata apds sua publicagéio.

O § 5° veda exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os 6rgdos
publicos. O seu inciso I explicita que quando o interesse do comparecimento for do
poder piblico, o agente responsavel promovera o contato necessario com o idoso em
sua residéncia. O inciso II esclarece que quando o interesse for do préprio idoso
enfermo, este se fard representar por procurador legalmente constituido.

O § 6° acrescido ao art. 15 do Estatuto do Idoso, visa assegurar ao idoso
enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), pelo servico publico de saide, ou pele servigo privado de satde,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Saude (SUS), para expedicfo
de laudo de satde necessaric ao exercicio de seus direitos sociais e tributérios.

A ilustre autora da proposi¢fio, Deputada Rebecca Garcia, em sua convincente
justificagfo, argumenta que o objetivo maior do projeto € “preservar a satide do idoso,
na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando estiver enfermo, que comparega
pessoalmente a orgdos puiblicos, independente de quem seja o interessado. Ademais,
visa facilitar o exercicio dos direitos da pessoa idosa que esteja doente, na medida e,p(
que garante atendimento domiciliar para expedi¢éo de laudo de saude”.
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Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada conclusivamente no Ambito \
das Comissdes de Seguridade Social e Familia — Relatora Deputada Rita Camata - e
Constituicio ¢ Justiga e de Cidadania — Deputado Antonio Bulhdes, tendo sido aprovada

em ambas.

Aqui no Senado Federal a matéria foi despachada ds Comissdes CCJ e CDH,
cabendo a esta (ltima a decisdo em cardter terminativo. Na CCJ foi aprovade em 28 de
novembro de 2012 o Relatdrio do Senador Benedito de Lira. A matéria me foi
distribuida em 1° de abril do corrente ano, para relatd-la no dmbito da Comissio de
Direitos Humanos e Legislagio Participativa

Nio foram oferecidas emendas no praze regimental.

Este é o Relatorio

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Internc do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢bes referentes 4 protegio aos idosos.

Preliminarmente, reitero as observacgtes feitas pela CCJ que, sabiamente, em sua
analise sobre a constitucionalidade observou o expresso cumprimento da proposigio dos
seguintes ditames fundamentais da Lei Maior: i) art. 1° inciso III, que cuida do
principio da dignidade da pessoa humana; ii) art. 196, caput, que estabelece ser a satide
direito de todos e dever do Estado, garantide por politicas que visem & redug8io do risco
de doen¢a e de outros agravos; iii) art. 201, inciso I, que estabelece que a previdéncia
social destinar-se-a a cobrir os eventos decorrentes da idade avangada; e iv) art. 203,
inciso I, que indica como um dos objetivos da assisténcia social a protegdo a velhice.

Além de atender ao explicito dever imposto no art. 230, caput e § 1° da CF,

verbis:
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas

idosas, assegurando sua participagdc na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
em seus lares.

Ademais, o Parecer da CCJ nos informa da disposig¢do do Executivo em trilhar o
mesmo caminho de protegfio ao idoso, ao nos lembrar de normativo do INSS (Instrugéo
Normativa (IN) n® 45 INSS/PRES/2010), que determina em seu Art. 430 que “O INSS
realizard a pericia médica do segurado no hospital ou na residéncia, mediante a
apresentagdo de documentagfo médica comprovando a intemagfo ou a impossibilidade
de locomogdo®.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social, a norma, que nfo existia antes,
busca regulamentar a realizagio de pericias domiciliares e hospitalares para o pulflice

externo.
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Mas como ja enfatizado no Relatério da CCJ, essa Instrugdo Normativa do INSS
¢ norma interna, infralegal, por conseguinte preciria ¢ sujeita a disposicdo dos
Governantes de ocasifio, dai a necessidade de consolidar na legislagio
infraconstitucicnal o direito objetivo do idoso enfermo

A Deputada Rita Camata, em seu relatdrio pela ComissZo de Seguridade Social e
Familia da Camara dos Deputados, fez questio de relembrar fatos envolvendo os idosos
que, em 2003, foram obrigados pelo INSS a se recadastrar para continuar recebendo

suas aposentadorias ¢ pensdes.

Em outubro de 2003, o INSS determinou o bloqueio de pagamento dos
beneficios aos aposentados e pensionistas com mais de 90 anos, exigindo que
comparecessem as agéncias da autarquia para recadastramento.

Na época, a decisfo do INSS foi muito criticada por ter submetido pessoas com
mais de 90 anos a desconforto e humilhagdo em enormes filas que se formaram diante

dos postos de atendimento da autarquia.

Acrescento que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ} ja
reconheceu a legitimidade do MPF para propor agdo “em defesa dos direitos e interesses
difusos e coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso”. Com
isso, s6 agora, oito anos e meio depois do ocorrido, abre-se a perspectiva de reparagio
judicial pelos danos sofridos pelos idosos.

Por 1ltimo, cumpre-nos lembrar que todo e qualquer procedimento ou
relacionamento entre instituigdes, cidaddos e cidadfios idosos deve obedecer aos ditames
da Constituigdo Federal e a regulacfio univoca para a situagio de pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos disposta na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 —

Estatuto do Idoso.

De acordo com o art. 2° desse Estatuto, o idoso goza de todos os direifos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservagio de sua satde fisica e mental e seu aperfeigoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

J& o art. 3° da citada Lei diz que é obrigagio da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagio
do direito 4 vida, a saiide, a alimentacdo, a educac8o, a cultura, ac esporte, ao lazer, ao
trabatho, a cidadania, & liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Além, inclusive, do disposto no art. 15 do Estatuto do Idose, que assegura a
aten¢do integral a saude do ideso, por interrnédie do Sistema Unico de Saide < SUS,
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garantindo-lhe o acesso universal e igualitirio, em conjunto articulado ¢ continuo das
acles e servigos, para a prevengdo, promogio, protecio e recuperagio da saude,
incluindo a atengdo especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos. De
acordo com o § 1° desse artigo, a prevengdo ¢ a manutengio da saide do idoso serfio
efetivadas, dentre outras providéncias, por meio de atendimento domiciliar, incluindo a
internagdo, para a populagio que dele necessitar e esteja impossibilitada de se
locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituicGes publicas,
filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico,

nos meios urbano e rural.
Aprovarmos esta proposig¢éio significa que nés — Poderes Piblicos, Legislativo e,
espero também, Executivo - caminhamos para a protegdo da saide e bem-estar das

pessoas idosas, além da dbvia, mas imprescindivel, reafirmacéo do respeito a dignidade
da pessoa humana idosa.

HI-VOTO

Apos o exposto, manifestamos nosso voto pela aprovagdo, com louvor, do
Projeto de Lei da Cimara n® 45, de 2012.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
g

Publicado no DSF, de 15/11/2013.

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
0S: 17142/2013
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